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Revisorernas riskanalys och revisionsplan 2026

Revisorerna granskar arligen, i den omfattning som féljer av god revisionssed, all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomraden. Uppdraget ut-
gors ytterst av att prova ansvarstagandet och uttala sig om detta till fullmaktige

infor deras beslut i ansvarsfragan.

| enlighet med Kommunallagen provar revisorerna om:

e Verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk

synpunkt tillfredstallande satt,
e rakenskaperna ar rattvisande och

e deninterna kontrollen som gors inom namnderna ar tillracklig.

Som underlag for sitt arbete genomfor revisorerna arligen en riskanalys. Med stod av
denna analys avgor revisorerna vad granskningsarbetet ska inriktas mot. Riskanalysen
och prioriteringarna syftar aven till att minimera revisorernas risk att gora felaktiga ut-
talanden i revisionsberattelsen. Riskanalysen amnar ocksa minimera revisionsrisken,
alltsd att revisorerna granskar det som ar mindre vésentligt.

[ revisionsplanen sammanfattar revisorerna sina 6vervaganden och planering av ar-
betet varje ar. Bifogad revisionsplan fér 2026 innehaller revisorernas prioriteringar
och planerade omraden for granskning och revisionsaktiviteter per januari 2026.
Ytterligare prioriteringar och 6vervagande om behov av granskningar kommer att

ske l6pande under verksamhetsaret.

Som en del i revisorernas stravan om oppenhet och kommunikation kring revisionens
roll och ansvar 6verlamnar revisorerna harmed revisionsplanen fér 2026 till kommun-
fullmaktige samt samtliga namnder och kommunala aktiebolag for kannedom.
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1 INLEDNING / REVISORERNAS UPPDRAG

1.1 REVISORERNAS UPPDRAG OCH ROLL
Revisionsuppdraget ar definierat i kommunallagens (KL), tolfte kapitel. Revisorerna granskar

arligen, i den omfattning som féljer av god revisionssed, all verksamhet som bedrivs inom
styrelsens/namndernas verksamhetsomraden. De granskar pa samma satt, genom de
revisorer eller lekmannarevisorer som utsetts i juridiska personer enligt kommunallagen

(hel- och deldgda bolag), dven verksamheten i de juridiska personerna.

Uppdraget utgors ytterst av att prova ansvarstagandet och uttala sig om detta till fullmaktige

infor dess beslut i ansvarsfragan. | enlighet med KL prévar revisorerna om:

= Verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt,
= rdkenskaperna ar rattvisande och,
= deninterna kontrollen som gérs inom namnderna ar tillracklig.
Revisorerna ska granska och prova enligt God revisionssed. God revisionssed ar inte reglerad
i lag eller foreskrift eller pa annat satt faststalld av en myndighet. Den formas och utvecklas

successivt over tiden i det praktiska revisionsarbetet.

1.2 REVISIONSPROCESSEN
Revisionsprocessen omfattar hela det arbete som revisorerna goér under ett revisionsar, fran

riskanalys och planering av granskningsinsatser till uttalandet i revisionsberattelsen.
Revisionsprocessen ar avslutad nar fullmaktige fattat beslut i ansvarsfragan.
Revisionsprocessen ar uppdelad i fyra delar — planera, granska, avrapportera och bedéma.
Revisorerna har ansvar for hela revisionsprocessen och bestéller de granskningar med mera

som ska genomfdéras av de sakkunniga.

Med resultatet av arets granskning som grund prévar revisorerna om styrelsen och
namnderna har fullgjort sina uppdrag. Under denna process beaktar revisorerna information
som inhdmtas fran andra revisorer inom kommunens verksamhet — lekmannarevisorer och
yrkesrevisorer i kommunens foretag, revisorer i kommunalférbund och finansiella
samordningsférbund med flera. Informationen har betydelse for att revisorerna ska kunna

prova med en helhetssyn dvs. hela den kommunala verksamheten.
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Revisorernas uppfattning i ansvarsfragan formedlas till fullméaktige i form av ett sarskilt
uttalande i revisionsberattelsen. Revisorerna prévar ansvaret saval kollektivt, dvs. for hela
styrelsen eller namnden, som individuellt for enskilda ledamoter. Det kollektiva ansvaret ar

utgangspunkten.

Planera 1. Planera

v Analys av riskmiljo
v Riskanalys
v Revisionsplan

2. Granska
Revicionss v Grundldggande granskning
processen v Fordjupad granskning

v Granskning av delarsrapport och
arsredovisning

3. Prova
v' Ansvarsprovning
¥ Revisionsberattelse och
revisorernas redogorelse

Bild 1: Revisionsprocessen.

1.3 INFORMATION OM KOMMUNREVISIONEN | UPPSALA KOMMUN

Revisorerna i kommuner och regioner ska, med stdd av sakkunniga granska och préva den
kommunala verksamheten, enligt kommunallagen och god revisionssed och granskning av
rakenskaper enligt standard for kommunal rakenskapsrevision.

De fortroendevalda revisorerna anlitar Azets Revision & Radgivning som sakkunnigt bitrade, under
pagaende avtalsperiod.

For innevarande mandatperiod har kommunfullmaktige valt foljande fortroendevalda revisorer:

Berit Danielsson (Ordférande) Kajsa Wejryd (Vice ordférande)
Asa Mika Hans Edlund

Goran Moller Tommy Larsson

Pradip Datta Marie-Louise Lundberg
Karolina Larfors Tord Andersson

Per Karlsson Vinay
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1.4 BEVAKNINGSANSVAR NAMNDER OCH STYRELSE SAMT VALDA REVISORER | ANDRA
FORETAGSFORMER

Inom kommunrevisionen och bland de fértroendevalda revisorerna sker en arbetsférdelning dar
revisorerna fordelar ansvar att narmare folja vissa namnder och styrelser som komplement till
det gemensamma arbetet. Utéver detta utses ocksa revisorer till andra foretagsformer bland de
fortroendevalda revisorerna i kommunen.

Nedan redovisas hur denna arbetsfordelning och uppdragsfordelning ser ut for 2026.

1.4.1 Bevakningsansvar naimnder och kommunstyrelse

Kommunfullmaktige Alla

Kommunstyrelsen Berit Danielsson Kajsa Wejryd

Arbetsmarknadsnamnden Marie-Louise Lundberg  Asa Mika

Gatu- och samhallsmiljonamnden Tord Andersson Tommy Larsson

Idrotts- och fritidsnamnden Karolina Larfors Per Karlsson Vinay

Kulturndmnden

Milj6- och halsoskyddsnamnden

Omsorgsnamnden

Plan- och byggnadsnamnden

Raddningsnamnden
Socialnamnden
Utbildningsnamnden

Aldrendmnden

Overférmyndarndmnden

Namngivningsnamnden

Valndmnden

Per Karlsson Vinay
Marie-Louise Lundberg
Pradip Datta

Hans Edlund

Hand Edlund

Karolina Larfors

Berit Danielsson

Goran Moller

Berit Danielsson

Berit Danielsson

Berit Danielsson

Pradip Datta
Tommy Larsson
Kajsa Wejryd
Tommy Larsson
Kajsa Wejryd
Asa Mika

Tord Andersson
Tord Andersson

Goran Moller

Krisledningsnamnden (vilande) Alla

1.4.2 Valda lekmannarevisorer

Kommunala bolag i stadshuskoncernen Valda lekmannarevisorer

Uppsala Stadshus AB (Moder) med Berit Danielsson Kajsa Wejryd

dotterbolag (personunion)
Karolina Larfors

Uppsala Stadsteater AB Tommy Larsson
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Kommunala bolag i stadshuskoncernen Valda lekmannarevisorer

Uppsala Vatten och Avfall AB Per Karlsson Vinay Asa Mika
Uppsala parkering och mobilitet AB Marie-Louise Lundberg Goran Moller
Uppsala Konsert och Kongress AB Asa Mika Pradip Datta
Uppsala bostadsférmedling AB Berit Danielsson Tord Andersson
Destination Uppsala AB Per Karlsson Vinay Pradip Datta
Uppsala kommun skol- och Tommy Larsson Tord Andersson

omsorgsfastigheter AB

Uppsalahem AB med dotterbolag Hans Edlund Goran Moller
(personunion)

Uppsala kommun Arenor och Karolina Larfors Hans Edlund

Fastigheter AB med dotterbolag

(personunion)

Uppsala kommun exploatering AB med  Kajsa Wejryd Marie-Louise

dotterbolag (personunion) Lundberg

1.4.3 Utsedda revisorer i stiftelser

Stiftelse Valda revisorer
Delegationen for stiftelsen Jalla Egendom  Hans Edlund Asa Mika
Bror Hjorthstiftelsen Hans Edlund Marie-Louise Lundberg
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2 REVISIONSPLAN/REVISIONSAKTIVITETER 2026

2.1 PLANERADE REVISIONSAKTIVITETER

Detta ar en preliminar planering av revisorerna. Granskningar och aktiviteter kan tillkomma och
justeras utifran forandrad riskanalys under aret.

2.1.1 Fordjupade granskningar

COTDT T

Granskning av kommunens forebyggande Kommunstyrelsen och samtliga namnder

arbete mot oegentligheter

Kommunstyrelsen, plan- och
byggnadsnamnden, gatu- och

Granskning av finansiering av ) et
samhallsmiljonamnden

exploateringsprojekt och kostnadskalkyler

Uppsala Vatten och Avfall AB
Granskning av sadrredovisning

Granskning av sikerhet och riskhantering samt ~ UPPsala Vatten och Avfall AB

skydd mot sabotage
Granskning av avtalsuppféljning av externa Omsorgsndmnden, socialnémnden
aktorer

Granskning av styrning och ledning med Kommunstyrelsen
utgangspunkt i strategier och andra
overgripande styrande dokument

Granskning av It-sdkerhet genom
penetrationstest samt uppféljning av tidigare Kommunstyrelsen samt ett urval av ndmnder
genomford granskning

Granskning av utbildningsndmndens arbete
med problematisk skolfranvaro inklusive Utbildningsnamnden, socialndmnden
samverkan med socialnamnden

Granskning av hantering av orosanmalningar

Socialndmnden, utbildningsndmnden
samt skydds- och férhandsbedémningar

Granskning av styrning och ledning av Kommunstyrelsen och samtliga namnder

folkhdlsoarbetet (ev. forstudie)

Granskning av rekryteringsprocesser for att

] ) A A Kommunstyrelsen samt ett urval av namnder
minska risken for kriminell infiltration
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2.1.2 Ovriga granskningar och revisionsaktiviteter

Grundldggande granskning inkl. dialogmdten

. Samtliga namnder och kommunstyrelsen
med fortroendevalda g y

Samtliga kommunala bolag inom

Grundlaggande granskning inkl. dialogmdten A

3 RISKANALYS 2026

3.1 SYFTET MED RISKANALYSEN

| enlighet med vad som framgar av "God revisionssed i kommunal verksamhet” sa ar det revisorerna
som ansvarar for risk- och vasentlighetsbedomningen. Med stod av denna analys avgor revisorerna
vad granskningsarbetet ska inriktas mot. Riskanalysen och prioriteringarna syftar aven till att
minimera revisorernas risk att géra felaktiga uttalanden i revisionsberattelsen. Riskanalysen amnar
ocksa minimera revisionsrisken, alltsa att revisorerna inte granskar det som ar mest vasentligt.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har definierat risk enligt féljande: "En risk ar en odnskad
hiandelse som vi kan bedéma sannolikheten for att den ska intraffa. En risk &r ocksa en handling/brist
pa handling av styrelse eller namnd som paverkar kommunen/invanarna/personalen negativt”. SKR
anvander vidare begreppet vdsentlighet som “vardet av en identifierad risk”. Dessa definitioner ar
utgangspunkten for revisorernas analys.

Syftet med riskanalysen ar saledes att identifiera de storsta riskerna som finns inom verksamheter,
funktioner och processer i kommuner. Olika perspektiv kan ocksa anldggas sa som hallbarhet,
manskliga rattigheter och jamstélldhet. Granskningen riktas mot vasentliga omraden med hogre risk
utifran perspektiven styrning, kontroll, effektivitet och kvalitet.

3.1.1 Riskinventering

For att revisorerna ska kunna genomfora en riskvardering av handelser som kan paverka, hindra eller
hota maluppfyllelsen inom den kommunala verksamheten &r det av vikt att en riskinventering
genomfors.

Inventeringen innefattar saval interna som externa faktorer sasom omvarldsforandringar, vasentliga
héndelser inom kommunen/regionen, intern kontroll, samverkan med néarliggande
kommuner/regioner, resultatet av tidigare ars fordjupade granskningar inklusive granskning av
arsbokslut och delarsbokslut samt dvergripande finansiell analys. Omnamnda faktorer tar sin
utgangspunkt i fullmaktiges mal.

Inventeringen tar dven hansyn till nationella trender och forandrad lagstiftning. Med hjalp av
offentlig statistik identifieras omraden dar kommunen/regionen avviker negativt i jamforelse med
liknande kommuner/regioner, lanet och riket.
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Utifran riskinventeringen, annan kunskapsinhamtning och information fran fértroendevalda och
tjanstepersoner, bedomer darefter de fortroendevalda revisorerna identifierade risker utifran
sannolikheten att de intraffar och vilken konsekvens de far. Vardering av sannolikhet utgar bland
annat fran bedomning av kvaliteten i styrelsens och ndmndernas egen omvarldsbevakning,
riskanalys och interna styrning och kontroll.

Riskinventeringen ar ett stod i arbetet med att planera framtida revisionsinsatser och pa vilket satt
granskning ska ske av identifierade omraden. Revisorernas stallningstagande sammanstills sedan i
en revisionsplan.

2
2
L4
v || Ingen granskning Uppmirksamhet
.§ Eventuell granskning
<

Sannolikhet

Bild 2: Riskanalysmodell.

3.2 REVISORERNAS RISKINVENTERING OCH RISKVARDERING

Konsekvens

Risk fér bristande samordning mellan férvaltningar och bolag i
kommunkoncemen

Risk fér att stadsutvecklingen inte arlikvérdig
Risk fér bristande hantering av sparvagsprojektet

Risk for korruption och otilldten paverkan i samband med
upphandlingar

Risk fér infiltration av kriminella nétverk | kommunal verksamhet
Risk fér sabotage och intréng | kommunens It-system

Risk att krav pé ekelogisk mat innebér merkostnader utan att
kvaliteten biir battre

© @20 ® O® ©

Sannolikhet

Bilden ér arbetsmaterial och hiimtad frén revisorernas riskvéirdering
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Bild 3: Exempel pa riskvdrdering hdmtad fran revisorernas riskvdrdering.

3.2.1 Identifierade risker som varderats hogt i riskanalysen 2026

entflersderisker  perordvamnd/styelse

Risk for underhallsskuld kopplat till Uppsala Vatten och Avfall AB
VA/avloppsnat

Risk for otillrackliga investeringar for att fornya  Uppsala Vatten och Avfall AB
vatten- och avloppssystemet

Risk for att atgarderna for att motverka
rekryteringen till kriminella natverk ar Socialndmnden
otillrackliga

Risk for infiltration av kriminella natverk i

Kommunstyrelsen
kommunal verksamhet

Risk for bristande exploatering- och

_ . Kommunstyrelsen
intaktsstyrning y

Risk for otillracklig utbildning och kompetens

Aldrendmnden
hos personal

Risk for fusk med ersattning for personlig

. Omsorgsnamnden
assistans

Risk for missforhallanden inom dldrevarden Aldrendmnden

Risk for bristande langsiktig finansiering av
underhall av befintlig infrastruktur samt Kommungemensamt
exploateringsverksamhet

Risk for 6kad upplaning / utékad laneram givet

. . Kommunstyrelsen
exploateringssatsningar

Risk for att personer med utlandsk bakgrund

. A Arbetsmarknadsnamnden
har svart att ta sig in pa arbetsmarknaden

Risk for korruption och andra former av
ekonomisk brottslighet i samband med Uppsala Stadshus AB
upphandlingar

Risk for 6vergrepp, hot och vald mot vardtagare Aldrendmnden

Risk for bristande tillgang pa vatten och

. . Uppsala Vatten och Avfall AB
reningskapacitet

Risk att det finns for manga styrdokument /

. . Kommungemensamt
bristande samordning av styrdokument g
Risk for bristande arbete med tidiga insatser Utbildningsnamnden

Risk for bristande projektstyrning- och
hantering vilket leder till Idanga avstdngningar Gatu- och samhallsmiljondmnden
och trafikproblem
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Risk for negativa foljer av PFAS trots att bolaget
har fatt ratt mot Forsvarsmakten i domstol

Risk for bristande samordning av
underhallsarbete och avstangningar av gator

Risk att kvalitetskrav i avtal med olika vard /
omsorgsgivare inte utformas / att de inte foljs

upp

Risk for bristande framkomlighet / planering vid
trafikprojekt

Risk for overgrepp, hot och vald mot vardtagare

Risk for otillracklig utbildning samt otillrackliga
fardigheter i svenska hos personalen

Risk for att verksamheter i Uppsala city utarmas
pga. bristande parkeringsmajligheter

Risk for att hansyn inte tas till driftkostnader vid
planering av infrastruktur

Risk for eftersatt dagvattenplanering
Risk for brister i projektstyrning

Risk for otillrackligt skydd mot stora
oversvamningar till féljd av klimatférandringar

Risk for bristande arbete for att motverka och
forebygga valfardsbrott

Risk for bristande atgarder for att minska risken
for korruption i ndmndens verksamhet

Risk for bristande tillsyn / egenkontroller

Risk for sabotage och intrang i kommunens It-
system

Risk for bristande arbetssatt att hantera
signaler om tystnadskultur

Risk for att personer som har behov av vard och
omsorg inte far adekvat hjalp

Risk for bristande arbete med
informationssakerhet och cybersidkerhet

Risk for 6kade kostnader for |an givet stigande
rantor

Brister i samordning/samverkan mellan bolag,
namnder och forvaltningar
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Gatu- och samhallsmiljonamnden

Socialnémnden

Gatu- och samhallsmiljondmnden
Omsorgsnamnden

Omsorgsnamnden

Gatu- och samhallsmiljondmnden

Gatu- och samhallsmiljonamnden

Gatu- och samhallsmiljonamnden

Uppsala Stadshus AB

Uppsala Vatten och Avfall AB

Kommungemensamt

Plan- och byggnadsnamnden
Aldrendmnden

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Aldrendmnden

Kommungemensamt

Kommungemensamt

Uppsala Stadshus AB
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Risk fér missbruk av bidrag Socialndmnden

Risk for brister i LSS-verksamheten kopplat till

. . . L. Omsorgsnamnden
Ianga vantetider och brist pa boenden &

Risk for bristande hantering av

e . Kommunstyrelsen
sparvagsprojektet

Risk att kommunen inte uppfyller de utokade
krav som finns fran 1 juli 2025 om att férebygga Kommungemensamt
korruption

Risk for bristande organisation,
genomstromning, resultat och utbud fran
fristaende aktorer vad géller vuxenutbildning
och SFI

Arbetsmarknadsnamnden

Risk for bristande arbete kring

e Aldrendmnden
kompetensforsorjning
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4 TIDIGARE GENOMFORDA GRANSKNINGAR

Uppsala Stadshus AB, Uppsala

Granskning av planering och
genomfdrande av bygg- och
anlaggningsprojekt

Granskning av kommunens
arbete med att beakta
barnkonventionen

Granskning av underhall av
gator och vagar

Granskning av langsiktig
ekonomisk planering

Granskning av
investeringsprocessen

Granskning av
pandemihantering

Granskning av
bygglovsverksamhet och
uppfoljning av tillsynsarenden

Granskning av kommunens
arbete med trygghetsskapande
atgarder

Styrning och ledning av
handlaggning inom LSS-
verksamheten

Granskning av effektivitet
inom grundskola inklusive
forskoleklass

Granskning av effektivitet
inom grundskola inklusive
forskoleklass

Granskning av effektivitet
inom individ- och
familjeomsorg

Granskning av kommunens
styrning av
hallbarhetsaspekter i
verksamheten
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kommun Skolfastigheter AB,
Uppsala kommun Arenor och
Fastigheter AB

Kommunstyrelsen

Gatu- och
samhallsmiljondmnden,
kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Plan- och byggnadsnamnden,
kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen,
utbildningsnamnden,
socialnamnden, Uppsalahem
AB

Omsorgsnamnden

Utbildningsnamnden,
kommunstyrelsen

Utbildningsnamnden,
kommunstyrelsen

Socialnamnden,
arbetsmarknadsnamnden,
kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen, miljo- och
hélsoskyddsnamnden

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022
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Granskning av
pensionshantering och
redovisning

Granskning av styrning och
ledning av SFI

Uppfoljande granskning fyra av
revisionens granskningar 2020-
2021

Granskning av likvardig skola
avseende arbetet med att
framja narvaro i grundskolan

Granskning av otillaten
paverkan i
myndighetsutovningen

Granskning av kommunens
milj6- och halsoskyddstillsyn

Granskning av arbete mot
psykisk ohalsa for barn och
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Granskning av likvardig skola

Uppféljande granskning av
kommunkoncernens underhall
av fastigheter och VA

Granskning av forebyggande
insatser barn och unga

Granskning av kontroll av
utforare vid kop av
valfardstjanster

Granskning av dndamalsenliga
och effektiva processer for att
integrera Agenda 2030 i
ordinarie styrning, ledning och
uppfoljning

Granskning av krisberedskap
och kontinuitetsplanering

Granskning av intern kontroll
vid utbetalning av
foreningsbidrag
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Granskning av samverkan
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Uppféljande granskning av
kommunens underhall av
gator och vagar
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forebyggande arbete mot
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Granskning av langsiktig

finansiell planering med
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Granskning av information om och
erbjudande av forskola

Vi som fortroendevalda revisorer i Uppsala kommun har genomfort en granskning av
utbildningsnamndens information om och erbjudande av férskola. | var granskning
har vi haft stod av Azets Revision & Radgivning.

Bakgrunden till var granskning ar att kommunernas ansvar for information och erbju-
dande om forskola, sedan 1 juli 2023, har skarpts genom krav pa uppsékande verk-
samhet till vardnadshavare som inte har barn placerat i forskola. Av offentlig statistik
framgar att 80 procent av barnen 1-5 ar i Uppsala kommun ar 2024 var inskrivna i for-
skola. Andelen har under de senaste fem aren varierat mellan 80-84 procent. | jamfo-
relse med riket och liknande kommuner forskola ar andelen inskrivna barn 6,5-8 pro-
centenheter lagre i Uppsala kommun. Vi har i var riskanalys uppmarksammat risk for
att det finns barn med annat modersmal an svenska som inte deltar i forskoleverk-
samheten, och att detta kan fa konsekvenser pa maluppfyllelsen i grundskolan och
integrationen i det svenska samhallet.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att utbildningsnamnden
i allt vdsentligt sakerstaller att information om och erbjudande av forskola genomfors
andamalsenligt.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att granskningen visat att namnden har
rutiner for arbetet med information och uppsékande verksamhet. Ansvarsfordel-
ningen ar tydlig och respondenterna upplever att de har forutsattningar att genomféra
uppdraget. Kommunen har en sarskild organisation for den uppsokande verksam-
heten som bedrivs bade direkt mot vardnadshavare och indirekt genom andra parter
sasom personal inom region och socialtjanst. N\amnden féljer i bokslut upp inskrivning
i forskola och hur information och uppsdkande verksamhet bedrivs. For férskole-
utskottet redovisas sarskilt om arbetet med en forskola for alla.

Postadress: Uppsala kommun, kommunrevisionen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 11 32 (Kansli)
E-post: kommunrevisionen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Utifran resultatet av var granskning ger vi inga rekommendationer till utbildnings-
namnden. | den bilagda revisionsrapporten redovisas samlade iakttagelser och
beddomningar for utbildningsnamnden.

Revisionen emotser yttrande fran utbildningsndmnden kring vara iakttagelser,
bedomningar.

Vanligen inkom med yttrande senast 2026-05-15, till kommunrevisionen@uppsala.se
samt till de sakkunniga bitradena mikael.lind@azets.com och
hannah.klarkner@azets.com.

For kommunrevisionen

Berit Danielsson Kajsa Wejryd
Ordférande Vice ordforande
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1 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt
granska kommunens information om och erbjudande av forskola.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om utbildningsnamnden sakerstaller att
information om och erbjudande av forskola genomfors andamalsenligt.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att utbildningsnamnden i allt
vasentligt sakerstaller att information om och erbjudande av forskola genomfors
andamalsenligt

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att granskningen visat att ndmnden har rutiner for
arbetet med information och uppsdkande verksamhet. Ansvarsfordelningen ar tydlig och
respondenterna upplever att de har forutsattningar att genomféra uppdraget. Kommunen har
en sarskild organisation for den uppsokande verksamheten som bedrivs bade direkt mot
vardnadshavare och indirekt genom andra parter sdsom personal inom region och socialtjanst.
Namnden foljer i bokslut upp inskrivning i forskola och hur information och uppsdékande
verksamhet bedrivs. For forskoleutskottet redovisas sarskilt om arbetet med en férskola for alla.

| det foljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga. De
beddémningar som avldamnas i granskningen har utgatt ifran bedémningsnivaerna Ja, | allt
vasentligt, Endast delvis och Nej.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

|
|

Revisionsfraga Bedémning

Har kommunen rutiner fér information om foérskola, uppsdkande  Ja
verksamhet och erbjudande av forskola?

Har kommunen en dndamalsenlig organisation fér information Ja
om forskola, uppstkande verksamhet och erbjudande av
forskola?

Bedriver kommunen en dndamalsenlig uppsdkande verksamhet?  Ja

Foljer namnden upp inskrivning i forskola samt att information | allt vasentligt
om férskola, uppstkande verksamhet och erbjudande av
forskolan genomfors andamalsenligt?
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Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vdra bedémningar hdnvisar vi till respektive avsnitt i

revisionsrapporten.

Utifran resultatet av var granskning ger vi inga rekommendationer till utbildningsnamnden.
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2 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt
granska kommunens information om och erbjudande av forskola. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2025.

Sedan 1 juli 2023 har kommunernas ansvar for information och erbjudande om férskola skarpts
genom krav pa uppsodkande verksamhet till vardnadshavare som inte har barn placerat i
forskola. Barn som vistats i landet under kortare tid &n fem ar och ska hostterminen det ar som
barnet fyller tre ar erbjudas plats i forskola for battre sprakutveckling i svenska under minst 525
timmar.

Av offentlig statistik framgar att 80 procent av barnen 1-5 ar i Uppsala kommun ar 2024 var
inskrivna i forskola. Andelen har under de senaste fem aren varierat mellan 80—84 procent. |
jamforelse med riket och liknande kommuner férskola ar andelen inskrivna barn 6,5-8
procentenheter lagre i Uppsala kommun.

Revisorerna ser med bakgrund av ovanstaende risker for att det finns barn med annat
modersmal dn svenska som inte deltar i forskoleverksamheten, och att detta kan fa
konsekvenser pa maluppfyllelsen i grundskolan och integrationen i det svenska samhallet.
Revisorerna avser darfoér genomfora en granskning av arbetet med information om och
erbjudande av forskola liksom om uppsokande verksamhet.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Syftet med granskningen har varit att bedéma om utbildningsndamnden sakerstaller att
information om och erbjudande av forskola genomfors andamalsenligt.

Granskningen har omfattat foljande revisionsfragor:

e Har kommunen rutiner fér information om férskola, uppsékande verksamhet och
erbjudande av foérskola?

e Har kommunen en dndamalsenlig organisation for information om férskola, uppsékande
verksamhet och erbjudande av forskola?

e Bedriver kommunen en dndamalsenlig uppstkande verksamhet?

e Foljer namnden upp inskrivning i forskola samt att information om férskola, uppsékande
verksamhet och erbjudande av forskolan genomférs andamalsenligt?

3.1 AVGRANSNING
Granskningen omfattar erbjudande av forskola med fokus pa familjer som har barn, som inte ar
inskrivna i forskola.

4 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:
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e kommunallagen (2017:725) 6 kap 6 §
e skollagen (2010:800) 8 kap. 3—7, 12 a, 14 a och 14 c §§ samt 29 kap. 19 §

5 METOD

Granskningen har genomforts genom:

e dokumentstudier av Verksamhetsplan och budget 2024 och 2025, rutin Erbjuda
forskoleplats Forskola for alla, rektorernas rutin Forskola for all, kommunikationsplan
Forskola for alla, offentligt tillganglig statistik forskola samt intern statistik andel barn i
forskola per omrade.

e intervjuer har genomfoérts med bitradande utbildningsdirektor, avdelningschef férskola,
avdelningschef hemkommunen, verksamhetschef kommunala 6ppna férskolan och
Forskola for alla, omradeschef forskola, verksamhetsutvecklare samt ett urval av
rektorer i forskola.

| rapporten anvands begreppet styrgruppen som ett samlingsbegrepp for verksamhetschef for
kommunala 6ppna forskolan och Forskola for alla, omradeschef forskola samt
verksamhetsutvecklare. Begreppet forvaltningsledning anvands for bitradande
utbildningsdirektor, avdelningschef hemkommunen och avdelningschef forskola.

De beddmningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran foljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av tf. utbildningsdirektér och verksamhetscontroller.
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6 OM INFORMATION OCH ERBJUDANDE

Hemkommunen ansvarar enligt 29 kap. 19 § skollagen for att informera vardnadshavare om
utbildning i férskola. | 6vrigt regleras om information och erbjudande av forskola i 8 kap. skollagen.
Barn ska fran och med ett ars alder erbjudas forskola i den omfattning som det beh6évs utifran
foraldrarnas arbete eller studier eller om det finns andra skal att beakta. Fran och med hostterminen
det ar som barnet fyller 3 ar ska forskola erbjudas minst 525 timmar om aret.

Till vardnadshavare, vars barn inte gar i forskola, ska hemkommunen rikta information genom
uppstkande verksamhet. Den forsta kontakten ska tas infér hosten det ar som barnet fyller tre ar.
Kontakt ska sedan tas varje var och host till och med varen det ar da barnet fyller sex ar. Ett sarskilt
erbjudande om plats ska riktas till de vardnadshavare som har vistats i Sverige i hogst fem ar. En
plats ska reserveras varje host fran det att barnet fyller tre ar till och med det ar da barnet fyller fem
ar.

Den uppstkande verksamheten skiljer sig, enligt Skolverket, "fran kommunens allmanna skyldighet
att informera vardnadshavare om utbildning i férskolor, bland annat eftersom det handlar just om
en uppsdkande verksamhet”.! Informationen kan limnas genom personliga méten sdsom

hembesdk, men ocksa per telefon eller vid informationstraffar. Hur informationen ska lamnas ska
anpassas till malgruppen.

L https://www.skolverket.se/styrning-och-ansvar/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/ratt-till-
forskola#Vadinnebarkommunersskyldighetattbedrivauppsokandeverksamhet, 2025-11-27 kl. 15:15
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7 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

7.1 RUTINER

P& utbildningsférvaltningen har rutin, Erbjuda férskoleplats — férskola fér alla tagits fram.?
Rutinen avser hemkommunens ansvar enligt 8 kap. 14 a-c §§, det vill sdga sarskilt erbjudande
om plats for battre sprakutveckling i svenska. Av rutinen framgar i 27 steg vad som ska goras nar
och avvem.

En andra rutin bendmns Rektorernas rutin — Férskola for alla. Aven denna rutin avser sarskilt
erbjudande. Av rutinen framgar bland annat att rektorerna ansvarar for att kontakta
vardnadshavare som har fatt placering enligt sarskilt erbjudande. Kontakten kan ske
telefonledes. | samtalet ska vardnadshavarna hélsas valkomna och erbjudas besok pa forskolan.

En tredje rutin, Samordna adresslistor fér utskick — Férskola fér alla, reglerar datauttag,
brevutskick och returnerade brev, underlag for placeringslista och meddelande av resultat av
antagning.

Pa uppdrag av utbildningsforvaltningen har kommunledningskontoret tagit fram en
kommunikationsplan Férskola for alla — erbjudande av plats. Syftet ar att na ut till berorda
vardnadshavare med information och platserbjudande. Kopplat till kommunikationsplanen finns
en aktivitetsplan i vilken redovisas vad som ska géras nar och vem som ansvarar.

Pa Uppsala kommuns hemsida ges information till vardnadshavare om forskola, att soka
forskola, avgifter, forskola for alla med mera. Genom kontaktcenter ges ldsaren majlighet att fa
hjalp med att hitta eller ansoka om forskola. Informationen ges pa svenska. Under rubriken
Nyanldnda ges ocksa information pa engelska.

Samtliga vardnadshavare, vars barn inte gar i forskola erhaller brevledes tva ganger per ar en
folder: Om férskolan i Uppsala. Informationen ges pa svenska.

Styrgruppen for Férskola for alla redogor i intervju for processen for det sarskilda erbjudandet
eller, som det ocksa benamns i Uppsala kommun, direktplacering. Enheten for kvalitet och
uppfoéljning tar arligen fram underlag med uppgifter om vilka vardnadshavare som omfattas av
insatsen. | Uppsala kommun inkluderas alla familjer dar minst en vardnadshavare ar fodd
utomlands och har varit bosatt har i hégst fem ar.2 Till vdrdnadshavare med barn som omfattas
av skollagens reglering av sarskilt erbjudande skickas ett valkomstbrev Vidlkommen till férskola
hem under mars eller april. | brevet erbjuds vardnadshavaren plats at barnet och for
information hanvisas till hemsidan med l&nk samt till telefonnummer. Aven en QR-kod finns
tryckt i brevet. Informationen i brevet ges bade pa svenska och engelska. Rektor far kinnedom
om placeringen under juni manad, da inleder rektor kontaktforséken med vardnadshavarna.
Harefter beslutar antagningsenheten om antagning och den 1 september kan barnen tas emot i
forskolan. Om vardnadshavarna inte har tackat nej och barnet inte infunnit sig under september

2 Erbjuda férskoleplats — Forskola for alla, (2025-09-30)

3 Av 8 kap. 14 a § SkolL framgar att plats ska erbjudas om 1. barnet dr fott utomlands och vistas i Sverige sedan
hogst fem ar, eller 2. barnets vardnadshavare som ar bosatta i Sverige dr fédda utomlands och vistas i Sverige
sedan hogst fem ar.
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manad avslutas placeringen. Ytterligare ett utskick gors sedan under hésten, men det ar forst
infor kommande host som en ny direktplacering gors.

| intervjuer framgar att rutinerna ar kdanda i verksamheten. Forskollarare med sarskilt uppdrag
redovisar hur de arbetar i tva spar for att moéta vardnadshavarna antingen direkt eller indirekt.
Rektorerna redogor for hur de arbetar, nar information att barn har placerats hos dem genom
direktplacering, det vill sdga utan att vardnadshavarna har sokt plats, har delgivits dem.
Rektorerna kontaktar direktplacerade barns vardnadshavare nar de far information om
placeringen. | flera fall kan det saknas andra kontaktuppgifter an adress och da kontaktas
vardnadshavarna brevledes, annars ringer rektor upp dem. Intervjuade rektorer gor inga
hembesok. Styrgruppen anger ocksa att forskolldrare med sarskilt uppdrag kan hjalpa till om det
ar manga som ska kontaktas. Intervjuade rektorer menar att det inte ar sa manga placeringar
som gors och dven om kontakt uppréattas och rektorer far uppfattning att intresse finns for
platsen ar det sdllan som den tas ansprak, det vill sdga platsen star ofta tom en manad. Det
hénder ocksa att vardnadshavarna inte befinner sig i landet nar kontakt uppréattas och darmed
blir en placering inaktuell. Styrgruppen framfor att rektorerna inte har till uppgift att aterkoppla
uppat i styrkedjan om kontakt inte kan upprattas eller om de far kinnedom att vardnadshavarna
befinner sig utomlands. Det ar en fraga for avdelning hemkommun att hantera. Avdelningschef
for hemkommunen menar att avdelningen soker efter andra kontaktvagar om brev till
vardnadshavare kommer tillbaka. Om kontaktforsoken misslyckas informeras Skatteverket
darom.

Forvaltningsledningen kdnner sig trygg med befintlig process och det arbete som bedrivs for att
uppfylla lagens krav pa uppsokande verksamhet och sarskilt erbjudande om plats for battre
sprakutveckling i svenska till barn som vistats hogst fem ar i Sverige. Det dr ddremot utmanande
att veta vilka andra barn som kan komma ifraga utifran lagens uppdrag till hemkommunen att
strava efter att dven andra barn med behov av béattre sprakutveckling ska erbjudas plats.

Att nd fram med information till vardnadshavare, som ger dem kunskap att agera enligt gallande
rutiner, ar inte alltid latt trots omfattande informationsmaterial, enligt en respondent. Exempel
ges pa vardnadshavare som anséker om plats i forskolan och far det beviljat, men som sedan
inte tackar ja till erbjuden plats utan bara dyker upp med barnet pa forskolan och tvingas da
vanda eftersom erbjuden plats gatt forlorad och inte finns kvar. Trots att kommunen erbjuder
stod i kontaktcenter finns det vardnadshavare som inte kan navigera i systemet.

7.1.1 Bedomning

Var bedémning ar att kommunen har rutiner fér information om forskola, uppsékande
verksamhet och erbjudande av forskola.

Vi bygger var bedomning pa skriftlig dokumentation och intervjuer, i vilka det framgar att
rutinerna omfattar lagens krav pa uppsokande verksamhet och erbjudande och att rutinerna ar
kdanda och foljs.
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7.2 ORGANISATION

Inom utbildningsférvaltningen bedrivs arbetet med information och sarskilt erbjudande inom
avdelning hemkommun och avdelning férskola. Samverkan sker i: beslutsgrupp ledning, tva
arbetsgrupper: Datauttag och kérning och Reservera plats samt grupper sammansatta utifran behov.
Aven enheten fér Kvalitet och uppféljning dr involverad. Beslutsgruppen ar en styrgrupp som bestar
av verksamhetschef for den kommunala 6ppna forskoleverksamheten, omradeschef forskola samt
verksamhetsutvecklare.

Viss personal arbetar med fragorna internt medan andra ocksa har kontakt med vardnadshavare. |
samband med att erbjudande om forskoleplats har gatt ut informeras kommunens kontaktcenter
darom. Personal pa kontaktcenter, antagning forskola liksom pa férskolor ansvarar for att ta hand
om fragor fran vardnadshavare och underlatta fér dem att svara pa erbjudandet.® Rektor ansvarar
ocksa for att, genom direktkontakt med vardnadshavare, folja upp erbjudandet. Fér den uppsdkande
verksamheten ansvarar sedan héstterminen 2025 tre forskollarare med sarskilt uppdrag (pa tjanster
motsvarande 80—90 procent av en heltid). Av intervjuer med styrgruppen framgar att personalen har
fatt sarskild utbildning fér uppdraget.

Forvaltningsledningen och styrgruppen upplever att organisation ar andamalsenlig och
valfungerande och att samverkan mellan olika avdelningar och verksamheter bade inom
utbildningsforvaltningen och med kommunledningskontoret fungerar bra. Den totala omfattningen
pa tjansterna som forskolldarare med sarskilt uppdrag upplevs som tillfredsstéllande och dven
kompetensen motsvarar uppdraget. Uppfattningen delas av de forskollarare som direkt arbetar med
uppdraget. Nyligen utdkades antalet forskollarare med sarskilt uppdrag fran tva till tre, da en manlig
medarbetare rekryterades. Det ar positivt att dven ha en manlig forskollarare med sarskilt uppdrag
da vissa vardnadshavare stéller sig fragande till man i forskolan, enligt ett par respondenter.
Forskollararna med sarskilt uppdrag upplever vidare att samverkan fungerar val med chefer,
utvecklingsledare och antagningsenhet.

7.2.1 Bedomning

Var bedémning ar att kommunen har en andamalsenlig organisation for information om
forskola, uppsokande verksamhet och erbjudande av foérskola.

Vi bedémer utifran befintlig organisation och intervjuer att organisationen kan bedriva en
omfattande uppstkande verksamhet och erbjuda forskola i enlighet med 8 kap. 14 a § skollagen.

4 Aktivitetsplan punkt 16 | Kommunikationsplanen
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7.3 UPPSOKANDE VERKSAMHET

Den uppsodkande verksamheten bedrivs av tre forskollarare med sarskilt uppdrag. Det handlar
om att bygga upp kontaktnat och relationer. Forskollararna med sarskilt uppdrag arbetar bade
mot andra aktérer som moter vardnadshavare till barn i forskolealder och direkt mot dessa
vardnadshavare. Viktiga samarbetspartner 4r kommunala och fristaende 6ppna férskolor,
vuxenutbildning, socialtjanstens familjeenheter och barnavardscentraler. Dialog fors dven med
civilsamhallet till exempel féreningslivet. Samverkan bestar av information till och dialog med
personal i dessa verksamheter. Viss verksamhet bedrivs regelbundet medan annan utgors av
enstaka insatser till exempel da bibliotek eller bostadsféretag genomfor aktiviteter. Det ar inte
for alla klart vad forskola ar och vilket uppdrag forskolan har, varfér det ar viktigt att sprida
kunskap till andra yrkesgrupper som ocksa méter vardnadshavare. Enligt forskollarare med
sarskilt uppdrag gors inte hembesok. Fragan har varit uppe till diskussion. Det &r viktigt att skapa
fortroende och det gérs bast pa andra arenor n hemmet. Aven praktiska hinder sdsom att
komma in i lasta portar har paverkat bedémningen.

| intervjuer med rektorer framkommer att vardnadshavare kan ta kontakt med dem bade efter
att ha fatt information genom insatser av forskollarare med sarskilt uppdrag och efter kontaktar
med andra myndigheter. Forskollarare med séarskilt uppdrag har tillgang till material sdsom
paddor pa vilka information kan visas pa manga olika sprak och pixibocker for att fanga barnens
intresse.

| den uppsokande verksamheten ges ocksa information om majligheter till besok pa forskolor. | ett
forsok, som startades i Savja, kopplades vanférskolor till dppna férskolor. Vanforskolorna
forbereddes pa att kunna ta emot besdkare och sarskilda insatser riktades mot ett urval av personal
for att forbereda dem pa att ta emot vardnadshavare med ingen eller liten kunskap om férskolan.
Projektet har sedan dess utvidgats och finns nu ocksa i Granby och Gottsunda. | intervjuer med
rektorer framgar att deras enheter tar emot bestkare bade inom ram fér vanférskoleprojektet och
genom planerade eller spontana besok fran vardnadshavare. | flera fall kan vardnadshavarna ocksa
fa information pa sitt modersmal av flersprakig personal.

| intervjuer framgar vidare att vardnadshavarna far information vid flera tillfallen. Det innebar att
vardnadshavarna far tid pa sig att inhamta adekvat information om forskolan. Styrgruppen patalar
att utan kunskap om forskolan och dess roll kan vardnadshavarna inte fatta genomtédnka beslut.
Kommunen ska sa langt det gar mojliggora att vardnadshavarna har korrekt information och nar de
har det ar det upp till vadrdnadshavarna att vélja om de ska efterfraga en forskoleplacering eller inte.
Aven i intervju med forvaltningsledningen framgar att uppdraget handlar om information, men det
finns vardnadshavare som, dven om forskning visar att barn som har gatt i forskola eller deltagit i
Oppen forskoleverksamhet eller pedagogisk omsorg klarar malen i forskoleklass och grundskola
béattre, valjer att sjalva ta hand om sina barn. Det maste ocksa respekteras.

Forskollarare med sarskilt uppdrag kan inte se att det finns brister i den uppsdkande verksamheten,
men utvecklingsomraden finns det alltid. Det kan till exempel vara att uppratthalla &ndamalsenlig
dialog med externa parter. Kontinuerlig omvarldsspaning genomfoérs och aktuell forskning foljs.
Forskollararna med sarskilt uppdrag deltar ocksa i natverk med andra kommuner.
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7.3.1 Beddmning

Var bedémning ar att kommunen bedriver en dndamalsenlig uppsdkande verksamhet.

Vi bygger var bedomning pa dokumentation och intervjuer. Kommunen moter direkt och
indirekt vardnadshavare till barn som inte gar i forskolan pad manga olika adekvata arenor.
Informationen ges pa olika satt (brev, internet, personliga moten i olika miljoer) och
kontinuerligt, vilket gor att vi bedémer att 8 kap. 12 a § uppfylls. Aven om vi bedémer att
kommunen uppfyller lagens krav kan arbetet alltid utvecklas till exempel genom hembesok i
enlighet med proposition 2021/22:132°.

5 Regeringens proposition 2021/2022:132 Férskola for fler barn, sid. 50
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7.4 UPPFOLINING

Utbildningsférvaltningen genomforde redan 2020, samma ar som utredningen Férskola for alla
— fér bdttre sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67), en kartlaggning av barn som ej var
inskrivna i forskolan i Uppsala kommun. Totalt var 13 procent av barnen i kommunen inte
inskrivna i forskolan. Andelen icke inskrivna var hogre bland barn med utlandsk bakgrund (18 %)
och bland barn till vardnadshavare med hogst forgymnasial utbildning (19 %). Materialet
analyserades och atgarder att vidta identifierades. Ndmnden beslutade i maj 2021 att “verka for
att fler elever till utrikes fédda gar i férskola”.® Frdgan har darefter funnits med i namndens
verksamhetsplan och budget. Aven resurser avsattes 2021 och 2022.

Av Verksamhetsplan och budget 2025-20277 framgar att utbildningsndmnden, under uppdrag
38 att “paskynda integrationen for en snabbare etablering av nyanlanda”, som atgérd ska
"fortsatta och utveckla det paborjade arbetet med att verka for att fler barn gar i forskolan”. |
Mal och budget 2024 och 2025 avsattes 1 800 tkr arligen i en tidsbegransad satsning utifran nya
lagkrav pa ”"Forskola for alla”. Forvaltningsledning och styrgrupp anger i intervju att sarskilda
resurser for satsningen kommer att avsattas daven for kommande budgetar med indexuppraknat
belopp. | intervjuer framgar vidare att arbetet sannolikt kommer att behdva genomféras
[6pande med samma omfattning, det vill sdga att det alltid kommer att finnas familjer som
behover omfattas av sarskilda insatser for att de ska ha kunskap om forskolans verksamhet och
dess betydelse for deras barns utveckling. Forvaltningsledningen framfor ocksa att insatser inom
Forskola for alla ocksa finansieras med andra medel, till gors antagning vid direktplaceringar
inom ordinarie budget fér verksamheten.

Utbildningsndmnden har i bokslut 2023 och bokslut 2024 redovisat status for uppdraget. Av
arsredovisning och bokslut 20242 framgar att:

"Under dret har arbetet utvecklats med den uppsékande verksamheten ddr det
finns férskolldrare med sdrskilt uppdrag. Kopplat till det arbetet har skapats en
pilot med férskolelotsar i Sévja, for att ingdngen till férskolan och évergdngen
mellan éppna férskolan och férskolan ska bli sG bra som méjligt. Under daret
har informationsutskick gjorts till alla barn i dldern 3-5 Gr som inte ér
placerade i férskola eller pedagogisk omsorg. Riktade erbjudanden skickades
ut till 156 barn. | mitten av november var det 16 av dessa barn som fortsatt var
inskrivna i férskolan.”

Den samlade bedémningen ar att “uppdraget ar pabdrjat och gar enligt plan”.®

Ar 2023 riktades insatser till 89 barn, vilket resulterade i att vardnadshavare till sex barn tackade
ja till forskoleplats. | dokumentet redovisas ocksa indikatorn “barn 1-5 ar inskrivna i férskola”.
En hogre andel barn i forskola konstateras, vilket, implicit enligt kommentar, skulle kunna bero
pa att "det pagar ett prioriterat uppstkande arbete for att motivera fler vardnadshavare att
skriva in sitt barn i férskolan”.

6 UBN 2021-05-05 § 33

7 Verksamhetsplan och budget 2025-2027, UBN 2024-12-12 § 114

8 Utbildningsndmndens sammanstdllda analys infér Uppsala kommuns drsredovisning, sid. 20-21
9 Utbildningsnd@mndens sammanstdllda analys infér Uppsala kommuns drsredovisning, sid. 20

Sida 13 av 17



Granskning av information om och erbjudande av férskola| Azets

Forvaltningsledningen menar att det pagar ett arbete med att ta fram och sdkerstalla statistik.
Hemkommunen paminner ocksa fristaende huvudman om vikten av korrekt redovisning for att
den offentliga statistiken i till exempel Kolada ska vara tillforlitlig, vilket inte alltid upplevs ha
varit fallet.

Den 19 december 2024 redovisade forvaltningen for utbildningsnamndens férskoleutskott om
arbetet med Forskola for alla och andel inskrivna barn i forskolan. Andel inskrivna barn
redovisas per omrade. Av forvaltningens uppgifter fran 5 december 2024 framgar att andelen
inskrivna barn ar hogst i Gamla Uppsalabygden (100 procent) och ldgst i Skyttorpsbygden

(79 %)1°. Redovisningen innehaller ocksa uppgifter om vad kommunala rektorer bedémer har
fungerat bra och vad som kan foérbattras. Forvaltningsledningen framfor att rutinerna har
fortydligats vad galler da rektorer inte far kontakt med vardnadshavare till direktplacerade barn.
| intervjuer med rektorer framgar att kommunens insatser ar bra. Det kan daremot vara
utmanande att fora ut budskap om férskolans verksamhet och hur den kan starka ett barns
utveckling samtidigt som det inte alltid finns lediga platser pa alla forskolor.
Forvaltningsledningen menar dock att rektorerna ar duktiga pa att tala for
forskoleverksamheten i allménhet och inte en specifik forskola. Det kan vara sa att vissa enheter
inte har lediga platser, men inom varje omrade i staden finns det plats.

Arbetet utvecklas hela tiden, enligt flera respondenter. Vid tiden for granskningen pagick ett
pilotprojekt i vilket insatser bade riktas till vdrdnadshavare och barn pa sa satt att barnen
erbjuds plats i forskola under tiden som vardnadshavare deltar i aktiviteter och genomgar
utbildning.*!

Forskollarare med sarskilt uppdrag foljer, enligt uppgift, kontinuerligt upp verksamheten
tillsammans med chef och verksamhetsutvecklare. Det handlar bland annat om hur manga
vardnadshavare som motts och pa vilka platser information har givits. Uppgifter dokumenteras i
en arsrapport. Uppdraget upplevs som viktigt, da behovet av vagledning i flera familjer ar stort.
Arbetet behover bedrivas kontinuerligt da det i flera fall handlar om att bygga relationer och fa
fortroende. Arbetet handlar ocksa om att bemota felaktiga pastaenden om forskolan, som
forskolldararna menar “dyker upp till som tatt”.

| intervjuer framgar att sarskilt erbjudande om plats i forskola i lag grad leder till en varaktig
placering i forskolan. Det beror enligt flera respondenter pa att antalet nyanlanda idag ar
betydligt farre &n for tio ar sedan och att vardnadshavarna gor ett aktivt val av att vara hemma
med barnen. Resultatet av den uppsokande verksamheten ar svarare att mata da den pagar
kontinuerligt och inte ndédvandigtvis leder till ett snabbt resultat.

10 5e fullstandig redovisning i bilaga.
11 Métesplats NyFiket.
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7.4.1 Bedomning

Var bedémning ar att némnden i allt vasentligt foljer upp inskrivning i forskola samt att
information om forskola, uppstkande verksamhet och erbjudande av férskolan genomfors
andamalsenligt.

Vi bygger var bedomning pa dokumenterad uppfdéljning i bokslut och andra redovisningar sdsom
foredragningar for forskoleutskottet. Utbildningsndmnden har angivit mal och indikatorer for
andel barn i forskola. Andel inskrivna barn i forskola per omrade samt resultat av utskick till barn
som inte var inskrivna i forskolan har foljts upp. Vi bedomer att detta ar viktig kompletterande
information for namnden i sin uppfoéljning av uppsdkande verksamhet och sarskilt erbjudande,
da mattet placerade barn i forskola, enligt var bedémning inte ger tillrdcklig information.
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8 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att bedéma om utbildningsndmnden sakerstéller att
information om och erbjudande av forskola genomfors andamalsenligt.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte dr att utbildningsnamnden i allt
vasentligt sakerstaller att information om och erbjudande av forskola genomfors
andamalsenligt.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.

Utifran resultatet av var granskning ger vi inga rekommendationer till utbildningsndmnden.

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Joakim Nertyk

Certifierad kommunal revisor
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A. BILAGA

Omrade

Total
Skyttorpsbygden
Vaksalabygden

Framre Luthagen Fjardingen

Kvarngérdet
Kapellgardet
Tuna Backar
Granby

Loten
Studentstaden
Backlosa

Kabo
Danmarksbygden
Rosendal
Flogsta Ekeby
Sala backe
Valsdtra
Gottsunda
Brillinge
Eriksberg
Svartbacken
Ulleraker
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Andel
inskrivna
barn per
omrade
91%
79%
80%
80%
82%
83%
83%
83%
83%
83%
84%
84%
84%
84%
85%
85%
86%
86%
86%
86%
86%
86%

Véangebygden

Nyby

Hoganas

Ultuna

Luthagen

Vastra Balingebygden
Stenhagen

Norra Rasbobygden
Funbobygden
Falhagen
Jarlasabygden
Centrum
Kungsdngen
Vérdsatra

Arsta

Slavsta

Norby
Almungebygden
Bergsbrunna
Vattholmabygden
Sunnersta

Ostra Balingebygden

86%
87%
87%
87%
87%
87%
87%
87%
88%
88%
88%
88%
89%
89%
89%
89%
89%
90%
90%
90%
90%
91%

Knutbybygden

Sodra Rasbobygden
Bjorklingeomradet
Sodra Hagundabygden
Gamla Gottsunda
Savja

Rickomberga
Kungsgéardet
Storvretabygden
Gamla Uppsala

Haga

Berthaga Hallby
Nantuna Vilan

Béarby hage

Gamla Uppsalabygden

®

Uppsala
kommun

91%
91%
91%
91%
92%
92%
93%
93%
94%
94%
94%
94%
94%
95%
100%
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Kommunrevisionen
Missiv

Mottagare:
Kommunstyrelsen

For kinnedom:
Kommunfullméaktige

Granskning av langsiktig finansiell planering

Vi som fortroendevalda revisorer i Uppsala kommun har genomfort en granskning av
kommunens langsiktiga finansiella planering. | var granskning har vi haft stod av Azets
Revision & Radgivning.

Av Uppsala kommuns Mdl och budget 2025 framgar att de ekonomiska forutsattning-
arna framover bedéms utmanande och att en lagre befolkningstillvaxt an de senaste
aren innebar en svagare utveckling av skatteintdkterna. Samtidigt kvarstar hdga och
okande investeringsbehov. Vidare framgar att demografiska forandringar stéller krav
pa en effektiv resursfordelning. | tidigare genomforda granskningar har revisionen pa-
pekat vikten av sammanhallen planering, sarskilt kopplat till koncernperspektivet i
den langsiktiga planeringen utifran att kommunens bolag ar kapitalintensiva. Mot
bakgrund av detta har vi bedémt att en granskning avseende den langsiktiga finan-
siella planeringen ska genomforas.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att kommunstyrelsen
endast delvis har sakerstallt att det finns en andamalsenlig process for en ekonomisk
planering kopplat till god ekonomisk hushallning och med hansyn till demografiska
forandringar sett ur ett langsiktigt perspektiv.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att det finns mal kopplat till sdval resultat
som balansrakning, som omfattar kommunkoncernen. Granskningen visar dven att
det bedrivs ett arligt aterkommande prognosarbete utifran etablerad metod. Daremot
saknas en formell politisk forankring av prognoserna, och det saknas en tillracklig han-
tering av osdkerhet eftersom det saknas en scenariobaserad analys. Vad géller lang-
siktiga planer avseende ekonomisk utveckling konstateras att det upprattas sadana
men att det finns utvecklingsbehov vad galler att koppla analysen till den ekonomiska
planeringen som sker i samband med budgetprocessen.

Granskningen visar dven att det i allt vasentligt finns underlag som ger stod for till-
delning och prioriteringar ur ett langre perspektiv, likval som att kommunstyrelsen i
allt vasentligt beaktar investerings-, reinvesterings-, och lokalforsoérjningsbehov.

Postadress: Uppsala kommun, kommunrevisionen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 11 32 (Kansli)
E-post: kommunrevisionen@uppsala.se

www.uppsala.se
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I den bilagda revisionsrapporten redovisas samlade iakttagelser, bedomningar
och rekommendationer for kommunstyrelsen.

Revisionen emotser yttrande fran kommunstyrelsen kring vara iakttagelser, bedom-
ningar och rekommendationer. Yttrandet bor dven innehalla en plan for hur dtgarder
avses vidtas i enlighet med rekommendationerna.

Vanligen inkom med yttrande senast 2026-05-13, till kommunrevisionen@uppsala.se
samt till de sakkunniga bitradena mikael.lind@azets.com och
hannah.klarkner@azets.com.

For kommunrevisionen

Berit Danielsson Kajsa Wejryd
Ordforande Vice ordférande
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1 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
kommunens langsiktiga finansiella planering.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunstyrelsen sakerstallt att det finns
en andamalsenlig process for en ekonomisk planering kopplat till god ekonomisk hushallning
och med hansyn till demografiska forandringar sett ur ett langsiktigt perspektiv.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen endast delvis
har sdkerstillt att det finns en andamalsenlig process fér en ekonomisk planering kopplat
till god ekonomisk hushallning och med hénsyn till demografiska férandringar sett ur ett
langsiktigt perspektiv.

| det féljande redovisas vara samlade bedomningar av respektive revisionsfraga.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

| )

Revisionsfraga Bedomning

Finns mal och andra nyckeltal som ger stod for en langsiktig Ja
finansiell planering?

Finns ett 6vergripande arbete avseende prognoser for Endast delvis
befolkningsutveckling med hansyn till demografi, ort-

Jomradesanalyser, samhallsbyggnadsplaner samt utifran olika
scenarier/antaganden?

Uppréattas langsiktiga planer avseende den ekonomiska Endast delvis
utvecklingen utifran olika scenarier/antaganden?

Finns i budgetprocessen underlag som ger stod for tilldelning/ | allt vasentligt
prioriteringar ur ett langre perspektiv, baserat pa bedémningar av
befolkningsutveckling och samhallsbyggnadsplaner i 6vrigt?

Beaktas kommande investerings-, reinvesterings- och | allt vasentligt
lokalforsorjningsbehov i tillracklig omfattning, som stod for en
langsiktig finansiell planering?

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.
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Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e sdkerstalla en politisk forankring av metoder, antaganden, scenariohantering och
utfall av analyserna. En faststalld politisk inriktning starker transparensen, okar
styrbarheten och skapar tydligare ansvarsforhallanden for de strategiska
bedomningar som ligger till grund for investerings- och verksamhetsplanering.

e infora en systematisk scenariobaserad analys kopplad till befolkningsprognoserna for
att synliggdra osdkerhet och starka riskmedvetenheten.

o delomradesprognoserna utokas till att omfatta en tioarsperiod, i niva med
lokalforsorjningsplanernas och den kommundovergripande investeringsplaneringens
tidshorisont.

e vidareutveckla den langsiktiga ekonomiska analysen genom att inkludera tydligt
differentierade scenarier. Detta for att battre overblicka och bedéma osdkerhet och
darmed starka riskmedvetenheten i den strategiska ekonomiska planeringen.

o efterstrava arlig uppdatering av den langsiktiga ekonomiska analysen och att
analysen integreras i budgetprocessen.

e fordjupa bolagens forutsattningar i den langsiktiga finansiella analysen.

e istOrre utstrackning langsiktigt arbeta med riktade resultatférstarkande atgarder
utifran respektive verksamhets identifierade effektiviseringspotential och langsiktiga
forutsattningar.
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2 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
kommunens langsiktiga styrning och finansiering av verksamheten med koppling till
demografiska forandringar. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Av kommunens mal och budget 2025 framgar riktlinjer fér god ekonomisk hushallning. Det
framgar att Over tid ska resultaten ligga pa dverskottsnivaer som sakrar kassafloden for
tillracklig sjalvfinansiering av reinvesteringar och del av nyinvesteringar for att begransa
behov av nyupplaning. Resultatet ska vardesakra koncernens samlade tillgangar.
Kommunkoncernens soliditet ska 6ka over tid.

Det framgar vidare att de ekonomiska férutsattningarna framoéver bedéms utmanande. Det
lyfts fram att en lagre befolkningstillvaxt &n de senaste aren innebar en svagare utveckling
av skatteintakterna. Samtidigt kvarstar hoga och 6kande investeringsbehov. Investeringarna
rér en rad omraden fran strategisk samhallsutveckling till reinvesteringsbehov for
kommunal service. Kopplat till investeringsplanering pa langre sikt lyfts fram att effekterna
av vikande befolkningsprognos behover beaktas.

Vidare framgar att det framdver forvantas ske en befolkningsdkning i alla aldrar, men att
bara den dldsta aldersgruppen kommer att 6ka som andel av befolkningen totalt.
Demografiska forandringar staller krav pa en effektiv resursférdelning.

Kommunens bolag &r kapitalintensiva, vilket stiller krav pa en sammanhallen planering. Ar
2022 genomférdes en granskning av den langsiktiga ekonomiska planeringen. | samband
med denna granskning lyftes bland annat fram att tydliggora koncernperspektivet i den
langsiktiga planeringen.

Med beaktande av ovanstaende har kommunens revisor beslutat att granska hur
kommunstyrelsen arbetar med finansiell planering som stracker sig 6ver fler ar an vad
fullmaktiges arsplan omfattar.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunstyrelsen sakerstallt att det finns
en andamalsenlig process for en ekonomisk planering kopplat till god ekonomisk hushallning
och med hansyn till demografiska forandringar sett ur ett langsiktigt perspektiv.

Granskningen har omfattat foljande revisionsfragor:

e Finns mal och andra nyckeltal som ger stod for en langsiktig finansiell planering?

e Finns ett 6vergripande arbete avseende prognoser for befolkningsutveckling med
hansyn till demografi, ort-/omradesanalyser, samhallsbyggnadsplaner samt utifran
olika scenarier/antaganden?
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e Upprattas langsiktiga planer avseende den ekonomiska utvecklingen utifran olika
scenarier/antaganden?

e Finnsibudgetprocessen underlag som ger stdd for tilldelning/prioriteringar ur ett
langre perspektiv, baserat pa bedomningar av befolkningsutveckling och
samhallsbyggnadsplaner i 6vrigt?

e Beaktas kommande investerings- och reinvesteringsbehov/lokalforsérjningsbehov i
tillracklig omfattning, som stdd for en langsiktig finansiell planering?

3.1 AVGRANSNING
Granskningen har avgransats till kommunstyrelsens ansvar fér kommunens utveckling och
ekonomiska stallning ur ett kommunkoncernperspektiv.

4 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

e Kommunallagen (2017:725) 6 kap.1§,6§,11kap 1§
e Reglemente for kommunstyrelsen
e Kommunfullmaktiges riktlinjer, direktiv och beslut inom omradet

5 METOD

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer med relevanta
politiker och tjanstepersoner inom omradet. Féljande funktioner har intervjuats:

e Intervju med kommunledning
o Kommunstyrelsens presidium
o Stadsdirektor
o Ekonomidirektor
o Ekonomistrateg
o Finanschef
e Representanter for befolkningsprognos och lokalplanering
o Bitr. fastighetsdirektor
o Analyschef
e Representanter inom utbildning
o Utbildningsdirektor
o Ekonomichef foér utbildningsférvaltningen
o Fastighetschef for skola, kultur och idrott
o Grund- och forskolechef
e Ansvariga for langsiktig finansiell analys
e Representanter inom mal och budget
o Processledare
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o Controller
o Ekonomistrateg

e Representanter inom stadsbyggnad
o Stadsbyggnadsdirektor
o Ekonomichef for stadsbyggnadskontoret
o Portféljstrateg

e Representanter inom vard och omsorg
o Direktor for vard- och omsorgsforvaltnignen
o Ekonomichef vard- och omsorgsférvaltningen
o Fastighetschef inom vard- och omsorgsférvaltningen
o Omradeschef ekonomi

De bedomningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

. D

Rapporten ar faktakontrollerad av de intervjuade.
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6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

6.1 MAL OCH NYCKELTAL SOM STOD FOR LANGSIKTIG FINANSIELL PLANERING

6.1.1 Kommunévergripande

| kommunallagen framgar det att den budget som faststalls for kalenderaret ska innehalla
en plan for ekonomin for en period av tre ar, dar budgetaret ar periodens forsta. Av lagen
framgar aven att fullmaktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning.
Fullmaktige har dven beslutat om en finanspolicy som utgor ett évergripande ramverk for
finansverksamheten i Uppsala kommunkoncern.

| samband med beslut om kommunens budget antog dven fullmaktige Riktlinjer fér god
ekonomisk hushdllning samt hantering av resultatreserv och resultatutj@mnings reserv?.
Riktlinjerna beskriver Uppsala kommuns langsiktiga mal for god ekonomisk hushallning och
ar utgangspunkt for den budget och plan for ekonomi och verksamhet som
kommunfullmaktige arligen antar. Av riktlinjen framgar foljande mal:

o Ekonomiskt resultat for kommunen
o Minst 2 procent av skatter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjdmning
e Ekonomiskt resultat for kommunkoncernen
o Minst 2 procent av verksamhetens intéikter inklusive skatteintéikter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning
e Soliditet inklusive pensionsatagande for kommunkoncern
o Soliditeten ska éver tid ha en stabil niva omkring 27% eller 6kande
e Ovriga indikatorer
o Utover dessa centrala finansiella mal f6ljs den finansiella utvecklingen via
finansiella indikatorer. Centralt &r att félja och analysera laneskuldens
utveckling och risker bedéms sett till rantekanslighet och utifran vad som
lanefinansieras. Utifran aktuella ekonomiska férutsattningar kan ytterligare
finansiella mal vid behov lyftas in i ekonomistyrningen.

Av riktlinjen framgar det att generationsprincipen ar grundlaggande, d.v.s. att varje
generation ska bara sina egna kostnader och finansiera den vélfard den nyttjar.

Av fullmaktiges Mdl och budget 2025 med plan fér 2026—-2027?% framgar det att hela
kommunkoncernen behdver ha en valskott ekonomi och utveckla en effektiv forvaltning for
att klara kommunens valfardsuppdrag. En hallbar ekonomi innebar att kostnaderna inte
overstiger intdkterna och att kostnaderna inte 6verfors pa kommande generationer. Det
framgar att generationsprincipen beaktas genom att den l6pande verksamheten inte till
nagon del lanefinansieras. Den forutsatter dven ett framtidsperspektiv som skapar utrymme

! Kommunfullméaktige, 2024-11-04 § 231
2 |bid
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for kvalitetsforbattringar och nédvandiga investeringar idag som skapar nytta over lang tid
framat.

De langsiktiga malen fran riktlinjer for god ekonomisk hushallning aterfinns i Mal och
budget. | budgeten kommenteras att tidigare ars starka resultat tillsammans med tillfalliga
stora investeringar ger grund for att planera med nagot lagre resultat. | budget
kommenteras att den finansiella styrningen riktas mot att fran ar 2027 ater na resultat minst
i niva med de langsiktiga malen. Soliditeten minskar under perioden med stora investeringar
och berdknas med nu kdnda planeringsférutsattningar ater na det langsiktiga malet om 27
procent omkring ar 2033.

| bilaga till mal och budget visas utfall mellan 2021 och 2023 tillsammans med ytterligare
indikatorer som foljs upp.

e Laneskuld perinvanare
e Nettokostnadsutveckling, avser kommun i forvaltningsform
e Sjalvfinansieringsgrad (%) for kommunkoncernen.

| intervju framkommer det att kommunen tidigare anvént sig av laneskuld,
nettokostnadsutveckling och sjalvfinansieringsgrad som egna mal, men att nuvarande mal
uppges ge en tydligare styrning. Samtidigt betonas att indikatorerna féljs aktivt och
analyseras inom kommunen.

Ndamnderna har som mal att bedriva sin verksamhet inom budgetram och de helagda
bolagen har ett resultatkrav. Av Mal och budget for 2026 framgar mal for resultat for de
heldgda bolagen till 223 mnkr efter finansiella poster. Fér de tva kommande aren ar
motsvarande siffra 140 mnkr respektive 42 mnkr.

6.1.2 Bed6mning

Var bedémning ar att det finns mal och andra nyckeltal som ger stéd for en langsiktig
finansiell planering

Beddmningen baseras pa att det finns mal kopplat till sdval resultat- som balansrakning.
Vidare att malen dven omfattar kommunkoncernen, samt att det finns en aktiv uppfdljning
av ytterligare indikatorer kopplat till hur kommunens ekonomi utvecklas.

6.2 PROGNOSARBETE BEFOLKNINGSUTVECKLING

6.2.1 Befolkningsprognos
Kommunen tar genom analysenheten arligen fram befolkningsprognoser pd kommun- och
delomradesniva. Analysenheten ar en del av kommunledningskontoret.
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Vi har inom ramen for granskningen erhallit befolkningsprognos 2025—-20503. Av
dokumentet framgar det att kommunen genomfér en befolkningsprognos géllande hela
kommunen som stracker sig dver 26 ar, sedan genomfors prognoser pa delomradesniva som
omfattar en femarsperiod.

Prognosen pa kommunniva anvdnds som underlag for kommunens budget, i
resursfordelningen till de pedagogiska verksamheterna och dldreomsorgen samt for
berdkningar av skatteunderlag och befolkningsrelaterade effekter for kommunalekonomisk
utjamning.

Den anvands ocksa som underlag for kommunens Oversiktliga planering. Den indikerar
kommunens framtida samhalle utifran den forvantade folkmangden och dess
sammansattning. Av dokumentet framgar att det i delomradesprognoserna ar stérre
osakerhet da det kan exempelvis bli ett relativt stort prognosfel om det visar sig att ett
planerat bostadsprojekt ej blir av, blir forsenat eller andrar karaktar fran stora till sma
bostader.

Delomradesprognosen utgor underlag for lokalforsorjningsplanering, exempelvis for
barnomsorg och skola, samt for att ta fram scenarier inom kommunens oéversiktliga
planering, exempelvis for trafiksimuleringar.

| rapporten over befolkningsprognosen framgar att folkmangden i Uppsala kommun
forvantas fortsatta 6ka, men i en lagre takt an tidigare. En arlig genomsnittlig folkokning pa
2 300 personer vantas, vilket till och med ar 2050 innebar 60 300 fler Uppsalabor, eller en
folkmangd om 308 000 personer i kommunen. Befolkningen i kommunen férvantas oka
framst for att fler flyttar in &n som flyttar ut, vilket star for ungefar 64 procent av 6kningen.
Resten, cirka 36 procent, beror pa att det fods fler dn det dor. Ar 2050 véntas folkmangden
ha 6kat i alla dldersgrupper, men under arens gang kan folkmangden i aldersgrupper bade
6ka och minska. Alderssammansattningen vantas till och med ar 2050 dndras mot en hogre
andel 80 ar och aldre samt en lagre andel barn 0-18 ar. Antalet barn i forskole- och
grundskolealder viantas minska pa kort sikt for att sedan pa langre sikt ater 6ka.

| Mal och budget for 2025 aterfinns en omvarldsanalys. Enligt dokumentet géor kommunen
varje ar en omvarldsanalys for att upptacka handelser och varderingsforandringar som
paverkar kommunens verksamhet. Denna knyter an till befolkningsprognos framtagen
under ar 2024 och berédknades da till 320 000 personer i kommunen ar 2050. Det framgar
att en langsiktigt hallbar samhallsbyggnad for Uppsalas vaxande befolkning forutsatter god
ekonomisk hushallning, miljdmassigt hallbara val och sakrad vatten- och elférsorjning.
Befolkningsdkningen forvantas ske i alla aldrar, men bara den aldsta aldersgruppen vantas
Oka som andel av totalbefolkningen. Befolkningsutvecklingen stéller krav pa anpassning av
den kommunala verksamheten, den byggda miljon och infrastrukturen. Férsorjningskvoten
forvantas att forsamras, med farre i arbetsfor alder som forsérjer de unga och de aldre. For
att 6ka utbudet av arbetskraft behover fler komma i arbete, fler arbeta i hogre aldrar, och

3 Analysenheten, 2025-05-15
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deltidsarbetande arbeta fler timmar. | Mal och budget fér 2026* har prognosen reviderats
ner till 310 000 personer i kommunen ar 2050.

Det framgar av Oversiktsplanen att denna ger beredskap for en tillvaxt till minst 340 000
invanare till 2050, samtidigt som kommunens befolkningsprognos nu understiger denna
niva. | planeringsstrategi for Uppsala kommuns 6versiktsplanering® framgar det att
Oversiktsplanen ska fortsatt ges tidshorisonten 2050+. Den reviderade dversiktsplanen ska
utga fran den prognostiserade befolkningsutvecklingen, med beredskap for saval en lagre
som en hogre utvecklingstakt. Befolkningsprognosen som ligger till grund ar fran 2023 som
prognostiserar 333 000 invanare 2050.

Det lyfts i budgetdokument och intervjuer att effekterna av den vikande
befolkningsprognosen behdver beaktas for framtida planering. Samtidigt ska planeringen
sakerstalla langsiktig beredskap for ett eventuellt 6kat behov av bostader och arbetsplatser.

| intervju framkommer att arbetet med prognoserna sker parallellt och startar i samband
med att SCB® har slappt sin befolkningsprognos. Av intervjuer framgar att analysenheten
fran forvaltningarna erhallit 6nskemal om att uppréatta delomradesprognoserna pa langre
sikt; 10 ar. Detta 6nskemal har dock inte tillgodosetts utifran hur komplext arbetet &r och
att resultatet av prognosen inte skulle bli andamalsenligt givet att resultatet skulle levereras
pa samma detaljerade geografiska niva.’

Den kommunovergripande befolkningsprognosen upptar inte olika scenarier utan arbetas
fram utifran SCB:s rapport, detta da det, enligt intervju, bedoms vara det bast underbyggda
underlaget att tillga. Prognosantaganden grundar sig i huvudsak fran SCB:s framskrivning av
befolkningen fordelad pa alder, kdn och fodelselandsgrupp. Kommunen har anpassat
berakning av folkmangd och folkdkning utifran att pa lang sikt folja rikets folkokning enligt
SCB:s framskrivning, men pa en hogre relativ niva. Detta till f6ljd av att saval flyttnettot till
kommunen som fodelsenettot i kommunen antas ligga pa hogre relativa nivaer an
motsvarande nettoposter i riket.

| delomradesanalysen tittar analysenheten pa nuvarande projektportfolj for
samhallsbyggnad. Stadsbyggnadsforvaltningen samordnar arbetet med den gemensamma
projektportféljen for samhallsbyggnadsprojekt. | portféljen for samhallsbyggnadsprojekt
2025 framgar att framfor allt konjunkturlaget har paverkat hur arets balansering av
portféljen har sett ut. Vi kan dven utlasa i rapporten att balansering tar hansyn till
kommunens befolkningsprognoser

| intervju framkommer att det i tidigare arbetssétt inneburit att politiska ambitioner/visioner
och framtida samhéllsplaner paverkat befolkningsprognoserna utan tillracklig vardering och
analys kring ett realistiskt genomfdrande, vilket till delar foranlett en 6verkapacitet i lokaler.

4 Kommunfullmaktige, 2025-11-03 § 315

> Kommunfullméaktige, 2023-11-07 § 195

6 Statistiska centralbyran

71 samband med de intervjuades faktakontroll av granskningen meddelas att delomradesprognoserna fran och
med 2026 kommer att kompletteras med en utblick fér ar 6 till 10 som underlag till bland annat
lokalforsorjningsplanering.
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Samtidigt sa framhdvs att nu finns en god samforstaelse mellan politisk niva och
tjdnstepersonniva i den planering som sker och att denna utgar fran de arligen uppdaterade
befolkningsprognoserna.

Befolkningsprognoserna anvands internt i kommunens olika delar dar analysenheten i
samband med néar den publiceras haller ett seminarium om innehallet riktat till
verksamheterna. | intervju framkommer det att analyschef och medarbetare har deltagit i
flertalet namnder for att informera. Analysenheten erbjuder stod till verksamheterna
I6pande genom aret. Det pagar en stindig dialog internt om hur prognoserna kan utvecklas
for att tjana verksamheterna i form av scenariohantering eller omfattning, men samtidigt
inte bli odverskadliga eller en for stor arbetsbelastning for de som utfér prognoserna.

| intervjuer framkommer att verksamheterna anvander sig av prognoserna i sina
lokalforsorjningsplaner. Dessa utformas arligen pa en femarshorisont men att man internt
tar fram pa tioarshorisont. For skolan kan ort- och omradesanalyser anvandas i viss
utstrackning, men med anledning av ett fritt skolval sa &r placering av elever svart att
prognostisera. Verksamheten har fatt stanga ner ett antal skolor framfér allt forskolor till
foljd av minskat elevunderlag.

Av var protokollsgranskning noterar vi att befolkningsprognoserna inte omfattas av nagot
beslut eller informationsarende i kommunstyrelsen.

Inom vard- och omsorg framkommer det i intervju att de anvander sig av tre scenarier fran
SKR® som ar kopplade till friskhetsnivaer pa hur behoven kommer att se ut framgent for en
aldrande befolkning. Verksamheten har valt att anvanda “mellanscenariot” (d v s att det
sker viss friskhetsnedskrivningen) dar behovet per aldersgrupp kommer att minska relativt
sett.

6.2.2 Bedodmning

Var bedémning ar att det endast delvis finns ett overgripande arbete avseende prognoser
for befolkningsutveckling med hansyn till demografi, ort-/omradesanalyser,
samhallsbyggnadsplaner samt utifran olika scenarier/antaganden

Vi grundar var bedémning pa att det bedrivs ett fungerande och arligt aterkommande
prognosarbete utifran etablerad metod som ger underlag for en kommungemensam samsyn
och bred anvandning i kommunens styrning och planering. Vidare ar det en styrka att det
finns en central styrning i framtagande av prognoser pa omradesniva.

Vi anser dock att det ar en brist att det saknas en formell politisk forankring av prognoserna
vad avser saval metod, scenariohantering och utfall av prognoserna.

Vad avser prognoserna menar vi att det saknas en tillracklig hantering av osdkerhet, detta
da det saknas en scenariobaserad analys. Befolkningsprognosen ar langsiktig och alternativa

8 Sveriges kommuner och regioner
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utfall av exempelvis fodelsetal och inflyttning visar pa hur stora avvikelserna kan bli i utfall
och darmed ge en 6kad riskmedvetenhet i beslutsfattandet.

Vidare menar vi att delomradesprognoserna, som ar av vikt for strukturen inom férskola,
skola och omsorg, borde omfatta en tioarsperiod, d v s samma period som géller for
lokalférsorjningsplanerna och kommunkoncernens investeringsplanering.

6.3 LANGSIKTIGA PLANER FOR EKONOMISK UTVECKLING

6.3.1 Langsiktig ekonomisk analys

Utover befolkningsprognosen sa har vi dven tagit del av rutin géllande Langsiktig ekonomisk
analys (LEA) 2024°. Av rutinen framgar det att modellen utvecklats tillsammans med Sweco
2019. Modellen forvaltas och uppdateras av ekonomiavdelningen dar Sweco nyttjas endast
som teknisk resurs i de fall dd@ modellen behdver omarbetas. Grundprincipen for
modelluppdateringen ska vara att befolkningsscenariot baseras pa den senaste definitiva
befolkningsprognosen och halls statiskt mellan scenarierna for att underlatta jamforbarhet
och analys. Darmed ska skillnaderna mellan scenarierna i storre utstrackning utgoéras av
faktorer som kommunen kan paverka, till exempel pa vilket satt och i vilken geografi som
tillvaxten ska ske.

Av rutin framgar det att analysen ska genomféras arligen om inte ekonomidirektor fattar
beslut om avsteg. Av intervju framgar att det ar en styrgrupp bestaende av
ekonomidirektor, analyschef och stadsbyggnadsdirektor samt ekonomidirektor som initierar
arbetet med den langsiktiga ekonomiska analysen. | intervju framkommer vidare att
analysen har genomforts endast tre ganger i kommunen sedan 2019. Anledningen ar att
framtagandet av analysen ar resurskravande. | sakavstamning framkommer det att dldre
LEA-rutiner inte kravde arliga uppdateringar. Skrivningen om arlig uppdatering togs 2023
och det gjordes uppdateringar for 2023/2024 samt 2024/2025.

Syftet och anvéndningsomradet med modellen listas i rutinen som:

e Att genom en modelluppdatering ta fram ett samlat underlag med perspektiv till
2050 som kan anvandas for vidare analys.

e Att genomfdra en langsiktig scenarioanalys av kommunkoncernens ekonomiska
forutsattningar.

e Att ge analysunderlag till den koncerngemensamma investeringsprocessen genom
att beskriva hur val av olika scenarion for bebyggelseutveckling och investeringar
paverkar kommunkoncernens ekonomi.

e Att genom scenarier jamfora kostnaderna for utveckling av nya bebyggelseomraden
med ett historiskt genomsnitt for utveckling av bebyggelseomraden i Uppsala, for att
identifiera ekonomiskt fordelaktiga val.

e Belysa langsiktig paverkan pa kommunens finansiella mal och indikatorer.

® Kommunledningskontoret — ekonomistaben, 2024-06-20
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e Att anvandas som underlag for kommunalekonomisk analys i arbetet med
utbyggnadsordning, dversiktsplan och olika aktualitetsférklaringar.
e Vid behov kan modellen bidra med analysunderlag infor storre investeringsprojekt.

Vidare i rutinen framgar att ekonomidirektor ar primar mottagare av analysresultat och
rapport. Arbetet med modellen sker i fyra olika grupperingar; Styr-, forvaltnings-, indata-
och analysgrupp. Av rutin framgar vilka som ska inga i respektive grupp och ansvar samt ett
arshjul for hur arbetet ska genomforas.

I slutrapport fér 20241° framgar att modellen for langsiktig ekonomisk analys samlar ett
stort antal langsiktiga planer for att ge en helhetsbild 6ver konsekvenserna av olika
stadsutvecklingsalternativ 6ver en langre tidshorisont an vad som fangas i mal och budget.
Centralt for analysen av den kommunala ekonomin ar férutsattningarna for att over tid
uppratthalla kommunfullmaktiges finansiella mal och darmed en god ekonomisk
hushallning. Modelluppdateringen baseras pa befolkningsprognos 2024 som halls konstant
mellan de olika scenarierna for att underlatta jamforbarhet och analys. Darmed utgors
skillnaderna mellan scenarierna i storre utstrackning av faktorer som kommunen kan
paverka, till exempel pa vilket satt och i vilken geografi som staden ska véxa.

Den 10-ariga investeringsplaneringen, jamte lokalforsorjningsplanerna ligger till grund for
investeringarna de forsta tio aren. Darefter sker demografibaserade framskrivningar, dock
med egna bedémningar for mark och exploatering, Uppsala vatten och avfall, samt Gatu-
och samhallsmiljonamnden. For stora investeringar som sparvagen har driftskonsekvenser
berdknats manuellt for hogre traffsdkerhet.

For bolagen antas i den langsiktiga planen att de uppnar det finansiella malet pa 2 %.

Befolkningsprognosen stracker sig till och med ar 2050. Utdver detta levereras ocksa en
befolkningsindikation pa ytterligare tio ar. Denna period ingar inte i analysen men ingar i
scenariobeskrivningarna, for att underlatta dimensioneringen av troskelinvesteringar i slutet
av analysperioden. Det lyfts fram att utfallet av den langsiktiga ekonomiska analysen inte &r
en prognos, utan en scenarioanalys som bygger pa framskrivningar och antaganden. Syftet
ar inte att forutsdga framtiden, utan att belysa mojliga utfall under olika forutsattningar och
darigenom stddja strategiska vagval.

De tva scenarierna som analysen utgar fran ar:

1. Att kommunen féljer ordning i portfoljbalanseringen 2024 men med en korrigerad
tidsplan efter befolkningsprognosen.

2. De planer som &r antagna eller ar under planlaggning som ligger pa privat mark
realiseras. Ovriga planer, samt idéer omprioriteras kraftigt for att styra
bostadsutbudet till avtalsomradena Gottsunda/Valsatra, Ultuna och syddstra
stadsdelarna.

Utfallet av de olika scenarierna visar pa mycket lika utfall. | rapporten framgar risker och
osakerheter framgent fér kommunen avseende kommunens framtida investeringar och

0 Kommunledningskontoret, ej daterad
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verksamheter. Bland annat framhavs att kommunen dimensionerar, planerar och initierar
exploatering och utbyggnad av infrastruktur utifran befolkningsprognos som till stor del
forvantas bekostas av framtida exploateringsintdkter. Dessa investeringar gors i ett tidigt
skede vilket innebar att missbedomningar i dimensioneringen kan resultera i en for stor eller
tidig investering som gor att kommunen under en lang tid star med stora kostnader och
avsaknad av intdkter. | rapporten lyfts dven Uppsala vatten och avfall AB:s mycket hoga
investeringsnivaer som utmanande och som fram till 2050 uppgar till 6ver 20 mdr kr. Det
innebdr arliga investeringar som ar 60 % hogre an det hogsta investeringsaret under
bolagets 25-3ariga historia.

Modellen anger antaganden for I6ne- och prisupprakning. Konjunkturinstitutets prognos
anvands for upprakning av intakter och kostnader under den forsta tioarsperioden, darefter
sker en upprakning som sammanfaller med Riksbankens inflationsmal. Rantan baseras pa
den aktuella rantekurvan.

I modellen finns ett antagande om bade kontinuerliga effektiviseringar och
ambitionsdkningar. Med en genomsnittlig effektivisering pa 1,2 procent och
ambitionsdkning om 1,4 procent under analysperioden kan ett resultat i niva med det
langsiktiga finansiella malet motsvarande 2 procent av skatter, generella statsbidrag och
utjdmning uppratthallas. Malnivan om 2 % har varit dimensionerande for effektiviserings-
och ambitionsnivaerna.

Demografiskt betingade nettokostnader berdknas. Utvecklingen visar att dldreomsorg samt
vard och omsorg av personer med funktionsnedsattning, till skillnad fran de pedagogiska
verksamheterna, tar en allt stérre andel av resurserna under kommande ar.

Av LEA:n framgar att soliditeten i kommunkoncernen 6kat fran 12 % ar 2016 till 29 % ar
2024. Med nuvarande investeringsplaner beddms att soliditeten gar ner till 23 % ar 2027 for
att darefter successivt stiga. | bada scenarierna berdknas soliditeten 6verstiga 35 % ar 2050.
Av den séarskilda utvardering kopplat till de finansiella malen som redovisas i LEA:n framgar
att soliditeten berdknas na malnivan 27 % forst ar 2036, detta med hanvisning till sparvagen.
Detta under forutsattning att beraknade effektiviserings- och ambitionsnivaer uppratthalls.

| rapporten beskrivs risker och osdakerheter kopplade till befolkningsprognos, kommunens
utbyggnad, lokaler for kommunal service, samt bolaget Uppsala vatten och avfall AB. Vidare
beskrivs finansiella risker, dar det bland annat beskrivs att en lagre befolkningstillvaxt, lagre
efterfragan pa bostader och verksamhetsmark an berdknat kan fordréja
exploateringsintdkter och anslutningsavgifter for VA, vilket paverkar kassaflode och
skuldsattning.

| rapporten kan vi dven utldsa att det finns en kédnslighetsanalys som visar pa enprocentiga
forandringar per ar for ett antal viktiga parametrar som kommunen inte har nagon radighet
over. Berdkningen visar konsekvensen for resultatet de utvalda aren for den kommunala
driften (och inte kommunkoncernen). Berdkningarna ar partiella, det vill sdga att allt annat
ar oférandrat med undantag av den utvalda parametern.
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Kinslighetsanalys (ackumulerad effekt mnkr) 2025 2030 2035 2040 2045 2050
S p

Skattesats +1 krona 1;; s 686 877 1096 1372 1710 2130

Scenario

Loner +1%, genom skatteunderlaget 12 137 1084 2549 4762 T987T 12630

el Scenario 1 -160 -1183 -2756 -5174 -8698 -13495
Mettokostnadstkning +1% =

Scenario 2 -160 -1183 -2751 -5169 -8694 -13494

: Scenario 1 S -190 -438 =faf L1297 1915
Inflation +1% KPI/KPIF -

Scenario 2 25 -190 -435 -795 -1295 -1914

B L Scenario 1 114 358 477 561 665 768
Ranta + 1% , ranteintakter -

Scenario 2 114 358 477 565 664 67

B ) Scenario 1 -104 405  -560 -640  -T745  -841
Réanta + 1% , rantekostnader z

Scenario 2 -104 -403 -549 -629 -721 -808

v v Scenario 1 10 -47 -83 -719 -80 =3

Ranta + 1%, réntenetto s

Scenario 2 10 -45 T -65 -58 -41

. Scenario 1 -101 -T77 -1859 -360% -6232 -9895
Léner +1%, genom verksamhetens kostnader ;

Scenario 2 -101 -7T77 -1858 -3608B -6231 -9895

35 A Scenario 1 185 1325 2932 5130 8110 12127
Effektivitet +1% (kostnadsbesparingar) :

Scenario 2 185 1325 2932 5131 8113 12132

B T % Scenario 1 -185 -1392 -3241 -5960 -9906 -15571
Ambition +1% (kostnadsokningar) =

Scenario 2 -185 -1392 -3241 -5961 -9909 -15577

Bild 1: Kdnslighetsanalys givet enprocentiga férdndringar per Gr

| intervjuer framkommer att arbetet med LEA ar ett arbetsunderlag som inte ar ett formellt
beslutsunderlag, inte heller en prognos utan en kalkyl. Analysen ar i dagslaget inte heller
fullt integrerad som en del av budgetprocessen. De senaste valen av scenarion bedéms ha
varit for lika for att ge ett bra underlag for analys av olika utfall. Det lyfts dven fram att de
kommunala bolagen kan bli battre integrerade i analysen.

| intervju lyfts fram att i samband med Mal och budget sker arbete med férenklad modell for
utblick pa langre sikt (bortom budget- och planperioden) for bedémning av de finansiella
malen utifran bedémningar av aktuella forutsattningar som befolkningsprognos,
skatteprognos, investeringsnivaer/kapitalkostnader, samt laneskuld. Detta underlag ger
aven mojlighet till simuleringar.

En av rapportens slutsatser dras fran SKR:s ekonomirapport fran oktober 2025 om att
kostnaderna for dldreomsorgen de senaste aren inte har 6kat i takt med det 6kade antalet
dldre personer. SKR raknar med att den forbattrade medellivslangden ska generera 25-30 %
lagre behov av dldreomsorg jamfort med den demografiska utvecklingen den kommande
tioarsperioden.

Vidare framgar i rapportens slutsatser att investeringar i den pedagogiska verksamheten
tydliggor situationen dar antalet forskoleplatser och grundskoleplatser behover byggas ut
kraftigt med anledning av utbyggnaden av de sydostra stadsdelarna samtidigt som det
sjunkande antalet barn leder till en betydande 6verkapacitet i befintligt lokalbestand.
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6.3.2 Bed6émning

Var bedémning ar att det endast delvis upprattas langsiktiga planer avseende den
ekonomiska utvecklingen utifran olika scenarier/antaganden

Vi grundar var bedémning pa att det upprattas langsiktiga planer avseende den ekonomiska
utvecklingen. Det finns en tydlig rutin med definierade roller for arbetet.

Det finns en scenariohantering, riskbeskrivning och kanslighetsanalys, men den langsiktiga
ekonomiska analysen borde, enligt var bedomning, utvecklas utifran den osdkerhet som
finns i vasentligt paverkande faktorer (exempelvis alternativa utfall vad avser demografin;
hog, bas och lag).

Den langsiktiga ekonomiska analysen borde ocksa tydligare kopplas till den ekonomiska
planering som sker i samband med budgetprocessen, samt att efterstrava arlig uppdatering
for att inte riskera foradldrade antaganden.

Soliditet, investeringsnivaer och finansiella mal redovisas for kommunkoncernen som
helhet, men vi anser att den langsiktiga planeringen behoéver en storre fordjupning sett till
bolagens forutsattningar och risker vad avser resultatnivaer.

6.4 STOD FOR PRIORITERINGAR | BUDGETPROCESSEN

Kommunens budgetmodell innebér att ndmnderna far arliga pris- och l6neupprakningar.
Budgetmodellen tar for den 6vergripande resursfordelningen hansyn till demografiska
forandringar inom pedagogisk verksamhet och dldreomsorg dar basbudgeten justeras enligt
kommunens befolkningsprognos, innebarande att resurser kontinuerligt anpassas till
forandringar i antal barn/elever och éldre.

Av beslutat planeringsdirektiv infor arbetet med budget 2026 och plan for 2027-2028
framgar att det mot bakgrund av koncernens omfattande investeringsbehov och radande
ekonomiska lage kravs tydliga prioriteringar, bade av investeringar och driftskostnader.
Déarutover behdver namnder och bolag arbeta med resultatforstarkande atgarder, dar det
bland annat handlar om digitalisering och implementering av nya arbetssatt. Samtliga
forvaltningar har som en del av budgetprocessen att identifiera effektiviseringsatgéarder,
framfor allt i syfte att frigéra medel for andra prioriteringar.

Volymforandringar och sarskilda satsningar hanteras politiskt i budgetberedningen. Det sker
infor varje budgetprocess en 6vergripande kommunanalys dar koncernledningsgruppen har
en central roll. Forvaltningar och bolag har att fordjupa analysen infor varens
budgetberedning som inleds med ett strategiskt seminarium. Vidare sker sarskilda
dgardialoger med bolagen. Forvaltningarna har att beskriva behov och mojliga
resultatforstarkande atgarder. Representanter fran koncernledningsgrupp deltar sedan i
fortsatta beredningsdagar tillsammans med representanter fran namnder och
bolagsstyrelser.
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Det forslag till budgetramar som kommunstyrelsen foreslar skickas pa remiss for yttrande
och kvalitetssakring till ndmnderna och till de bolagsstyrelser som sa énskar, vilka yttranden
beaktas i den fortsatta processen.

Ar 2026 uppgar de resultatforstarkande atgarderna till 0,7 % av det totala kommunbidraget
till namnderna. Vissa verksamheter dr undantagna for budgetaret 2026, medan andra
verksamheter har ett hogre beting an genomsnittet. Férskola och grundskola har varit
undantagna under hela mandatperioden t o m ar 2026.

Utover resultatforstarkande atgarder finns aven effektiviseringsuppdrag som ar kopplat till
fokusmalet Ekonomi; bland annat att reducera administrativa kostnader.

De resultatforstarkande uppdragen delas upp pa generella och riktade. For budgetaret 2026
forekommer bade generella och riktade uppdrag, medan det fortsatta betinget for
kommande planar, huvudsakligen 1 %, upptas som generella kostnadsreduktioner i samtliga
namnder. For storre namnder som omsorgsnamnden, socialndmnden, dldrendmnden, samt
gatu- och samhallsbyggnadsnamnden har det beslutats om riktade uppdrag for ar 2026.
Gallande kommande planar lyfts fram att i budgetprocessen infor aktuellt budgetar
genomfors en precisering av effektiviseringskraven.

| intervju lyfts fram vikten av att foretradesvis arbeta med riktade resultatforstarkande
atgéarder, dar sa langt mojligt generella uppdrag undviks och dar identifierade hoga
kostnader eller andra strukturella forandringar ligger till grund. | samband med
budgetprocessen tas mojliga atgarder in fran verksamheterna, vilka efter beredning fordelas
pa namnderna. Att de fall det i beredningen inte framkommit tydliga atgarder kan detta
innebdara att det blir fraga om generella uppdrag. Samtidigt lyfts fram att dven de generella
atgarderna grundas pa verksamheternas underlag och forutsattningar.

| intervju framkommer det att det finns utmaningar mellan ena sidan ambitionshoéjningar
och andra effektiviseringskrav. Verksamheterna har olika utmaningar fér hur verksamheten
kan anpassas utifran langsiktiga trender.

6.4.1 Bedomning

Var bedémning ar att det i allt vasentligt finns underlag som ger stod for
tilldelning/prioriteringar ur ett langre perspektiv, baserat pa bedémningar av
befolkningsutveckling och samhallsbyggnadsplaner i dvrigt

Beddmningen grundas pa att det finns en dvergripande transparent resursfordelning som
ger forutsattningar vad avser forandringar 6ver tid kopplat till demografi och
priskompensationer. Vidare att det sker ett aktivt arbete med att identifiera respektive
namnd/verksamhets forutsattningar, dar namnderna ges mojlighet att yttra sig om det
budgetforslag som foreligger. Det skapas i processen en medvetenhet om behovet av
fortsatta resultatforstarkande atgarder.
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Vi konstaterar att det for budgetaret i huvudsak sker riktade resultatforstarkande atgarder,
medan kommande planar foretradesvis innehaller generella beting. Vi anser att de
resultatforstarkande atgarder for kommande planar som betecknas som generella i stoérre
utstrackning bor ske utifran verksamheternas olika identifierade potential till
kostnadsreduktion, vilket vi menar ger ett battre stod for att att mota de utmaningar som
de demografiska forandringarna och de stora investeringsvolymerna innebar.

6.5 LANGSIKTIGA INVESTERINGSBEHOV

Samtliga ndmnder och bolags investeringsbehov upptas i en tioarsplan till grund for arbetet
med Mal och budget (totalt innehaller tioarsplanen nettoinvesteringar om ca 49 mdr kr).
Arbetet foljer av Riktlinje for koncerngemensam prioritering och beredning av investeringar
som beslutats av kommunstyrelsen samt den vagledning som ar framtagen for beredning av
investeringsbudgeten.

Till respektive investering anges prioriteringsgrund, typ av investering, samt projektets
status. Vidare framgar av planen skol- och omsorgsfastigheters investeringar med angivande
om investeringen omfattas av lokalférsérjningsplanen och vilken verksamhet som avses.

For exploatering inom samhaéllsbyggnadsomradet tas saval investeringsutgiften, som
beddmd finansiering upp.

| fullmaktiges budget upptas investeringarna éver en femarsperiod. Av Mal och budget 2026
framgar att kommunkoncernen totalt planerar for investeringar om 5—7 mdr kr per ar. Det
handlar huvudsakligen om investeringar i bostader, lokaler fér kommunal service,
infrastruktur for stadsutveckling, nytt kollektivtrafiksystem samt VA-system. |
investeringsplanerna ar anpassningar gjorda utifran lagre behov av nyinvesteringar for de
pedagogiska verksamheterna och hogre behov kopplat till vard och omsorg.

Inom VA-omradet finns i Vattentjanstplan fran ar 2024 en bilaga som upptar
utbyggnadsplaner for kommande tioarsperiod, samt i Plan fér den allmanna VA-
anlaggningen finns styrning fér arbetet med ledningsférnyelse. Den tiodriga
investeringsplanen upptar bade utbyggnad, samt reinvestering befintligt VA-system.

Arbetet med portfoljen for samhallsbyggnadsprojekt har under senare ar tydligare knutits
till beredningen av Mal och budget med en tydligare koppling kring hur exploatering och de
foljdinvesteringar som sker paverkar kommunens ekonomi pa bade kort och lang sikt.

Varje namnd tar arligen fram/uppdaterar en lokalforsérjningsplan som stracker sig 10 ar
framat. Arbetet med framtagandet lokalforsorjningsplanerna ar samordnat med beredning
av Mal och budget, och tas fram genom samverkan mellan berord forvaltning,
kommunledningskontoret, samt i forekommande fall berort bolag.

Dessa planer hanteras tillsammans med bostadsférsorjningsplaner i en portfolj for
samhaéllsbyggnadsprojekt och behandlas arligen i kommunstyrelsen; Sammanstéllning av
bostads- och lokalférsorjningsplaner (tioarsperiod). Lokalférsorjningsplanerna utgar fran en
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behovs- och kapacitetsanalys dar den kommunovergripande befolkningsprognosen planerat
bostadsbyggande och 6vriga behovsanalyser som ar relevanta for varje namnds
verksamhetsomrade anvands som underlag. Utifran befolkningsprognoserna framgar att
bade forskola och skola gar mot en 6verkapacitet som bedéms kvarsta bortom
tiodrsperioden. Vidare framgar att narhetsprincipen gor att det finns behov av
nyinvesteringar ndr nya omraden exploateras. (Beslut och forslag innebar nedlaggning av sju
forskolor, varav fyra av dessa utgors av moduler).

Stadsbyggnadsforvaltningen samordnar arbetet med den gemensamma projektportfoljen
for samhallsbyggnadsprojekt. | portféljen fér samhéllsbyggnadsprojekt 2025 framgéar att
framfor allt konjunkturldget har paverkat hur arets balansering av portféljen har sett ut. Vi
kan dven utldsa i rapporten att balansering tar hansyn till kommunens
befolkningsprognoser.

6.5.1 Bed6émning

Var bedémning ar att kommunstyrelsen i allt vasentligt beaktar kommande investerings-,
reinvesterings-, och lokalforsorjningsbehov i tillrdcklig omfattning, som stod for en langsiktig
finansiell planering

Beddmningen grundas pa att det finns en etablerad struktur och process for att i ett langre
perspektiv beakta kommande behov av investeringar. Arliga tiodriga investeringsplaner,
lokalférsorjningsplaner och samhallsbyggnadsportfoljer kopplas samman med
befolkningsprognoser.

1 Kommunstyrelsen, 2025-03-05 § 64
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7 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunstyrelsen sakerstallt att det finns
en dndamalsenlig process for en ekonomisk planering kopplat till god ekonomisk hushallning
och med hansyn till demografiska forandringar sett ur ett langsiktigt perspektiv.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen endast delvis
har sdkerstillt att det finns en &ndamalsenlig process for en ekonomisk planering kopplat
till god ekonomisk hushallning och med hédnsyn till demografiska férandringar sett ur ett
langsiktigt perspektiv.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e sakerstalla en politisk forankring av metoder, antaganden, scenariohantering och
utfall av analyserna. En faststalld politisk inriktning starker transparensen, dkar
styrbarheten och skapar tydligare ansvarsforhallanden for de strategiska
bedomningar som ligger till grund for investerings- och verksamhetsplanering.

e infora en systematisk scenariobaserad analys kopplad till befolkningsprognoserna for
att synliggdra osakerhet och starka riskmedvetenheten.

e delomradesprognoserna utokas till att omfatta en tioarsperiod, i niva med
lokalforsorjningsplanernas och den kommundovergripande investeringsplaneringens
tidshorisont.

e vidareutveckla den langsiktiga ekonomiska analysen genom att inkludera tydligt
differentierade scenarier. Detta for att battre overblicka och bedéma osdkerhet och
darmed starka riskmedvetenheten i den strategiska ekonomiska planeringen.

o efterstrava arlig uppdatering av den langsiktiga ekonomiska analysen och att
analysen integreras i budgetprocessen.

e fordjupa bolagens forutsattningar i den langsiktiga finansiella analysen.

e istOrre utstrackning langsiktigt arbeta med riktade resultatférstarkande atgarder
utifran respektive verksamhets identifierade effektiviseringspotential och langsiktiga
forutsattningar.

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Mikael Lind Jorn Wahlroth Michael Wissén
Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor Revisionskonsult
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PROTOKOLL g
Néirvarande 2
Paul Akerlund Trollhadttans Stad, motesordférande och Valberedningens sammankallande, ‘
beslutande i
Asa Ulander Sundsvalls kommun, Valberedning, beslutande g
Jorgen Edsvik Gavle kommun, Valberedning, beslutande :
Fredrik Ahlstedt Svenska Kommun Forsakrings AB, Styrelseordférande, adjungerad %
Roger Nyman Svenska Kommun Forsakrings AB, Compliance officer, adjungerad 3
[~
1. Moétets 6ppnande, agenda, ordférande, sekreterare samt justeringsperson

Paul Akerlund, sammankallande for valberedningen, ppnar som ordférande métet och halsar vilkom-
men dar foreslagen agenda godtas. Agendan féljer av de punkter i bolagsstimmans féredragningslista
som valberedningen handhar med en inledande information avseende aktuella fragor i bolaget och styrel-
sen. Roger Nyman utses att fora protokollet och Jorgen Edsvik att justera detsamma.

2.  Aktuellti bolaget och styrelsen

Styrelseordférande Fredrik Ahlstedt samt Compliance officer Roger Nyman redogor for aktuella handelser
i bolagets organisation, verksamhet och styrelsearbete.

3. Antal ledamoéter och ersattare

Valberedningen foreslar att styrelsen i bolaget dven fortsatt utgors av elva ledamaéter och fem erséttare.

4. Ordférande och vice ordforande

Valberedningen foreslar fortsatt Fredrik Ahlstedt Uppsala kommun, tillika riksdagsledamot, som styrelse-
ordférande och Johan Nikula Sundsvalls kommun som vice ordférande i styrelsen.

SVENSKA KOMMUN FORSAKRINGS AB

Svenska Kommun Forsakrings AB, Drottninggatan 35, 803 11 Gavle
Tfn 026-17 80 60 (vx) E-post info@skfab.se
www.skfab.se



Sid 2 (3)

5.  Forsdkringssakkunnig i styrelsen

Valberedningen foreslar fortsatt Karl-Ove Andersson som foérsakringssakkunnig ledamot.

6. Ovriga ledamoter och ersittare

Valberedningen foreslar fortsatt Per-Ake Fredriksson Gavle kommun, Anders Lundkvist Pited kommun, Olaf
Lgberg Trondheim kommune, H&kan Gunnarsson Ornskéldsviks kommun, Hans Lindberg Umea kommun,
Linda Ekstrém Helsingborgs stad, Angelica Lundgren Bielinski Trollhdttans Stad samt Peter Engstrom Kiruna
kommun som ordinarie ledaméter i styrelsen.

Valberedningens féreslar fortsatt Tore Neverdal Trondheim kommune, Lars Backteman Sundsvalls kom-
mun, Mikael Svegland Helsingborgs stad, Erik Pelling Uppsala kommun samt Pekka Seitola Gavle kommun
som erséattare i styrelsen.

Ovanstdende géller under forutsattning att delagarkommunerna inte meddelar valberedningen eller bola-
get annat i tid fore bolagsstamman.

7. Lekmannarevisorer

Rodney Engstréom Sundsvalls kommun och Gert-Inge Andersson Trollhattans Stad foreslas fortsatt uppdrag
som lekmannarevisor till och med bolagsstdmman 2027.

8. Extern revisor

Valberedningen informeras att Ernst & Young upphandlats som ny externrevisor med Carl Rudin som auk-
toriserad och paskrivande revisor, detta for bolagsstammans faststallande.

9. Styrelsearvoden

Valberedningen foreslar att styrelsearvodet héjs med samma niva som riksdagens GRB-arvodering, mot-
svarande 3,69 procent baserat pa 78 500 kronor, vilket medfor en ny berakningsniva om 81 400 kronor fran
och med 2026-01-01. Inom parentes anges arvoden for 2025.

Nya ersattningar blir da for:

e Ordférande 10 175 kr/manad (under 2025 var ersattningen 9 813) 12,5 % av riksdagsarvodet
e Vice ordférande 7 733 kr/manad (7 458) 9,5 % av riksdagsarvodet

e Sakkunnig ledamot 7 733 kr/manad (7 458) 9,5 % av riksdagsarvodet

e Ledamoter och ersattare 3 093 kr/manad (2 983) 3,8 % av riksdagsarvodet

e Lekmannarevisorer 18 547 kr/ar (17 887) 1,9 % av riksdagsarvodet

e Valberedning 9 279 kr/ar (8 949) 0,95 % av riksdagsarvodet

E Zigned  Digitally signed and sealed via Zigned. Reference: cmij4cOoy0Twv26dqwa3c3as?
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For ledamot i valberedningen med uppdrag som dgarombud vid bolagsstimman delges en javsanmalan
betraffande valberedningens ersattning.

10. Ordférande pa bolagsstimman

Valberedningen foreslar Fredrik Ahlstedt som ordférande pa stimman.

11. Ovriga fragor

Agarombud p3 bolagsstimman anmals av deldgarkommunerna till bolaget. Kallelse, féredragningslista
samt Ovriga handlingar till bolagsstamman, som halls den 9 april kl. 13.00 — 14.00 via Teams, skickas ut till
deldggarkommunernas brevlada, dgarombud samt 6vriga stammodeltagare. Bolagsstdmman inrymmer
dven en redovisning fran VD med aktuella handelser i bolaget.

Samtliga ledamoter i valberedningen meddelar att man star till bolagsstimmans forfogande for nyval.

Styrelseordférande informerar att bolaget kommer att kalla valberedningen till ett strategiskt mote en tid
efter den kommande bolagsstamman i syfte att diskutera fragor infor nastkommande mandatperiod.

12. Méotets avslutande

Ordférande tackar for visat intresse och avslutar dagens mote dar protokollet efter justering dven tillstalls
deldgarkommunernas brevlada for information. Valberedningen kallas till nytt moéte i det fall nagot medde-
las fran deldgarkommunerna avseende styrelsens bemanning.

Vid protokollet: Justeras:

Roger Nyman Jorgen Edsvik

E Zigned  Digitally signed and sealed via Zigned. Reference: cmij4cOoy0Twv26dqwa3c3as?
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