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Svar pa initiativarende om kommunalisering
av samhallsbetalda transporter fran Tobias
Smedberg (V)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attl@mnainitiativet utan vidare atgard.

Arendet

Tobias Smedberg (V) har vid kommunstyrelsens sammantrade den 18 september vackt
ett arende | kommunstyrelsen och yrkat att kommunstyrelsen ger
kommunledningskontoret i uppdrag att, i samrad med berérda forvaltningar och
namnder, ta fram ett forslag pa hur merparten av de samhallsbetalda transporterna
kan kommunaliseras vid nasta mojlighet att avsluta befintligt avtal.

Beredning
Arendet har beretts av kommunledningskontoret och stadsbyggnadsférvaltningen.

Foreliggande drende bedoms inte ha ndgra konsekvenser ur naringslivs-, barn- eller
jamstalldhetsperspektivet.

Foredragning

Enligt skollagen (2010:800) har elever i grundskolan, grundsarskolan och
gymnasiesarskolan med offentlig huvudman ratt till kostnadsfri skolskjuts och det ar
hemkommunens ansvar att ombesorja att sddana resor anordnas. Aven elever som gar
i fristaende skolor kan under vissa forutsattningar fa skolskjuts.
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Kommunen &r inte skyldig att anordna skolskjuts for elever i forskolan, pedagogisk
omsorg, allman forskola, forskoleklass, fritidshem, gymnasieskolan, sameskolan eller
specialskolan. Kommunen kan dnda valja att gora det pa frivillig grund till exempel till
forskola eller fritidshem. Av "Reglemente for skolskjuts och andra elevresor”, UBN-
2019-4515, framgar vilka resor som utbildningsnamnden har beslutat om och vilka
regler som ska galla for dessa.

Skolskjuts sker i den ordinarie linjetrafiken eller genom sarskilt anordnade
skolskjutsturer. Skolskjuts utfors normalt av upphandlade entreprendrer.

Fardtjanst ska enligt lagen (1997:736) om fardtjanst ska tillhandahallas personer som
ar folkbokférda i kommunen, om inte ansvaret har Sverlatits till
kollektivtrafikmyndigheten och ska tillhandhallas dem som har vasentliga svarigheter
att forflytta sig pa egen hand eller att resa med allmanna kommunikationsmedel.

Uppsala kommun bistar vissa personer som beviljats insatsen daglig verksamhet med
resor till och fran bostaden och den plats dar verksamheten bedrivs. Dessa resor
benamns omsorgsresor. Det galler personer som dven beviljats insatsen bostad med
sarskild service enligt lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade
9§9. En del personer kan sjalva resa med allmanna kommunikationer medan andra
behdver specialfordon, inte har tillgang till allmanna kommunikationer eller inte kan
utnyttja dem av olika skal.

Skolskjuts ska vara kostnadsfri, medan fardtjanst och omsorgsresor betalas av
resendren.

Uppsala kommun &r saledes huvudman for skolskjuts och andra elevresor, fardtjanst
och omsorgsresor och transporterna kan bedrivas i egen regi eller upphand|as.

Bakgrunden till initiativarendet ar den upphandling av samhallsbetalda transporter
som genomforts. Samhallsbetalda transporter ar en sammanfattande benamning av
de transporttjanster som ingar i upphandlingen. Upphandlingen omfattar skolskjuts
och andra elevresor, fardtjanst samt omsorgsresor. Upphandlingen galler sarskilt
anordnade transporter som ska utféras med enskilda fordon, t.ex. taxi.

Uppsala kommun har aldrig bedrivit skolskjuts och fardtjanst i egen regi. Daremot har
omsorgsresor bedrivits i egen regi. Nar det blev kant att transportverksamhet som gors
mot betalning kraver tillstand samt att det ar fragan om yrkesmassig trafik nar
kommunens personal mot betalning regelbundet ombesorjer resor till och fran daglig
verksamhet, vilket dessutom innebar krav pa sarskild behdrighet for forarna, beslutade
kommunen att upphandla dven dessa omsorgsresorna.

For att genomfdra de upphandlade transporterna kravs 300 -350 forare och pa
vardagar cirka 25 fordon pa heltid samt 120 fordon pa deltid pa férmiddagarna och ca
85 fordon pa deltid pa eftermiddagarna. Fordonen utgors av personbilar och
specialfordon. Fordelningen av fordon under dagen ar cirka 150 fordon klockan 8 pa
morgonen, cirka 45 fordon klockan 12 och cirka 130 fordon klockan 15.

Av beskrivningen foljer att manga chaufforer skulle behdva anstallas och fordon
inkopas for att den verksamhet som har upphandlats skulle kunna bedrivas i egen regi
av kommunen. Fordon och forare skulle under stora delar av dygnet sta oanvénda,
eftersom kommunen inte kan bedriva kommunal taxi-verksamhet for privatpersoner.
Det har aldrig varit aktuellt att bedriva skolskjuts och fardtjanst i egen regi och
kommunen har gjort ett medvetet val att inte bedriva omsorgsresor i egen regi.
Stadsbyggnadsforvaltningen har inte gjort nagon berakning av kostnaden for att
bedriva verksamheten i egen-regi, men sannolikt skulle kostnaden for att bedriva den
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upphandlade verksamheten i egen regi dverstiga kostnaden for det upphandlade
avtalet.

Ett byte av leverantor for samhallsbetalda transporter fororsakar ofta
inkdrningsproblem och dessa problem blir sarskilt markbara nar de som nyttjar
transporterna ar kansliga for forandringar. Kommunen maste darfor i dessa
upphandlingar hantera leverantorsbyten sa att minsta mojliga problem uppstar, men
att helt undvika att det uppstar negativa konsekvenser for enskilda i samband med ett
leverantorsbyte for samhallsbetalda transporter ar sannolikt inte mojligt.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet har inga ytterligare ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 24 oktober 2019
e Initiativ om kommunalisering av samhéllsbetalda transporter fran Tobias
Smedberg (V

Kommunstyrelsen

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor



Initiativarende till Uppsala kommunstyrelse 2019-09-04

Kommunalisering av
samhallsbetalda transporter

| augusti och september har Uppsala kommuns upphandling av samhallsbetalda transporter,
frAmst fardtjanst och vissa skolskjutstransporter, uppmarksammats.

Starten for de nyligt upphandlade tjansterna kan narmast beskrivas som ett haveri. Enskilda
har statt utan fardtjanst, skolskjutsar har uteblivit, foraldrar har inte kunnat jobba for att de
sjalva fatt ombesorja skolskjutsar, fel utrustade fordon har inte kunnat utféra sina uppdrag
och resenérerna inte fatt sin ratt att ta sig till och fran sina destinationer tillgodosedd.
Tryggheten i och tilliten till att samhallets valfardsfunktioner fungerar har flackats ned med
detta misslyckande.

Kommunens upphandlingsorganisation menar att man i upphandlingen stallt harda krav och
genomfort gedigna granskningar av de aktérer som deltagit i upphandlingen. Men trots att
bade hangslen och livrem anvants och upphandlingens majliga mekanismer for att
sakerstalla kvalitet och genomforbarhet har nyttjats sa har detta haveri anda agt rum.

Det &r nu nédvandigt att kommunen tar ett stérre ansvar for att manniskor ska kunna vara
trygga i att de kan ta sig till och fran skolor, arbeten och utféra andra viktiga resor. Om tva ar
kommer nasta mojlighet att avsluta de avtal som tecknats efter upphandlingen. Vi menar att
kommunen vid detta tillfalle behdver kliva in och ta ansvaret for att sjalv utféra merparten av
de samhallsbetalda transporterna. Privata utforare kan anvdndas som komplement men i
kommunal regi kan vi ta ansvar for att de tjanster medborgarna har rétt till kan utféras med
ratt kvalitet.

En kommunalisering av verksamheten kan ocksa underlatta for samordning mellan olika
typer av transporter och erbjuda medborgaren “en vag in” till kommunens transportfunktion
istallet for att behdva ha flera olika kontaktvagar beroende pa typ av transport samt ge béttre
arbetsvillkor for chaufforer. Verksamheten kan aven utforas mer effektivt da kostsamma
upphandlingsfunktioner inte behévs i samma utstrackning och da nu intraffade och for
samhallet oerhdrt kostsamma haverier kan undvikas.

Med anledning av ovanstaende yrkar Vansterpartiet pa
att kommunstyrelsen ger kommunledningskontoret uppdrag att i samrad med berérda

forvaltningar och namnder ta fram ett forslag pa hur merparten av de samhallsbetalda
transporterna kan kommunaliseras vid nasta mgjlighet att avsluta befintligt avtal.

Tobias Smedberg (v)

Vansterpartiet
www.uppsalavanstern.se
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