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Kommunstyrelsen

Yttrande 6ver betankande Samling for skolan — nationell strategi
for kunskap och likvardighet (SOU 2017:35)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande enligt arendets bilaga 1.

Arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat Skolkommissionens betdnkande Samling fér skolan —
nationell strategi for kunskap och likvérdighet (SOU 2017:35) till ett antal myndigheter,
kommuner och organisationer. Uppsala kommun ar inte utvald remisskommun, men da
betankandet innehaller forslag som har stor paverkan pa kommunens verksamhet bor yttrande
lamnas pa kommunens eget initiativ.

Remissen hanteras i tva delar. Den forsta delen behandlar remissens kapitel 8.2 om ”Okat
nationellt ansvar for skolans finansiering™ for yttrande den 5 augusti. Utbildningsndmnden
antog det yttrandet vid ndmndsammantrédet den 19 juni 2017 (bilaga 2). Den andra delen
géller yttrande 6ver 6vriga forslag i betdnkandet och ska lamnas in senast den 1 september.

En sammanfattning av betankandet aterges i bilaga 3.
Betdnkandet i sin helhet kan lasas pa regeringens hemsida:

http://www.regeringen.se/498092/contentassets/e94a1c61289142bfbcfdf54a44377507/samlin
g-for-skolan---nationell-strateqi-for-kunskap-och-likvardighet-sou-201735.pdf

Beredning
Arendet har beretts gemensamt med utbildningsforvaltningen. Barn- och
jamstélldhetsperspektivet har beaktats i beredningen av arendet.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se


http://www.regeringen.se/498092/contentassets/e94a1c61289142bfbcfdf54a44377507/samling-for-skolan---nationell-strategi-for-kunskap-och-likvardighet-sou-201735.pdf
http://www.regeringen.se/498092/contentassets/e94a1c61289142bfbcfdf54a44377507/samling-for-skolan---nationell-strategi-for-kunskap-och-likvardighet-sou-201735.pdf

Foredragning

Uppsala kommun foreslas stalla sig bakom merparten av forslagen i utredningen. Flera av
forslagen ligger val i linje med det arbete som pagar i Uppsala och nagra tillampas redan.
Uppsala kommun har valt att kommentera ett urval av forslagen.

For att hoja skolresultaten och starka likvardigheten bedémer utbildningsfoérvaltningen att
forslaget om ett nationellt professionsprogram ar sérskilt angelaget.

Ocksa forslagen om aktivt skolval och minskad segregation ar sarskilt angelagna. Innan
féréandringar gors i vissa delar av nuvarande reglering, bor dock lagregleringen avseende
placering vid skolenhet ses dver i sin helhet. Forutsattningarna ar da béattre for att skapa ett
regelverk som skapar balans mellan behov av en skolgang nara bostaden, behov av att
tillmotesga vardnadshavares 6nskemal och behov av att kunna skapa elevgrupper med allsidig
social sammansattning.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt i detta arende.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret
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Yttrande Over betankandet Samling for skolan — nationell strategi
for kunskap och likvardighet (SOU 2017:35)

Uppsala kommun lamnar foljande yttrande 6ver betdnkandet Samling fér skolan — nationell
strategi for kunskap och likvardighet, SOU 2017:35

Sammanfattning

Uppsala kommun staller sig bakom merparten av forslagen i utredningen. Flera av forslagen
ligger val i linje med det arbete som pagar i Uppsala och nagra tillampas redan. Uppsala
kommun har valt att kommentera ett urval av forslagen.

For att hoja skolresultaten och starka likvardigheten bedémer Uppsala kommun att forslaget
om ett nationellt professionsprogram &r sarskilt angeldget.

Ocksa forslagen om aktivt skolval och minskad segregation ar sarskilt angelagna. Innan
forandringar gors i vissa delar av nuvarande reglering, bor dock lagregleringen avseende placering
vid skolenhet ses dver i sin helhet. Forutsattningarna ar da béttre for att skapa ett regelverk som
skapar balans mellan behov av en skolgang nara bostaden, behov av att tillmotesga
vardnadshavares onskemal och behov av att kunna skapa elevgrupper med allsidig social
sammanséttning.

Yttrande
Uppsala kommun staller sig bakom merparten av forslagen i utredningen. Flera av forslagen
ligger val i linje med det arbete som pagar i Uppsala och nagra tillampas redan.

Uppsala kommun har valt att nedan kommentera ett urval av férslagen.

En statlig skolmyndighet med narvaro pa regional niva (avsnitt 4.1)

Kommissionens forslag som handlar om statens organisation hanvisas i stor utstrackning till
den sarskilt tillsatta utredningen (Dir. 2017:37) om 6versyn av ansvarsfordelningen och
organiseringen av myndigheterna pa skolomradet som ska redovisas den 1 juni 2018. Uppsala
kommun vill i ssmmanhanget uttrycka foljande synpunkter.

Postadress: Uppsala kommun, Kommunstyrelsen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: kommunstyrelsen@uppsala.se
www.uppsala.se
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Uppdraget for de foreslagna regionala kontoren behover tydliggoras. Det finns idag
upparbetade strukturer for samverkan mellan Uppsala kommun och Uppsala universitet samt
for regional samverkan. Uppsala kommun bedomer det som en framgangsfaktor att det finns
en stark lank mellan universiteten/htgskolorna och skolverksamheten. Om regionala kontor
for statligt stod och granskning ska utvecklas, behdver bevakas att det inte byggs upp
parallella organisationer. Ett tydligt mandat behdvs for de regionala kontoren for att
uppratthalla en likvardighet dver landet och for att de inte ska utgtra endast en ny byrakratisk
Overbyggnad.

Uppsala kommun vill betona vikten av att en ny myndighetsstruktur inte medfor att staten
backar ifran ett tydligt tillsynsuppdrag. Den statliga tillsynen &r viktig for enskild elevs rétt.
Det ar angeldget att skillnaden mellan de regionala kontorens foreslagna granskningsroll och
den statliga tillsynen klargors.

Reglering skolchef (avsnitt 4.1.9)

Uppsala kommun tillstyrker forslaget att funktionen som skolchef regleras i forfattning.
Forslaget ger storre tydlighet om vem som bér ansvar pa olika nivaer vilket underlattar for
vardnadshavare och elever i situationer dar kontakt behéver tas med huvudmannanivan.

Kompetensforsoérjning (avsnitt 5)

Uppsala kommun stddjer kommissionens beddmning om stérkta inslag av verksamhetsférlagd
utbildning (VFU) i lararutbildningen och om behovet av ett ndra samarbete mellan
forskningsmiljéer och huvudman och skolor.

Uppsala kommun och Uppsala universitet driver flera samarbeten som har samma inriktning
som kommissionens forslag, till exempel partnerskolor. Ett kommande avtal mellan
kommunen och Uppsala universitet om utbildning, larande och forskning (ULF) kommer att
ge organisatoriska mojligheter for lektorer att forska i tjansten, vilket ger forutsattningar att
stérka den vetenskapliga grunden och beprévade erfarenheten i undervisning och ovrigt
larararbete.

Nar det galler VFU é&r en viktig framgangsfaktor att forskolor och skolor ar vl forberedda att
ta emot studenter. Vidare behdver efterstravas en matchning utifran studentens nskemal
sasom relevant aldersgrupp, &mnen, pedagogisk inriktning med mera. Stravan bor vara att
VFU ses som ett led i skolutvecklingen, att placering av studenter sker smidigt och att
skolformerna ser sitt givna uppdrag som medaktor i lararutbildning och dérmed tar ansvar for
att ta emot ett visst antal studenter pa forskolan/skolan varje termin. Léaroséten behover i det
sammanhanget ta ansvar for att uppdraget till handledare i forskolor och skolor utformas sa att
det blir avgrénsat och rimligt att genomfora.

Nationellt professionsprogram (avsnitt 6.2.2)

Uppsala kommun beddmer att forslaget om ett nationellt professionsprogram &r viktigt dven
om det sannolikt ar en utmaning att ta fram kvalifikationsnivaer som é&r tydliga utan att vara
allt for detaljerade/begréansande. Kommunen beddmer att forslaget har goda forutsattningar att
paverka skolresultaten positivt och att 6ka likvéardigheten. Skolkommissionen uttalar att staten
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maste ta ansvar for programmets langsiktiga finansiering och férmaga att tillgodose de lokalt
identifierade behoven. Uppsala kommun delar denna bedémning.

Regionalt baserad modell for finansiering och styrning av gymnasieskolan (avsnitt 8.3)
Kommissionen forordar ett starkare nationellt ansvar for gymnasieskolans finansiering,
dimensionering och lokalisering. Uppsala kommun valkomnar en utredning som allsidigt
belyser en regionalt baserad modell, bade nar det géller konsekvenser for kostnadseffektivitet
och for ansvarsfordelning mellan stat och kommun.

Elevers trygghet och studiero (avsnitt 9.1.2)

Uppsala kommun bedomer att rektorer redan idag arbetar utifran ett ansvar for elevernas
trygghet och studiero. Ett fortydligande av rektors ansvar i laroplanerna kan dock ytterligare
starka arbetet med att skapa samsyn och gemensamt forhallningssétt hos alla som arbetar i
skolan.

Kommunen tillstyrker forslaget att i laroplanerna markera elevernas ansvar for att visa respekt
och hansyn for larare och andra elever. Det ar en viktig markering for bade elever och
vardnadshavare och behdver métas upp av tydliga ramar for hur skolan kan agera vid
Overtradelser. Uppsala kommun tycker att den foreslagna utvéarderingen av disciplindra
atgarder ar angelagen. Skolor upplever ibland idag att atgéarder kan vidtas forst nar en
situation har gatt for langt. Till exempel upplevs otydlighet kring vilka atgarder som kan
vidtas i fall dar elev &r paverkad av droger, som inte stér ordningen pa skolan men som
beddms ha ett of6rutsagbart beteende.

Stod och stimulans (avsnitt 9.2.2)

Skolkommissionens forslag avseende stéd och stimulans ligger val i linje med hur Uppsala
kommun idag arbetar. Som exempel kan ndmnas ett kommundvergripande arbete for att
stodja elevers dvergangar mellan skolor och skolformer. | arbetet deltar bade kommunens
egna skolor och fristaende skolor. Kommunen arbetar ocksa kommundévergripande for att hoja
kompetensen nér det galler att undervisa och ge utmaningar till elever med sarskild
begavning.

Kommissionen foreslar att det utvecklas ett nationellt sammanhallet system med
forskningsbaserade metoder och arbetssatt gallande insatser for elever i behov av sarskilt stod.
Uppsala kommun ser positivt pa forslaget som med fordel kan utga ifran det arbete som idag
go6rs inom Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Forslaget om sarskilda resursskolor skulle kunna ses som motstridigt andra forslag som
handlar om minskad segregering. Placering i ordinarie skola behdver vara det framsta valet
aven for elever med stora stddbehov. Uppsala kommun delar dock kommissionens bedémning
att sarskilda resursskolor kan behdvas som ett komplement. Det ar da rimligt att saval
kommunala som enskilda huvudman ska ha likvardiga juridiska forutséttningar att starta
sadana skolenheter.
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Elevers halsa och valbefinnande (avsnitt 9.3.2)

Kommissionen foreslar att skolans uppdrag att frimja elevers hélsa och vélbefinnande fértydligas i
laroplanerna. Halsa och vélbefinnande &r av stor betydelse for elevernas utveckling och larande
och Uppsala kommun menar att skolorna redan idag har ett halsoframjande uppdrag. Den foreslagna
formuleringen i laroplanen bedoms inte skapa storre tydlighet eller stéd kring vad skolans
halsoframjande uppdrag innebér eller hur det forhaller sig till skolans uppdrag om kunskaper och
varden. Uppsala kommun anser istéllet att regeringen bor prioritera forslagen om att det skapas
storre tydlighet kring elevhélsans framjande och forebyggande arbete samt att forbattringar
gors nar det géller kunskapsspridning om metoder och arbetssatt inom elevhalsoomradet. Det
ar angeléget att det halsoframjande arbetet blir en integrerad del i skolans verksamhet.

Aktivt skolval och minskad segregation (avsnitt 10)

Uppsala kommun valkomnar initiativ som syftar till att motverka utvecklingen med en 6kad
segregation och tillstyrker darfor en storre tydlighet kring ansvaret att verka for en allsidig
social sammansattning. For att kunna ta detta ansvar behdvs en lagstiftning som stédjer detta
arbete.

Utbildningsnamnden i Uppsala har den 5 oktober 2016 (dnr UBN-2016-3347) tillskrivit
utbildningsministern och patalat behovet av att se éver lagstiftningen om placering vid
skolenhet. I skrivelsen framfors att det i dag finns en oséakerhet kring frihetsutrymmet vid
tolkningen av lagen. Nér olika kommuner gor olika tolkningar med otydligt lagstod skapas
olikvardighet.

Innan foérandringar gors i vissa delar av nuvarande reglering bor lagregleringen avseende
placering vid skolenhet ses 6ver i sin helhet. Forutsattningarna ar da béttre for att skapa ett
regelverk som skapar balans mellan behov av en skolgang nara bostaden, behov av att tillmotesga
vardnadshavares énskemal och behov av att kunna skapa elevgrupper med allsidig social
sammanséttning.

Uppsala kommun tillstyrker att det tillsatts en utredning med uppdrag att se éver hur
narhetsprincipen vid placering pa kommunala skolor kan forandras. | en sadan utredning bor, utdver
mojlighet till lottning, ocksa belysas méjlighet att i kommunala skolor avsatta en sérskild kvot for
nyanlanda pd samma sétt som medges i forordning (2016:910) om sarskild kvot i fristaende
skolor. Det bor i sammanhanget ocksa tydliggoras vilka mojligheter som finns att tillampa
syskonfortur.

Uppsala kommun tillampar sedan nagra ar tillbaka ett system déar samtliga vardnadshavare gor
ett skolval. Valet ger alla mojlighet att soka sig utanfor sitt bostadsomrade och det ger
kommunen en méjlighet att sa langt lagstiftningen medger tillmétesgar vardnadshavares
onskemal om placering. For att ett obligatoriskt skolval ska ha en paverkan pa segregationen
maste, som kommissionen foreslar, regelverket kring narhetsprincipen ses 6ver.

Kommissionen lyfter behovet av jamférande kvalitetsinformation. Sadan information &r
viktig, men det behover ocksa beaktas att andra faktorer har stor betydelse for
vardnadshavares sokmonster, till exempel resurser att sjalv ta sig till vald skola eller
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drivkraften att soka sig till skolor med elever som har samma sociala bakgrund. Uppsala
kommun forordar att forskning fran halso- och sjukvardsomradet tas till vara vid bedémning
av hur tillgang till jamférande information ska utformas.

Kommunstyrelsen

Marlene Burwick Ingela Persson
Ordftrande Sekreterare
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Yttrande 6ver SOU 2017:35 Samling for skolan — nationell strategi for kunskap
och likvardighet
UBN-2017-2987

Beslut
Utbildningsnamnden beslutar

att 1amna yttrande dver kapitel 8.2 i Skolkommissionens betdnkande enligt bilagt forslag.

Sammanfattning

Utbildningsdepartementet har remitterat Skolkommissionens betdnkande Samling fér skolan —
nationell strategi for kunskap och likvérdighet (SOU 2017:35) till ett antal myndigheter, kommuner
och organisationer. Uppsala kommun &r inte utvald remisskommun, men da betankandet innehaller
forslag som har stor paverkan pa namndens verksamhet bor ett yttrande lamnas pd kommunens eget
initiativ.

Remissen hanteras i tva delar. | det forsta skedet ska yttrande avseende kapitel 8.2 vara inlamnat
senast den 5 augusti. Detta avsnitt beror fragor om skolsektorns finansiering. | nasta skede lamnas
yttrande 6ver 6vriga forslag i betdnkandet.

| kapitel 8.2 l&mnas foljande forslag. En utredning bor tillsattas i syfte att dels etablera
miniminivaer for huvudmannens resurser for undervisning och elevhélsa, dels analysera
forutsattningarna for ett sektorsbidrag eller andra former av nationell finansiering av skolan.
Kommissionen foreslar ett villkorat statshidrag till huvudménnen for undervisning och elevhélsa.
Bidraget baseras pa socioekonomiskt betingade forutsattningar, med infasning 6ver tre ar. Bidraget
avser forskoleklass och grundskola. Kommissionen menar att 6 miljarder kronor &r en avvagd niva,
I syfte att mojliggéra undervisning av hog kvalitet och kompensatoriska insatser for en likvardig
utbildning. Statsbidraget regleras i en forordning, med villkoret att kommunerna och de enskilda
huvudménnen forbinder sig att inte reducera egna medel till undervisning och elevhélsa under den
tid som de uppbér bidraget. SCB far i uppdrag att arligen ta fram ett socioekonomiskt index till
grund for fordelningen av statsbidraget. Indexet ska &ven, tillsammans med ett for varje huvudman
specifikt genomsnittsbelopp for undervisning och elevhalsa, utgéra vagledning for huvudméannens
fordelning.

Beslutsunderlag
Forvaltningens tjansteskrivelse 2017-06-14
Forslag till yttrande 2017-06-14

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Sammanfattning

Skolkommissionen har till uppdrag att limna forslag som syftar till
héjda kunskapsresultat, férbittrad kvalitet 1 undervisningen och en
okad likvirdighet 1 skolan (dir. 2015:35). I delbetinkandet redovisade
kommissionen bland annat férslag till nationella mélsittningar och en
langsiktig plan med utvecklingsomriden (SOU 2016:38). Detta slut-
betinkande innehdller konkreta forslag inom de utvecklingsomriden
som identifierades i delbetinkandet och en tidsplan fér genomfér-
andet samt nodvindiga férfattningsindringar.

Kunskapsresultaten har sjunkit i den svenska grundskolan 1 flera
drtionden enligt internationella undersékningar. Det ir glidjande
att bide PISA 2015 och TIMSS 2015 visar pa forbittrade kunskaps-
resultat i matematik och PISA 2015 iven i lisforstdelse och att dir-
igenom en fallande resultatkurva brutits. I TIMSS Advanced 2015
forbittrades resultaten 1 matematik jimfort med 2008, men 1 fysik har
forsimringen mellan 1995 och 2008 fortsatt. Resultatet av de senaste
internationella undersokningarna visar dessvirre en fortsatt negativ
trend nir det giller likvirdigheten i grundskolan. Resultaten tyder pd
att elevernas familjebakgrund har fitt storre betydelse for studie-
resultaten.

Tidigare PISA-studier har visat att det ir fullt mojligt att 1 ett land
dstadkomma goda kunskapsresultat och samtidigt en hég grad av
likvirdighet. Det har ocks3 pdvisats evidens fér att det foreligger kau-
salitet, dvs. att likvirdighet 1 termer av smi skillnader 1 kunskaper
mellan olika elevgrupper leder till hogre nationella kunskapsresultat.
Skolkommissionens férslag 1 detta betinkande syftar just till denna
kombination av férbittringar.
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Sammanfattning SOU 2017:35

Skolan kdnnetecknas av allvarliga systemsvagheter

Skolan kinnetecknas av allvarliga systemsvagheter. Det har lett till
forsimrade forutsittningar fér en hog kvalitet 1 undervisningen.
Det senare ir avgdrande for att eleverna ska kunna nd goda kunskaps-
resultat. Systemsvagheterna, som nirmare beskrivits och analyserats 1
delbetinkandet, bestdr enligt kommissionen framfér allt i féljande
brister.

o Sviktande kapacitet och ansvarstagande hos minga skolhuvud-
man.

o For svag kompensatorisk resursférdelning.

e Oitillricklig kompetensférsorjning till lirar- och skolledaryrkena
och bristande férutsittningar for professionsutveckling.

e Brister i resultatinformation som férsvarar kvalitetsarbetet.
o Skolsegregation som leder till kvalitetsskillnader mellan skolor.
e Problem i lirandemiljén.

o Splittrad och 6ver tid oenig nationell styrning av skolan.

De brister som kommissionen identifierat har resulterat i ett for-
svagat och delvis fragmentiserat skolvisende med en l3g grad av
samverkan, samarbete och gemensamt forbittringsarbete mellan
skolor och skolhuvudmin. Samma svagheter har ocksd uppmirksam-
mats 1 OECD:s granskning av den svenska skolan. Det giller sir-
skilt kapacitetsbrister, resursfordelning, liraryrkets attraktivitet, sam-
verkan samt svagheter i utvirderingssystemet.

Aven om situationen ir allvarlig har skolan i Sverige ocks3 styrkor
som mdste framhdllas. Skolsystemet ir vil utbyggt frin forskola till
vuxenutbildning. Elever och virdnadshavare har mojlighet att vilja
mellan offentligt finansierade, avgiftsfria skolor med olika huvud-
min. Relationerna mellan elever och lirare ir goda och de allra flesta
elever trivs bra i skolan. I t.ex. engelska, medborgarkunskaper och
demokratisk kompetens uppvisar svenska elever goda resultat.

I de kommande anstringningarna att lyfta resultaten och for-
bittra likvirdigheten dr det viktigt att bevara och bygga vidare pd
skolans starka sidor. Enligt kommissionen ir det centralt att staten
pd olika sitt stédjer och stirker skolhuvudminnen i deras viktiga
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SOU 2017:35 Sammanfattning

uppdrag, samtidigt som staten utvecklar en mer sammanhallen och
indamilsenlig styrning. Det ir likasd viktigt att involvera lirarna
och skolledarna i det fortsatta arbetet med att utveckla och stirka
skolsystemet. Det professionella inflytandet 6ver skolutvecklingen
liksom lirares och rektorers professionella autonomi ska stirkas.
Langsiktighet och uthéllighet 1 den nationella skolpolitiken ir andra
nddvindiga férutsittningar for att lyckas. De bedémningar och fér-
slag som kommissionen limnar bildar en samlad strategi for skol-
systemet som helhet nir det giller de skolformer som uppdraget om-
fattar: forskoleklass, grundskola och gymnasieskola.

Kommissionens férslag och strategiska bedémningar

Kommissionen limnar 1 detta betinkande konkreta férslag till, ligger
grunden till eller uttalar stod for fortsatta processer inom ett antal
utvecklingsomrdden enligt foljande. Sammantaget innebir forslagen
en samlad strategi for ett robust skolsystem med utvecklingskraft
och stirkt likvirdighet.

Starkt huvudmannaskap genom statligt stod och samverkan

En statlig skolmyndighet med nirvaro pa regional niva
for att stirka och stédja skolhuvudminnen

Alla skolhuvudmin méiste ha tillricklig kapacitet for sitt uppdrag.
Ett stirkt huvudmannaskap ska dstadkommas genom statligt stod
och samverkan pd regional nivd. En skolmyndighet ska genomféra
resultatdialoger med skolhuvudminnen samt skolgranskningar med
ett stddjande och utvecklande syfte. Stéd ska ges till det systema-
tiska kvalitetsarbetet och den regionala kompetensférsorjningen
ska frimjas. Myndigheten ska ge riktat st6d till skolor med stora ut-
maningar och frimja samarbete och erfarenhetsutbyte mellan skolor,
skolhuvudmiin och lirositen. Den regionala planeringen av gymnasie-
skolan ska stirkas. En statlig reglering infors av skolchefens ansvar
att aktivt verka for att de nationella bestimmelserna efterlevs. Be-
stimmelserna om statliga dtgirder for rittelse gentemot en kom-
munal huvudman ska aktualiseras 1 motsvarande situationer som ett
dterkallande av ett godkinnande fér enskild huvudman.
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Sammanfattning SOU 2017:35

Utgangspunkter for en myndighetsoversyn

Kommissionen anser att de statliga skolmyndigheternas uppgifter
bér omprioriteras sd att resurser frigors till vetenskapligt forankrat
utvecklingsstéd och frimjande arbete, som effektivt kan bidra till
okad kvalitet 1 undervisningen. Den statliga styrningen behover for-
tydligas. Tillsynens roll bér vara att ur ett medborgarperspektiv hivda
elevers ritt samt grundliggande statliga krav pd skolhuvudminnen.
En myndighetséversyn bor skyndsamt genomféras.

Kompetensforsoérjning till skolvdasendet

Fortsatta insatser for att 6ka antalet behoriga
lirare och skolledare

Det krivs fortsatta insatser for att sikra tillgdngen pd behoriga
lirare och skolledare till det svenska skolvisendet. Det ir viktigt att
de dtgirder som vidtas bidrar till en lingsiktigt bibehdllen eller stirkt
kvalitet. Det kapacitetsbyggande som behévs uppnds inte genom
temporira kortsiktiga 18sningar, utan genom en l8ngsiktig systemfér-
stirkning. Den kapacitetsférstirkning och kvalitetsutveckling kom-
missionen ser som nddvindig kommer att medféra behov av resurser
och riktade insatser.

Utover satsningar pd de reguljira lirarutbildningsprogrammen
ir det angeldget att skapa bittre tillgdng till behérighetsgivande och
behoérighetskompletterande utbildningar. Det ir dven angeliget att
skapa bittre tillging till utbildningar som bidrar till utékad behérig-
het for lirare, samt goda villkor fér deltagande.

Rektorer méste ges goda forutsittningar for sitt uppdrag. Befatt-
ningsutbildningen for rektorer ir en betydelsefull del av detta. Det ir
angeliget att skolhuvudminnen virnar den tid rektor behover for att
tillgodogora sig utbildningen.

Det ir mycket viktigt att vidta dtgirder for att gora det attrak-
tivt 6r behoriga lirare att vilja arbeta som lirare och som under-
littar for behoriga lirare som limnat yrket att dter bli verksamma
som ldrare.
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Forstirkt lirarutbildning

Det ir viktigt att sikerstilla att lirositena tilldelas tillrickliga resurser
for att driva lirarutbildningar med hog kvalitet. En ¢kad tilldelning av
ekonomiska resurser per student ir en forutsittning for att till-
godose det behov som finns av lirarledd undervisningstid, metodik-
lektioner, tillimpningsévningar av olika slag, praktisk trining och
gruppdiskussioner.

De resursforstirkningar regeringen tidigare beslutat om bor {6ljas
upp och utvirderas. Det kan behdva tillsdttas ytterligare medel for att
det ska vara mojligt att skapa en lirarutbildning av god kvalitet 1 den
volym som krivs.

Limplighetsbedémning foér antagning till lirarutbildningarna kan
dvervigas, under férutsittning att resultatet av pdgiende forsoksverk-
samhet tillstyrker detta. Frigan om ett inférande av hogre behorig-
hetskrav f6r antagning behover utredas 1 sirskild ordning.

Lirarstudenternas forberedelse infor sitt framtida yrkesutévande
kan stirkas genom en mer omfattande praktisk och verksamhets-
forlagd inriktning pd lirarutbildningarna. Detta handlar t.ex. om moj-
ligheten fér lirarstuderande att under handledning av erfarna och
skickliga lirare f& mojligheter att utveckla sin undervisningsskicklig-
het och sitt ledarskap 1 klassrummet.

De teoretiska och de praktiska inslagen i lirarutbildningarna be-
héver knytas nirmare varandra, bide i de verksamhetsférlagda och 1
de lirositestorlagda delarna av utbildningarna.

Ett starkt samarbete mellan lirositen och skolhuvudmin ir en
forutsittning for en verksamhetstorlagd utbildning (VFU) av god
kvalitet. En infrastruktur inom skolomridet, liknande de férhillan-
den som det s.k. ALF-avtalet' tillférsikrar hilso- och sjukvirdsom-
ridet, skulle kunna ligga en ny grund fér kunskapsutvecklingen till
stod for kvalitetsutvecklingen inom lirarutbildningarna t.ex. gillande
VFU.

For att stirka lirarutbildningarnas vetenskapliga grund ir det ange-
liget att andelen forskarutbildade lirare dkar inom utbildningarna.

Frigan om en statlig satsning pd inrittande av s.k. excellenta
centra eller starka utbildningsmiljéer fér lirarutbildning bér utredas.

! Avtal mellan svenska staten och vissa landsting om samarbete om grundutbildning av
likare, medicinsk forskning och utveckling av hilso- och sjukvirden.
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En sddan satsning kan bidra till sdvil en stirkt kvalitet som en héjning
av lirarutbildningsomridets status.

Stirkt forskningskapacitet f6r att méta skolans
och lirarutbildningarnas behov

Utveckling av den praktiknira forskningen kan ske genom att liro-
siten utvecklar miljder som integrerar forskning och lirarutbildning,
genom aktiv och nira samverkan sker mellan dessa miljoer och skol-
huvudminnen samt med skolor som ir intresserade av aktiv med-
verkan 1 forsknings- och utvecklingsarbete.

Ett sitt att féra samman forsknings- och erfarenhetsbaserad kun-
skap ir att skolor utvecklas till att bli centra dir dven praktiknira
forsknings- och utvecklingsarbete bedrivs. Det ir viktigt att mojlig-
gora for skolornas lektorer och évriga lirare att 1 sina anstillningar
samverka med universitet och hégskolor genom att delta 1 och dven
leda forskning, liksom medverka i handledarutbildning, VFU och
ovrigt utvecklingsarbete.

Det ir viktigt att anknytningen mellan forskning och skolans
verksamhet dr 6msesidig, s att forskningen och lirarutbildningarna
utvecklar lirarnas och skolledarnas praktiska yrkesutévande, samtidigt
som ldrares och skolledares yrkesutévning utvecklar forskningen och
lirarutbildningarna. Lirares och skolledares erfarenhet behover ut-
vecklas 1 den dagliga verksamheten, t.ex. genom kollegiala samtal,
dokumentation, utvirdering, och kritisk granskning av yrkesut-
dvningen.

Den generella forskningskapaciteten behéver stirkas for att kunna
mota skolvisendets och lirarutbildningarnas behov. Detta inne-
fattar en langsiktig satsning pd uppbyggnad av grundforskning sivil
som stéd f6r uppbyggnad av praktiknira forskning.

Spridningen av forskning méste utvecklas sg att relevant forsk-
ning 1 6kad utstrickning kan goras ullginglig fér skolledare, lirare
och andra yrkesgrupper som ir verksamma 1 skolan for att dirmed
bidra till skol- och undervisningsutveckling. Detta innefattar frigan
om lirares och skolledares tillgdng till universitets- och hégskole-

bibliotek.
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Larares och skolledares professionella utveckling

Kommissionen féresldr att en nationell funktion for lirar- och skol-
ledarutveckling inrittas. Frigan om hur funktionen ska organiseras
och ledas bér hanteras inom ramen fér den myndighetséversyn pd
skolans omride som kommissionen féreslar. Till dess att utredningen
tillsatts foreslds en interim arbetsgrupp pdborja beredningen av
funktionens arbete.

Kommissionen féreslér att ett nationellt professionsprogram fér
lirare och skolledare inrittas. Programmets dvergripande syfte ska
vara att frimja lirares och skolledares professionella utveckling samt
skolutveckling, f6r att dirmed skapa generella forutsittningar for
kapacitetsbyggande i skolvisendet och en stirkt undervisning och
bidra till positiva effekter pd elevers kunskapsutveckling och skolors
resultat

Genom programmet skapas en struktur fér kapacitetsbyggande
pd system- och skolnivd och for lirares och skolledares professionella
utveckling. Programmet dstadkommer ett tydligt, transparent och
likvirdigt system for utveckling under en lirares yrkesliv, for skol-
ledarférsorjningen samt for skolledares yrkesmissiga progression.

Programmet ska vara nationellt reglerat. Lirare, skolledare, skol-
huvudmin och lirarutbildare ska vara delaktiga i utvecklandet och fér-
valtandet av programmet, genom den nationella funktion for lirar-
och skolledarutveckling som kommissionen foresldr. P4 lokal nivd
avgors utformningen av innehdllet utifrdn de behov som dir identi-
fierats.

Inom ramen for programmet ska det etableras ett antal kvalifika-
tionsnivier som, baserat pd beskrivningar for vad lirare och skol-
ledare bor kunna och gora, tydligt och transparent definierar progres-
sion. Dirutdver bor programmet omfatta olika utvecklingsspar for att
mojliggdra ytterligare fordjupning. Progression i1 programmet ska
baseras pd specifika kvalifikationer och ska ha en tydlig koppling till
kompetensutveckling.

Lonebildning for lirare och skolledare ska dven fortsittningsvis
vara en partsfriga. Det dr viktigt att de behov som finns av att pre-
miera utveckling och 6kat ansvarstagande tillvaratas inom den regul-
jara l6nebildningsprocessen.
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Karnuppgifterna undervisning och skolledarskap

Kommissionen menar att det ir angeliget att regeringen ger hog
prioritet dt arbetet med att utveckla och digitalisera nationella prov
samt att utveckla bedémningsstéd och kunskapsutvirderingar, i
syfte att mojliggdra for lirarna att arbeta effektivare samt for att 6ka
likvirdigheten och rittssikerheten for eleverna.

Det ir viktigt att skolan organiseras pd si sitt att rektor kan
prioritera det pedagogiska ledarskapet och vara ett stod f6r lirarna.

Det ir vidare av stor betydelse att legitimerade lirare kan foku-
sera pd undervisningen genom att frigdras frin administrativa och
andra sysslor i den min det ir mojligt.

Huvudminnen bor beakta den administrativa bérdan for lirare
och rektorer och vara restriktiva med att belasta dem med egna mil,
anvisningar och redovisningskrav vid sidan av de som anges 1 natio-
nella styrdokument.

Det dr ocksd viktigt att de mojligheter till effektiviseringar 1
lirarens arbete 1 6vrigt som digitaliseringen erbjuder tas tillvara.

Okat nationellt ansvar for skolans finansiering

Efter fortsatt utredning ska en miniminiv3 faststillas f6r
undervisning och elevhilsa, och vidare ska f6rutsittningarna for
sektorbidrag eller andra former av statlig finansiering utredas

Kommissionen bedémer att det generellt sett férdelas medel till
skolan med f6r liten hinsyn till socioekonomiskt betingade skillna-
der i elevunderlaget. Det finns heller inga garantier {6r att huvud-
minnen totalt sett avsitter tillrickliga resurser.

Kommissionen bedémer att resurserna fér undervisning 1 for-
skoleklass och grundskola ir viktiga att styra liksom dven resurserna
for elevhilsa.

Kommissionen férordar att staten efter fortsatt utredning ska
ange en miniminivd fér varje huvudmans resurser till undervisning
och elevhilsa. Utredningen ir angelidgen och bér dirfor tillsdttas si
fort som mojligt. Det dr angeliget att fortsatt analysera orsakerna
till skillnader mellan huvudminnens avsatta resurser foér under-
visning och elevhilsa, och att utréna i vilken utstrickning dessa skill-
nader beror pd skilda férutsittningar, skilda ambitioner eller pa skill-
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nader i effektivitet 1 skoluppdragets utférande. Efter en sidan analys
finns forutsittningar att ytterligare utveckla grunderna for statens
resursstyrning.

Vidare foresldr kommissionen att regeringen ska utreda forut-
sittningarna for ett sektorsbidrag eller andra former av nationell
finansiering av skolan. Ett sektorsbidrag innebir att staten foérdelar
medel till hela eller stora delar av kommunernas skolverksamhet. Ett
sektorsbidrag kan exempelvis utgd till undervisning och elevhilsa
alternativt till hela skolverksamheten. Forutsittningarna for ett
sektorsbidrag kan med fordel analyseras inom ramen fér samma ut-
redning som dven hanterar frdgan om miniminivier, men dock med
olika tidsplaner. Frigan om miniminivder bér utredas forst. En ut-
redning om ett sektorsbidrag kommer med nédvindighet att beréra
reglerna f6r finansiering av skolverksamhet hos sdvil kommunala som
enskilda huvudmin.

Ett villkorat statsbidrag till huvudminnen

Kommissionen foresldr ett villkorat statsbidrag till huvudminnen
for undervisning och elevhilsa. Bidraget baseras pd socioekonomiskt
betingade férutsittningar, med infasning 6ver tre ar. Bidraget avser
forskoleklass och grundskola.

Kommissionen menar att 6 miljarder kronor ir en avvigd nivd, i
syfte att mojliggdéra undervisning av hog kvalitet och kompensato-
riska insatser for en likvirdig utbildning. Ett villkor fér statsbidraget
ir att huvudminnen forbinder sig att inte reducera egna medel till
undervisning och elevhilsa under den tid som de uppbir bidraget.

SCB fir i1 uppdrag att drligen ta fram ett socioekonomiskt index
till grund for férdelningen av statsbidraget.

Statsbidraget kan delvis finansieras genom att vissa riktade bidrag
avvecklas.

Huvudmainnens férdelning till skolenheter

Kommissionen féresldr att SCB fir 1 uppdrag att arligen ta fram
indexvirden fér varje skolenhet. Dessa indexvirden ska tjina som
vigledning vid kommunala respektive enskilda huvudmins fordelning
av medel till skolenheterna. Indexvirdena kommer att ge huvud-
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minnen ett starkare stdd for och hjilp till att férdela resurser med
hinsyn till elevernas skilda behov av kompensatoriska insatser.

Utredning om gymnasieskolans finansiering, dimensionering
och lokalisering

Kommissionen anser att det dr nédvindigt med ett starkare natio-
nellt ansvar f6r gymnasieskolans finansiering, dimensionering och
lokalisering 1 ett regionalt perspektiv.

Frigan om planering och dimensionering av program och skolor
ir central for resursutnyttjandet i gymnasieskolan. Minga kom-
muner klarar inte att erbjuda sina elever ett fullstindigt program-
utbud inom gymnasieskolan. Runt om i landet finns kommunal-
forbund och andra samarbetsformer for att s& ldngt méjligt kunna
erbjuda eleverna ett allsidigt programutbud inom ett rimligt avstind.
Samordningen fungerar dock inte optimalt.

Regeringen foreslds tillsitta en utredning i syfte att ta fram en
ny regionalt baserad modell for finansiering och styrning av gym-
nasieskolan, med utgdngspunkt frin ett starkare nationellt ansvar.

Garanterad undervisningstid

Kommissionen vill understryka att den tid som ignas it undervis-
ning ir en viktig faktor fér elevernas kunskapsutveckling. Sverige
har i internationell jimférelse firre undervisningstimmar i grund-
skolan in minga andra linder. Undervisningstiden bor pd sikt ut-
okas.

Undervisningstiden ska utnyttjas effektivt. Omfattningen av
olovlig frdnvaro, sena ankomster och sték och oro i studiemiljén
miste minska.

Den minsta garanterade undervisningstiden ska ocks3 i praktiken
tillforsikras varje elev. Redovisningen och kontrollen behdver for-
bittras. For grundskolan kommer inférandet av en stadieindelad tim-
plan att underlitta kontrollen. Fér gymnasieskolan, dir problemet
med bortfall av undervisningstid ir stérre, behévs skirpningar. Gym-
nasieutredningens forslag till uppféljning och redovisning av under-
visningstiden boér genomféras.
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En god milj6 for larande och utveckling

En god skolmiljo gynnar alla elevers lirande, frimjar vilbefinnande
och bidrar till positiva hilsoeffekter. Faktorer som klassrumsmiljé och
skolklimat, relationen mellan lirare och elev och mellan elever pi-
verkar barns och ungas lirande och utveckling 1 hég grad. En under-
visning som ir anpassad efter elevers olika behov och férutsittningar
och en god lirmiljé gynnar alla elevers lirande och vilbefinnande.
Detta giller de elever som ir i behov av stéd och anpassning, de elever
som littare lever upp till kunskapskraven och de hogpresterande
elever som behover ytterligare stimulans.

Insatser for en trygg lirmiljo som frimjar studiero

Trygghet och studiero 1 skolan ir viktigt fér att ge bide elever och
skolans personal ritt till en god arbetsmiljé och fér att skapa en god
lirandemiljo. Detta understryker kopplingen mellan trygghet och
studiero, skolans breda demokrati- och virdegrundsarbete och skolans
kunskapsuppdrag.

Det finns problem med lirandemiljéerna pd minga av landets
skolor. Ménga elever kinner sig inte trygga och uppger att de ir
ridda f6r andra elever i skolan och att de upplever att de blir krinkta
av bdde andra elever och av lirare. Det framkommer ocks3 att minga
elever upplever bristande studiero och att andra elever stér ordningen
pa lektionerna.

Kommissionen foresldr att rektors ansvar gillande trygghet och
studiero fortydligas 1 liroplanen for grundskolan, férskoleklassen och
fritidshemmet och liroplanen fér gymnasieskolan. Liroplanerna ska
ocksd kompletteras s att de markerar att elever ska visa respekt och
hinsyn fér lirare och andra elever, samt betonar vikten av att eleven
genom egen anstringning och delaktighet tar ansvar for sitt lirande
och f6r att bidra till en god skolmiljo.

Det ir angeliget att de disciplinira dtgirdernas tillimpning 1
klassrummen utvirderas. Om utvirderingen visar problem med till-
limpningen bor regelverket dndras for att sikerstilla att lagstift-
ningen ir tillricklig pd omrddet. Skolledare och lirare méste kinna
sig sikra pd vilka befogenheter de har.

Det finns ett stort behov av bide kunskapsuppbyggnad och kun-
skapsspridning gillande arbetssitt, metoder och strukturer som ir
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effektiva for att forebygga problem med otrygghet och oroliga
studiemiljder. Det ir av stor betydelse att lirarstuderande ges mojlig-
het att, under handledning av erfarna och skickliga handledare, ut-
veckla sitt ledarskap 1 klassrummet.

Okade inslag av stod och stimulans

Det svenska skolsystemet priglas av tanken om inkludering och
alla elevers ritt till utbildning. Det finns dock flera indikationer pa
att systemet inte ir framgdngsrikt nir det giller att genom stéd och
stimulans ge alla barn och elever méjlighet att utvecklas s lingt
som mojligt utifrdn sina egna férutsittningar. Undervisningen in-
riktas manga ginger mot en medelniv, vilket f&r som konsekvens
att den missar de elever som behdver mer stimulans och utmaningar,
samtidigt som de elever som behover extra anpassningar och stéd
inte heller fir det.

Det ir av avgdrande betydelse att tidigt uppticka elever 1 behov
av extra anpassningar och sirskilt stéd, och att vidta dtgirder.
Kvalificerade specialpedagogiska aktiviter och insatser for elever
som riskerar att {4 skolsvirigheter utgér en viktig del av uppdraget
att skapa ett likvirdigt skolsystem. Det behévs upptoljning och ut-
virdering for att generera kunskap om vilka program och insatser
som ir effektiva nir det giller extra anpassningar och sirskilt stod.

Forslaget om obligatorisk kartliggning och en dtgirdsgaranti 1 for-
skoleklassen som ska ge elever ritt till extra anpassningar, sirskilt stod
och dtgirdsprogram (SOU 2016:59) ir ett steg i ritt riktning nir det
giller att tidigt uppticka de elever som ir i behov av extra anpass-
ningar och sirskilt stdd. Kommissionen vill 1 ssmmanhanget betona
vikten av vad som kan betecknas som individuell prevention, dvs.
forebyggande individanpassade insatser. Utgdngspunkten bér vara att
1 forsta hand férebygga skolsvarigheter, 1 stillet for att senare under en
elevs skolgdng vidta dtgirder for att férsoka reparera skadorna.

Dokumentation av elevernas kunskaper och behov av stéd ir en
forutsittning f6r att rite dcgirder ska kunna vidtas, samt for att
overgdngar mellan drskurser och skolor och mellan skolformer ska
fungera vil.

Elever har olika forutsittningar och behov. Det ir skolans ansvar
att tillhandahilla en utbildning som ir likvirdig och som s lingt
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som mojligt dr tillginglig for alla elever. Kommissionens forslag och
bedémningar om en stirkt finansiering, kompetensutveckling och
bittre strukturer for tidiga insatser och tydligare dokumentation
boér bidra till att alla elever ska kunna f& den hjilp de behover i
ordinarie skolor. For de elever som har sirskilt betydande problem
kan en annan vig behdvas i form av resursskolor.

Det ir viktigt att elever som behdver mer stimulans och ut-
maningar 1 skolarbetet fr det, och att lirare anpassar undervisningen
dven utifrdn hogpresterande och sirbegdvade elevers behov och
forutsittningar.

Kommissionen vill understryka vikten av kunskapsuppbyggnad
och kunskapsspridning gillande arbetssitt och metoder for att
kunna anpassa undervisningen efter olika elevers olika behov och
forutsittningar. Det handlar sdvil om elever 1 behov av extra an-
passningar och sirskilt stéd, som sirbegdvade eller hogpresterande
elever. Utan att fringd ambitionen om inkludering i det svenska
skolsystemet kan Sverige inhimta inspiration ifrdn andra linder
som arbetar aktivt med dessa elevgrupper.

De kunskaper och erfarenheter som finns nationellt och inter-
nationellt nir det giller att frimja olika elevgruppers lirande och
kunskapsutveckling behéver sammanstillas och spridas, och goras
tillgingliga for rektorer, lirare och andra personalgrupper 1 skolan.

Kommissionen féresldr att en utredning tillsitts for att, 1 likheter
med flera andra utbildningssystem, utveckla ett nationellt samman-
héllet system med forskningsbaserade metoder och arbetssitt gillande
insatser for elever 1 behov av sirskilt stéd. I detta arbete ska nationella
och internationella erfarenheter samlas in och beaktas.

En stirkt och mer tillginglig elevhilsa

En god hilsa dr en viktig férutsittning for att klara skolan. Det in-
gir 1 elevhilsans generella arbete att frimja elevers lirande, utveckling
och hilsa, férebygga ohilsa och inlirningssvirigheter samt bidra till
att skapa miljéer som frimjar lirande, utveckling och hilsa. Elev-
hilsans individuellt riktade arbete innebir att bidra med stéd till
elevernas utveckling mot utbildningens mal, undanréja hinder for
lirande, utveckling och hilsa, uppmirksamma och pd rektorns upp-
drag utreda orsaker till inlirningsproblem, uppmirksamma och ut-
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reda orsaker till ohilsa samt bidra med &tgirder och anpassning for
varje enskild elev i behov av sirskilt stod.

Tillgdingen till elevhilsa ir otillricklig pd mainga skolor och
skolornas férebyggande och hilsofrimjande arbete innebir i mycket
liten utstrickning en tydlig strategi och ett systematiskt utvecklings-
arbete. Elevhilsan motsvarar inte fullt ut elevernas behov, t.ex. gillan-
de stdd 1 att utveckla och bibehdlla psykisk hilsa. Arbetet priglas
ménga gdnger av dtgirdsinriktning medan det frimjande och fore-
byggande arbetet kommer 1 andra hand. Insatser sitts minga ginger
in fér sent.

Det ir angeliget att elevhilsan har de forutsittningar som behovs
for att uppfylla lagstiftarens intentioner nir det giller generellt fore-
byggande insatser, samt for att tidigt uppticka elever som behdver
extra individanpassat stdd och ge dem de insatser de behover i1 rimlig
tid.

Kommissionen foéresldr att skolans uppdrag att frimja elevers
hilsa och vilbefinnande ska fortydligas i liroplanen fér grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet och liroplanen f6r gymnasie-
skolan.

Kommissionen noterar att det finns ett aktuellt forslag frén en
statlig utredning om att tillsitta en sirskild utredare som ska fore-
sld hur elevhilsans frimjande, forebyggande och tgirdande arbete
kan konkretiseras.

Berérda myndigheters ansvar och samverkan gillande elevhilso-
omridet bor fortydligas och omfattas av den myndighetséversyn som
kommissionen foreslar.

Kunskapsuppbyggnaden och kunskapsspridningen gillande arbets-
sitt och metoder inom elevhilsoomridet behover forbittras. Det
handlar dels om hur skolors generella hilsofrimjande arbete kan
utformas for att ha effekt och vara en integrerad del i skolans verk-
samhet, dels om att utarbeta evidensbaserade program for att mot-
verka psykisk ohilsa.

Aktivt skolval och minskad skolsegregation

Kommissionen menar att den bristande likvirdigheten ir ett all-
varligt problem i den svenska skolan. Mer precist uttryckt bestdr
problemen 1 bristande kvalitet 1 undervisningen i vissa skolor eller
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skolklasser och i brister 1 utférandet av det kompensatoriska upp-
draget. Den internationella bilden ir att sm& resultatskillnader 1 ett
land samvarierar med héga genomsnittliga resultat. Den finns dven
ett viktigt virde 1 att elever med olika bakgrund méts 1 skolan. Pro-
blemet med bristande likvirdighet synes dessutom 6ka, att déma av
resultaten frin de internationella mitningarna. Ambitionen méste
vara att alla skolor ska vara bra skolor och att ingen virdnadshavare
eller elev ska behova vilja bort en skola pd grund av att den upp-
fattas som mindre bra.

Det kompensatoriska uppdraget forsvdras 1 segregerade miljoer.
Det finns dven stor risk for att forvintningarna sinks pd elever i
dessa skolmiljoer. Det ir dven svirare att rekrytera erfarna lirare
och rektorer till skolor 1 socioekonomiskt utsatta omriden.

Allsidig social ssmmansittning

Kommissionen foresldr att det i skollagen anges att huvudmannen
aktivt ska verka for en allsidig social sammansittning av elever pd
sina skolenheter. Rektorns ansvar for att inom skolenheten verka
for en allsidig social sammansittning av undervisningsgrupper ska
skrivas in 1 liroplanerna.

Forslaget ger forutsittningar fér huvudmin och rektorer att pd
sikt stirka likvirdigheten. Forslaget kan {8 storre betydelse om det
1 6vrigt 1 samhillsdebatten och politiken reses starkare krav pd &t-
girder 1 bostadsplaneringen eller 1 samhillsplaneringen 1 évrigt for
att komma till ritta med segregationen.

Aktivt skolval

Kommissionen foresldr en ny bestimmelse som innebir ett aktivt
skolval. Placering av elever 1 forskoleklass och grundskola med kom-
munal huvudman ska goras utifrn en ansékan frn virdnadshavarna.
Aven om en ansékan inte gors s& ir hemkommunen, enligt regerings-
formen samt skollagen, skyldig att erbjuda en skolplacering p4 rim-
ligt avstdnd fr&n hemmet.
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Forindrade regler for placering vid skolenheter
med kommunal huvudman

Kommissionen foresldr en ny bestimmelse om placering pd kom-
munala skolenheter med innebérden att kommunerna ges en moj-
lighet att fridngd nirhetsprincipen vid beslut om skolplacering frin
drskurs 7 under férutsittning att antalet sokanden till en given skola
overstiger antalet platser. Nirhetsprincipen fir 1 dessa fall ersittas av
ett urval som sker genom lottning. En elev som pd grund av sir-
skilda skil har behov av en skolplacering 1 skilig nirhet till hemmet
ska dock alltid ha ritt till en sddan placering. Vidare ska dagens be-
stimmelse om ritten att gd kvar 1 den skolenhet man bérjat pd inte
indras.

Utredning om nirhetsprincipen

Kommissionens forslag skapar férutsittningar f6r en minskad skol-
segregation. Det ir emellertid ocksd kommissionens uppfattning
att nuvarande utformning av nirhetsprincipen skapar begrins-
ningar f6r kommuner att tillrickligt effektivt arbeta f6r en allsidig
social sammansittning av skolor och klasser. Dirmed innebir nir-
hetsprincipen ocksd en begrinsning 1 kommunernas méjlighet att
minska skolsegregationen. Det finns i dag ett friutrymme inom skol-
lagens ram 1 hur nirhetsprincipen tillimpas. Av rittspraxis foljer att
nirhetsprincipen innebir en relativ, inte en absolut, nirhet. Detta
innebir att en elev har ritt till en skolplacering pa en skola nira hem-
met, dock inte alltid den nirmaste. Det finns dock ocks3 en stor
osikerhet kring vad skollagens nirhetsprincip nidrmare 1 enskilda fall
innebir for rittighet for elever, och dirmed ocksd vilka begrins-
ningar den innebir fér kommunens méojlighet att organisera sitt
skolvisende 1 syfte att minska skolsegregationen. Kommissionen an-
ser dirfor att det bor tillsittas en utredning med uppdrag att se dver
hur nirhetsprincipen vid placering pd kommunala skolor kan for-
indras, 1 syfte att mojliggora en storre flexibilitet f6r kommuner i
hur de organiserar sitt skolvisende och dirmed {3 ett mer effektivt
verktyg att motverka skolsegregation.
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Forindring i reglerna f6r mottagande
av elever vid fristidende skolor

Kommissionen menar att huvudregeln liksom i dag ska vara att fri-
stiende skolor ska vara 6ppna f6r alla. Kotid ska inte lingre kunna
anvindas som urvalskriterium vid fler s6kande in platser vid en skol-
enhet. Lottning ska kunna anvindas som urvalskriterium. I beslutet
om godkinnande ska anges vilka urvalskriterier som huvudmannen
ska anvinda sig av nir antalet sékande 6verstiger antalet platser pd en
skolenhet.

Att ersitta kotid med lottning enligt ovan innebir att elever
som kommer sent till Sverige fir samma chans som andra elever att
fa en placering pd en skola dir antalet sokanden 6verstiger antalet
platser. Forslaget innebidr ocks3 att fordelarna av ett informations-
overtag som medfor att vissa virdnadshavare stiller barnet 1 ko till
en fristdende skola minga &r fore skolstart neutraliseras. Forslaget
ger dirmed 6kad legitimitet &r forslaget om aktivt skolval.

Utredning om gemensam antagning

Regeringen bér tillsitta en utredning 1 syfte att ta fram ett system
for gemensam antagning av elever till skolenheter inom foérskole-
klass och grundskola med kommunal respektive enskild huvudman.
De férslag om dndrade urvalsregler som kommissionen limnar
kan ge nya argument for gemensam antagning. Kommissionen be-
démer att dven frdgan om mojligheterna att begrinsa antalet till-
fillen under skoltiden di skolval medges bér utredas. Det ir viktigt
med goda planeringstorutsittningar for ett effektivt resursutnyttjande.
I dag kan elever byta skola vid ett obegrinsat antal tillfillen under lis-
dret. Detta far enligt kommissionens mening tll foljd att stora eko-
nomiska, lokalmissiga och personella resurser inte anvinds fullt ut.

Laroplansutveckling och utvarderingssystem
Kontinuerlig liroplansutveckling

Utvecklingen av kursplaner, amnesplaner och kunskapskrav bor ske 1
en kontinuerlig process med stark férankring hos lirositen och
bland lirare och rektorer. Det skulle ge forbittrade forutsittningar
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for att hdlla styrdokumenten relevanta och anvindbara och att de ir
baserade pd aktuell vetenskap och beprévad erfarenhet.

Liroplansmal och kunskapskrav

Kommissionen menar att det behéver undersékas om undervisningen
styrs av kursplanernas och dmnesplanernas syften eller lingsiktiga
mal pd det sitt som avsetts eller om kunskapskrav och s.k. kunskaps-
matriser kommit att i f6r hog grad bli styrande.

Ett sammanhadllet uppfoljnings- och utvirderingssystem

Det behévs mer tillforlitlig resultatinformation om elevernas kun-
skapsutveckling, pd sdvil nationell nivd som p& huvudmannanivd och
skolnivd, in den som ges av betyg och nationella prov. Det ir inte
minst viktigt for den lokala uppféljningen att det finns instrument
som ger mojlighet att t.ex. bedéma effekter av undervisning och
stodinsatser. For ett informerat skolval ir det av storsta betydelse
att det finns tillgdng till uppgifter om en skolas bidrag till elevernas
kunskapsutveckling genom s.k. value-added-métt. De kan ge mer
rittvisande kvalitetsinformation in betyg och provresultat. Det
saknas dven uppgifter om hur minga barn och elever 1 svensk skola
som ir 1 behov av och fir ngon form av extra anpassningar och sir-
skilda stddinsatser, vilka insatser som gors och hur dessa fungerar.
Det behovs kunskap om vilka program och insatser som ir effektiva
nir det giller extra anpassningar och sirskilt stod.

Ett robust skolsystem med utvecklingskraft
och starkt likvardighet

Kommissionens forslag har utformats sd att de r inbordes konsistenta
och stirker varandra. Tillsammans utgér de en samlad nationell strate-
gi for forbittrade skolresultat, hogre kvalitet 1 undervisningen och
stirkt likvirdighet. Strategin sammanfattas i denna bild:
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