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Nio trender som paverkar kommunen

Introduktion

Varje ar gor Uppsala kommun en omvarldsanalys. Syftet ar upptécka trender och
handelser som paverkar kommunens méjligheter att driva sina verksamheter och na
sina mal. Uppsala kommuns omvarldsanalys utgor ett planeringsunderlag i
framtagandet av Mal och budget 2022 med plan fér 2023 och 2024.

Varlden forandras hela tiden. Forandringar av invanarnas varderingar, befolkningens
sammansattning, teknikutvecklingen, globaliseringen och klimatpaverkan ar fem
globala trender som paverkar varlden, Sverige och dven Uppsala kommun.

Emellanat intraffar ofrutsedda handelser som far stor paverkan pa
samhallsutvecklingen och kommunens verksamheter. Coronapandemin har pa kort tid
satt djupa avtryck pa samhallsutvecklingen och kommer att medfora stora
forandringar pa kort och lang sikt. Spelplanen ar férandrad och darfor har denna
version av omvarldsanalysen stort fokus pa coronapandemins paverkan pa
kommunens verksamheter. Aven om mycket har férandrats pa kort tid sa dr det mesta
av kommunens tidigare omvarldsanalyser fortsatt relevanta att forhalla sig till. De
globala och regionala trenderna som paverkar Uppsala ar detsamma som tidigare ar.

| Uppsala kommuns omvarldsanalys konkretiseras fem globala trender i nio regionala
trender. De nio regionala trenderna ar identifierade och framlyfta eftersom de bedoms
ha stor paverkan pa Uppsalas forutsattningar att, i enlighet med Agenda 2030,
utvecklas till en socialt, ekologiskt och ekonomiskt hallbar kommun.

KLIMAT- DEMOGRAFISK TEKNIK- VARDERINGS-
FORANDRING FORANDRING UTVECKLING GLOBALISERING FORANDRING

Milj6- och
klimatférandringar

Okat fokus pa livsmilis | gkad digitalisering ) Okad Okad polarisering
och boende . internationalisering och .

. ) Forandrade global rérlighet Okat fokus pa

Aldrande befolkning kompetens- och jamstalldhet

utbildningsbehov

Okad mangfald

| omvarldsanalysen underbyggs trendbeskrivningarna med fakta och statistik som
indikerar trendernas uttryck i Uppsala kommun. Varje trend har ocksa en
sammanfattning med slutsatser som kallas forandringstryck. Forandringstrycken visar
vad kommunen kan gora for att mota och hantera trender och andra omvarldsfaktorer.
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Begreppsdefinitioner:

Global trend: global forandringskraft som paverkar allt och alla - antingen
direkt eller indirekt. Det ar de fem globala trenderna som driver och formar
framtidens samhallen.

Regional trend: langsiktig forandring av en samhallsforeteelse. De regionala
trenderna skiljer sig fran de globala trenderna genom att de har kortare
rackvidd, badeitid och rum.

Forandringstryck: verksamhetsndra analys av trendernas paverkan pa
Uppsala kommunorganisation; slutsatser i form av mojligheter och
utmaningar for kommunens verksamheter.



Tabell over trender och forandringstryck

Global trend

Regional trend

andringstryck

Varderingsforandring

Okad polarisering

Okat fokus pa
jamstalldhet

Okad méngfald

For

Starka framtidstron och 6ka samhdrigheten.
Motverka socioekonomisk segregation.
Arbeta for integration till foljd av
migrationsforandringar.

Hantera asiktspolarisering i ett nytt
kommunikationslandskap.

Varna ungas valmaende och motverka framtida
marginalisering.

Forebygga och hantera 6kad psykisk ohalsa.

Bli en kommun fri fran trakasserier och vald.
Bidra till att bryta den kdnsuppdelade
arbetsmarknaden.

Méta olikheter for att skapa likvardiga
mojligheter.

Forstarka demokratiska varden och 6ka
delaktigheten.

Dra nytta av mangfald for att starka
verksamheterna.

Demografisk forandring

Okat fokus pa livsmiljo
och boende

Aldrande befolkning

Sékerstall en héllbar samhallsbyggnad med god
ekonomisk hushallning.

Sakra en fullgod bostadsforsorjning som omfattar
alla.

Skapa en flexibel och dynamiskt bebyggd miljo.
Oka attraktiviteten i hela Uppsala.

Tanka nytt och vara nyskapande.

Tavara pa aldres arbetsformaga, erfarenhet och
engagemang.

Utveckla ett mer dldrevanligt samhalle.

Teknikutveckling

Okad digitalisering

Forandrade
kompetens- och
utbildningsbehov

Digitalisera kommunal verksamhet fér 6kad
samhéllsnytta.

Motverka digitaliseringens risker.

Anvanda datadrivet beslutsfattande for
samhallsnytta.

Stadrka den digitala ekonomin.

Forbattra matchningen pa arbetsmarknaden.
Skapa forutsattningar for fler foretag att starta,
etablera sig, vaxa, stdlla om och dverleva.
Sékra den langsiktiga kompetensforsorjningen.
Samarbeta med kompetenser utanfor
kommunens organisation.

Globalisering

Okad
internationalisering
och global rorlighet

Stérka Uppsalas internationella attraktionskraft.
Verka for en storre arbetsmarknadsregion.

Samarbeta for att 6ka sakerhet och trygghet.
Ha beredskap for snabbt andrade ekonomiska
forutsattningar.

Klimatférandring

Milj6- och
klimatforandringar

Oka takten i klimatomstallningen.
Samarbeta for klimatdriven affars- och
verksamhetsutveckling.

Skydda, utveckla och anvdnda
ekosystemtjansterna.

Klimatanpassa med forebyggande dtgarder.
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Viktiga slutsatser fran omvarldsanalysen

| arbetet med att ta fram 2021 ars omvarldsanalys har fyra tongivande férandringstryck
- slutsatser - lyfts fram som sarskilt viktiga for kommunen att ha ett gemensamt fokus
pa. Det &r forandringstryck som flera av kommunens férvaltningar och bolag har
resonerat om i sina beskrivningar av hur omvarldsférandringar paverkar
verksamheten.

1. Starka framtidstron och 6ka samhorigheten

[ likhet med andra storre kommuner har Uppsala skillnader i halsa, utbildning, arbete
och inkomst mellan olika platser. Coronapandemin riskerar att 6ka ojamlikheten. En
av de viktigaste slutsatserna ar behovet av att starka framtidstron, 6ka samhdrigheten
och trygghetskanslan bland kommuninvanarna. | trenden 6kad polarisering i analysen
gar det att lasa om hur Uppsala kommun kan arbeta for att bidra till mer likvardiga
levnadsvillkor for unga och ett 6kat deltagande i arbets- och samhallsliv.

2. Sakerstalla en hallbar samhallsbyggnad med god ekonomisk hushallning

Uppsalas befolkning 6kar. Det forutsatter en fortsatt anpassning av kommunens
verksamheter, arbetsplatser och bostader. For att mota behovet behover Uppsala
sakerstalla en hallbar samhallsbyggnad med god ekonomisk hushallning. Lds om hur
kommunen kan méta utmaningen i analysen om trenden 6kat fokus pa livsmiljé och
boende.

3. Tanka nytt och vara nyskapande i valfarden

Antalet yngre och dldre kommuninvanare 6kar i snabb takt. Det satter press pa
kommunens ekonomi och finansieringen av valfarden. For att sakra en valfard med
god kvalitet som méter behoven behdver kommunen fortsatta att tanka nytt och vara
nyskapande i hur framtidens valfardstjanster utformas. Las om framtiden for valfarden
i analysen om trenden dldrande befolkning.

4. Forebygg och hantera 6kad psykisk ohdlsa

Coronapandemin riskerar att leda till 6kad psykisk ohdlsa med langvariga effekter.
Psykisk ohalsa grundar sig bland annat i arbetsloshet, ekonomisk oro, isolering, hog
arbetsbelastning, sorg och utsatthet for vald och fortryck. Det finns risk for oro, angest
och depression, framfor allt i redan utsatta grupper dar de ekonomiska och
arbetsrelaterade konsekvenserna slar hardast. Kommunen behéver fokusera pa
forebyggande atgarder, samverkan med Region Uppsala och ge extra stdd till utsatta
grupper. Kommunen behover aven arbeta med jobbskapande insatser och bidra med
att skapa goda forutsattningar for naringslivet.
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Ekonomiska forutsattningar

En snabb aterhiamtning

De senaste aren har Sverige haft en lang period av ekonomisk tillvaxt, men infor 2019
forsamrades utsikterna delvis till foljd av handelskonflikten mellan USA och Kina.
Prognosen infor 2020 var darmed att konjunkturen skulle mattas. Pandemin fick under
varen 2020 emellertid varldsekonomin att stanna helt. Den svenska ekonomin
drabbades hart andra kvartalet 2020 och BNP f6ll med 7,6 procent jamfort med
kvartalet innan. En kraftigt minskad export och en stor nedgangi hushallens
konsumtion drog ner sysselsattningen och arbetslosheten steg snabbt. Fallet i BNP var
det storsta for ett enskilt kvartal sedan 1980. Diagrammet nedan visar procentuell
forandring i BNP.
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Figur: BNP-tillvaxt, forandring av BNP i fasta priser, kalenderkorrigerade varden, utfall och prognos for 2020-2024. Kalla:
Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner

Utsikterna for den globala BNP-tillvaxten har starkts och drivits framst av en starkare
tillvaxt i USA, dar snabb vaccinering vantas bidra till en snabbare aterhamtning an
tidigare beraknad. Den snabba konjunkturaterhamtningen i omvarlden medfor att
efterfragan pa svensk export utvecklas starkt. Inledningsvis kommer
industriproduktionen att fortsatta vara drivande men tjanstesektorn kommer att bli
alltmer betydande allteftersom de statliga industristoden skalas ner och
restriktionerna avvecklas. | takt med att restriktionerna lattas kommer dven hushallens
konsumtion att stiga snabbt. Vid utgangen av 2021 vantas ekonomin aterhamtat sig till
nivan for 2019 medan ett normalt konjunkturlage, dar faktisk BNP ar nara potentiell
BNP, vantas nas tidigast 2024.

Det kommer emellertid att dr6ja innan arbetsmarknaden ar aterhamtad efter
pandemin. Utsikterna for en snabb uppgang i sysselsattning kommer att begrénsas av
att allt fler korttidspermitterade gar upp i arbetstid. Aterhdmningen av
sysselsattningen bedoms darfor fa sta tillbaka en tid. Utvecklingen véantas dock skilja
sig nagot at mellan branscherna beroende pa hur foretagen paverkats av pandemin
och om de har gynnats av de omfattande statliga dtgarderna. Sysselsattningsdkning
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som sker framover kommer dérmed att intraffa i tjanstesektorn dar de flesta
personalneddragningarna genomfordes under 2020.

Hur val varldsekonomin aterhamtar sig kommer till stor del att vara beroende av hur
vaccinationerna fortskrider. Hotet fran covid-19 kvarstar dock dven efter 2021 da
vaccintillgangen skiljer sig mellan olika lander. Det kommer darfor att finnas en risk for
spridning av nya varianter av viruset under en lang tid framover.

De underliggande strukturella utmaningar som finns pa arbetsmarknaden férvantas bli
allt tydligare, inte minst den svaga matchningen mellan arbetskraftens kvalifikationer
och efterfragan hos arbetsgivarna. De statliga atgarderna, som till exempel
korttidspermitteringar, befaras dartill binda arbetstagare till arbeten som inte kommer
tillbaka nar ekonomin har dterhamtat sig, med en risk for en fordréjd omstallning och
en hogre strukturell arbetsloshet. Samtidigt har pandemin paskyndat den digitala
utvecklingen som mojliggjort distansarbete vilket forvantas gynna omstallningen i
ekonomin.

Kommunernas ekonomi

Pandemin och restriktionerna for att férhindra smittspridning fick ekonomiska
konsekvenser for de kommunala verksamheterna. Ett flertal verksamheter fick
stangas, sasom dagverksamhet, 6ppen forskola och kulturevenemang. | andra
verksamheter, exempelvis forskola och dldreomsorg, minskade efterfragan medan
gymnasieskolan fick stalla om till digital undervisning. Inom kultur- och
fritidsverksamheter har intakterna minskat patagligt till foljd av helt eller delvis installd
verksamhet.

Tack vare de stora tillfalliga statsbidragen och en skatteunderlagsutveckling som inte
blev lika svag som befarat kunde kommunerna gora ett starkt resultat 2020. De statliga
atgarderna sdsom korttidspermitteringar, omstallningsstod och @ndrade regler for A-
kassan bidrog till att dampa de negativa konsekvenserna for skatteunderlaget samt
sanka utbetalningarna av ekonomiskt bistand.

Ar 2022 och 2023 gbrs gradvis minskning av de generella statsbidragen och de riktade
tillskotten for att hantera merkostnader for pandemin inom omsorg och sjukloner
beraknas forsvinna. En forhallandevis stark skatteunderlagstillvaxt gor emellertid att
intaktsutvecklingen i kommunsektorn ser god ut. Tack vare en dterhdllsam
genomsnittlig pris- och l6nedkningstakt beraknas skatteunderlagstillvaxten de
narmaste dren kunna finansiera de demografiska behoven. Men de langsiktiga
utmaningarna i form av det demografiska trycket och behovet att sakra
kompetensforsorjningen kvarstar.

De senaste dren har antalet barn och ungai skoldldern 6kat och dven antalet éldre 65-
79 ar. Det stora flyktingmottagandet under andra halvan av 2010-talet ar en
delforklaring till det demografiska trycket de senaste aren. Framéver kommer
okningen i antalet barn i grundskoledldern att avta medan antalet barn i
gymnasiedldern berdknas att fortsatta 6ka under merparten av 2020-talet. Den
snabbaste okningstakten kommer dock att ske inom aldersgruppen 80 ar eller dldre
nar den stora fyrtiotalistgenerationen passerar 80-arsgransen. Den storsta
behovsokningen berdknas darfor ske inom dldreomsorgen. Diagrammet nedan visar
prognostiserad befolkningsutvecklingen 2021-2025 jamfort med utvecklingen de
senaste fem ar gallande forandring i antal personer.
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Figur: Befolkningsutveckling utifran aldersgrupp, forandring i antal personer 2016-2020 och prognos 2021-2025, Uppsala
kommun. Kalla: Kommunprognos 2021

Ar2022-2024 riknar Sveriges Kommuner och Regioner med att kostnaderna ékar i takt
med den demografiska utvecklingen med en viss aterhamtning inom verksamheter
som begrdnsats under pandemin. Dartill vantar kommunerna mdnga utmaningar nar
pandemin klingar av sasom vard som inte har kunnat utféras, omsorgsinsatser som
stallts in och skolverksamhet for barn, unga och vuxna som har haft mycket stora
utmaningar. Pa sikt faller dven nivan pa statsbidragen och den ekonomiska utmaning
som noterats under manga ar blir allt mer pressande.



Sida 10 (46)

Varderingsforandring

Okad polarisering

Inom flera omraden i samhallet 6kar polariseringen. Ojamlikheten i levnadsvillkor 6kar,
bade mellan individer och mellan olika bostadsomraden. Inkomstskillnaderna vaxer
liksom skillnaderna i sysselsattning och halsa. Samtidigt praglas det samhalleliga
samtalet allt mer av asiktspolarisering med personligt tyckande snarare an
faktabaserade slutsatser.

Vaxande inkomstskillnader

Inkomstskillnaderna inom OECD ar de hogsta sedan mitten av 1980-talet. Sverige
tillhor fortfarande de lander som har relativt jamlik inkomstférdelning, men
inkomstskillnaderna har 6kat snabbt sedan 1980-talet.

Andelen svenskfodda personer som bor i hushall med [dga inkomster i Uppsala
kommun har legat ganska konstant de senaste aren. For utrikes fodda 6kar dock
andelen. Den stora flyktingvagen 2015-2017 har bidragit till att 6ka denna utveckling da
det tar tid for nyanldnda att etablera sig och fa egen forsorjning.
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Figur: Uppsalabor i hushall med jamférelsevis laga inkomster med hénsyn till hushéllets sammansattning (disponibel
inkomst per konsumtionsenhet som ar lagre an 60 procent av medianvérdet for samtliga i Sverige). Kélla SCB

Inkomstskillnaderna mellan inrikes fodda och utrikes fodda ar sarskilt stora mellan
barnfamiljer. Det ar mer an tre ganger sa vanligt att nagon 0-19 ar som ar fodd
utomlands bor i ett hushall med lag ekonomisk standard jamfort med ndgon 0-19 ar
som ar fodd i Sverige. Samma monster aterfinns ocksa pa riksniva. 2019 levde totalt
cirka 8 600 barn och unga i ekonomisk utsatthet i Uppsala. Det ar ungefar 2 000 fler an
2015 (da cirka 6600 barn och unga levde i ekonomisk utsatthet).

En stigande ekonomisk ojamlikhet paverkar hela samhallet. Forskning visar pa en stark
koppling mellan ekonomisk ojamlikhet och skillnader i halsa (saval hos vuxna som
bland deras barn) och skolresultat. Okad ekonomisk ojamlikhet &r ocksa férknippad
med storre skillnader i politiskt deltagande liksom minskad social rorlighet.

Inkomstskillnaderna forklaras till stor del av skillnader i arbetsmarknadsdeltagande,
som i sin tur hanger samman med skillnader i utbildningsbakgrund, erfarenhet, alder,
personligt ndtverk och diskriminering bland arbetsgivare. Det ar till exempel svarare for
personer som ar unga, lagutbildade eller som nyligen kommit till Sverige som
flyktingar att fa en varaktig inkomst genom arbete.
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Socioekonomisk segregation

| likhet med andra stérre kommuner i Sverige finns stora skillnader i halsa, utbildning,
arbete och inkomst mellan olika bostadsomraden. Inflyttning till kommunen och
okande bostadspriser, har bidragit till att driva pa denna utveckling. Samtidigt finns
det en tendens till att grupper med storre valmajligheter pa bostadsmarknaden soker
sig till andra bostadsomraden &n de som praglas av svagare socioekonomisk status.

| Uppsala finns det bostadsomraden med hogre ohalsotal, hdgre arbetsloshet och
storre andel invanare som har behov av ekonomiskt bistand. | dessa omraden bor det
en relativt hog andel personer som ar aldre eller utrikes fodda.

Inkomstnivaerna varierar mellan kommunens bostadsomraden, utifran den
demografiska sammansattningen. Stadens centrala delar har en yngre dldersprofil och
darmed lagre inkomstnivaer. Vissa omraden praglas av en hdg andel studenter,
barnfamiljer eller dldre medan landsbygden i mangt och mycket kdnnetecknas av en
lagre utbildningsniva och relativt fa invanare fédda utanfor EU/EFTA.

Trygghetsundersokningar visar att trygghet paverkas av var du bor, snarare an vem du
aritermer av till exempel alder, kon eller var du kommer ifran. | socioekonomiskt mer
valbargade bostadsomraden upplever invanarna sig generellt sett mer trygga an i
socioekonomiskt mer utsatta omraden.

Den socioekonomiska segregationen kan innebara utmaningar vad galler delaktighet
och tillit som paverkar saval invanarna i omradena som samhallet i stort. Det &r sedan
lange kant att foraldrarnas utbildning och socioekonomiska status paverkar barnens
mojligheter och vali livet. Att bo i en omgivning som har likartade socioekonomiska
forhallanden gor det dn svarare att bryta monster och uppna jamlikhet,
sammanhallning och tillit. Om yngre generationer som vaxer upp i socioekonomiskt
svagare bostadsomraden halkar efter i skolsystemet och pa arbetsmarknaden finns
risken att de far samre mojligheter i livet och att de “arver” féraldrarnas utsatta
position.

Asiktspolarisering

Utanforskap och skillnader i levnadsvillkor har banat vag for populistiska stromningar
och nya konfliktytor i samhallet. Medan fordelningspolitiska fragor och
"hogervansterdimensionen” tidigare dominerade det offentliga samtalet talas det idag
allt mer om spanningarna mellan liberala och auktoritadra varden (varderingsskalan
GALTAN). Det ar idag ocksa latt och billigt att med modern teknik bedriva otillborlig
paverkan. Detta 6kar potentialen for spanningar i form av upplevelser av otrygghet och
risken for bristande social sammanhallning, radikalisering, framlingsfientlighet och
protektionism. Att vanda trenden och minska den sociala polariseringen &r avgorande
for att samhallsutvecklingen ska vara positiv och stabil.

Konsekvenser av covid-19

Likt vid andra samhallskriser sa ar konsekvenserna av coronapandemin storre for
socioekonomiskt utsatta grupper som till exempel arbetslosa, lagutbildade,
laginkomsttagare, unga och nyanléanda. Mycket tyder pa att samhallet kommer att se
en 6kad ojamlikhet vad galler halsa, utbildning och ekonomi i kolvattnet av pandemin,
vilketi sin tur riskerar att 6ka dagens polarisering ytterligare.

Risken att smittas ar generellt sett hogre bland socioekonomiskt utsatta grupper an
befolkningen i Gvrigt. Det beror bland annat pa att dessa grupper i stérre utstrackning



arbetar i kontaktnara yrken. Aven samhillets formaga att na ut med information spelar
in. Manga unga, lagutbildade och utrikes fodda arbetar dessutom inom handeln,
besoksnaringen och hélso- och sjukvarden som i hég utstrackning paverkats av varsel
och permitteringar respektive okad arbetsbelastning och stress. Arbetsloshet, minskad
inkomst och oférmaga att betala skulder har i sin tur starka samband med psykisk
ohélsa som dngest och depression.

Det finns ocksa en 6verhdangande risk att ungdomar som &r i behov av sarskilt stod
drabbas sarskilt hart nar eleverna sjalva forvantas ta ett storre eget ansvar for larandet
nar gymnasieskolor halls stangda och undervisningen sker pa distans. P4 sikt kan detta
forsamra forutsattningarna for dessa ungdomar att till exempel kommain pa
arbetsmarknaden.

Samtidigt kan krisen ocksa bidra till 6kad delaktighet och trygghet pa sikt beroende pa
vilka atgarder som genomfdérs och hur information kommuniceras. Samhallet behéver
invanare som forstar hur de kan paverka och som ar delaktiga. Rapporteringen om
covid-19 kan ha fatt en effekt att fler invanare nu &r insatta i hur beslut gar till. Behovet
av distanslosningar kan ocksa gora att nya satt att fora en innovativ, lyhord och
inkluderande medborgardialog utvecklas. Det ar dock viktigt att kommunen bidrar till
att uppratthalla ett starkt civilsamhalle med motesplatser for aktivt deltagande i
samhallslivet nar den omedelbara krisen ar over.

Sa kan Uppsala kommun arbeta for att hantera 6kad polarisering

Slutsatserna i omvarldsanalysen kallas forandringstryck. De visar vad kommunen kan
gora for att méta och hantera omvarldsforandringar. For denna trend galler att:

= Stdrka framtidstron och 6ka samhorigheten. Coronapandemin riskerar att
forsamra uppvaxtvillkor och livschanser for barn och unga med 6kad
marginalisering, kriminalitet och otrygghet som foljd. Den viktigaste skyddsfaktorn
mot framtida marginalisering ar en lyckad skolgang med slutférd
gymnasieutbildning. For att uppna detta behdvs samordnade insatser och resurser
som framjar likvardiga livschanser, samhorighet och trygghet inom bland annat i
utbildningssystem, socialtjanst och kultur- och fritidsverksamhet.

= Motverka socioekonomisk segregation. Coronapandemin riskerar att forstarka
radande ojamlikhet mellan individer, grupper och bostadsomraden i Uppsala. De
6kade skillnaderna i levnadsvillkor dr en grogrund for forsvagad sammanhallning,
minskad tillit, otrygghet och pa sikt en marginalisering som kan leda till 6kad social
oro. Kommunen kan motverka detta genom en systemsyn i samhallsplaneringen
dar social blandning och attraktivitet framjas. Viktiga verktyg ar att mojliggora
blandad bebyggelse och bostader for alla samhallsgrupper i hela kommunen samt
att underlatta for moten och social integration. Det behdvs ocksa exempelvis
atgarder inom utbildningssystem och effektiva arbetsmarknadsinsatser som
framjar ett 6kat deltagande i arbets- och samhallslivet.

= Arbeta for integration till foljd av migrationsforandringar. Den senaste
flyktingvagen har lett till att kommunen behover rikta fokus mot insatser for att
stotta personer som har fatt uppehallstillstand att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Givet klimatforandringar, konflikter och stora socioekonomiska
skillnader mellan véarldens lander behover Sverige ha kontinuerlig beredskap for
att kunna ta emot manniskor pa flykt. For kommunen ar utbildning och
arbetsmarknadsmatchning centralai integrationsarbetet.
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* Hantera asiktspolarisering i ett nytt kommunikationslandskap. En kad
polarisering av asikter och en 6kad méngd kommunikationskanaler bidrar till en
okad sarbarhet i samhallet for paverkansoperationer och spridning av alternativa
fakta. Desinformation anvands for att skapa klyftor och 6ka splittringen i
samhallet. En risk ar till exempel att fortroendevalda utsatts for hot och olaga
patryckningar. Kommunen behdver skapa medvetenhet om detta, stimulera
kunskapsutbyte och 6ppenhet sa att fortroendet for samhallets institutioner och
demokratin uppratthalls. Skolan har en viktig roll att lara elever att ténka
kallkritiskt kring det som publiceras pa natet och hur man agerar pa sociala
medier.

Okat fokus pa jamstilldhet

Jamstalldhet handlar om att kvinnor och man ska ha samma mojlighet att forma sina
egna livoch samhallet de lever i. Omradet omfattar fragor som makt, inflytande,
utbildning, arbete, fritid, hdlsa och fysisk integritet.

Sverige hamnade pa tredjeplats i OECD:s rankning (2019) av varldens ldnder nér det
galler jamstalldhet. Samtidigt understryker organisationen att det kravs fortsatt
ihardigt och malmedvetet arbete for att uppna jamstalldhet.

Aven om kvinnor och man i Uppsala arbetar i lika stor utstrackning finns det
fortfarande skillnader mellan konen. Kvinnor har generellt sett en hogre
utbildningsniva men samre halsa, lagre inkomst, driver foretag i mindre utstrackning
och ar fortfarande underrepresenterade i ledande positioner. Man ar
overrepresenterade i sjalvmordsstatistiken, pojkar har lagre betyg an flickor, storre
stodbehov samt ar dverrepresenterade bade vad galler valdsutsatthet och som
valdsutévare.
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Figur: Kvinnors niva som andel av mans niva for utvalda variabler, Uppsala kommun
Kalla: Statistiska centralbyran

Uppsala kommuns jamstalldhetsbokslut 2020 visar inga stora forandringar jamfort
med 2019 vad galler de befintliga jamstalldhetsutmaningarna i Uppsala. Liksom pa
nationell niva ar skillnaderna relativt konstanta sett 6ver en 10-arsperiod. Det sker
dock en forsiktig positiv forandring inom nagra omraden, bland annat har pappors
uttag av foraldrapenningdagar okat, kvinnors 6n har 6kat, arbetsmarknaden har blivit
nagot mindre kdnsuppdelad genom att fler kvinnor har borjat arbeta i
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mansdominerade yrken, andel kvinnor i naringslivet med chefspositioner har 6kat
stadigt och fler kvinnor arbetar heltid.

Utbildning, arbete och inkomst

Flickor och kvinnor har under mycket [dng tid haft battre skolresultat an pojkar och
man och ar éverrepresenterade inom den hogre utbildningen. Diagrammet nedan visar
studieresultat (betygspoang) efter avslutad gymnasieutbildning (kalla: Uppsala
kommun).
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Nuvarande trender i skolresultat och gymnasiebehorighet bland flickor och pojkar kan
pa sikt ytterligare 6ka kvinnors Gverrepresentation i gruppen med eftergymnasial
utbildning,.

Kvinnor i Uppsala tjanar knappt 80 procent av mannens inkomst. En forklaring till
skillnaden ar att kvinnor i hogre utstrackning an man arbetar deltid. Uppraknas
kvinnors loner till heltid har kvinnor anda bara 89 procent av mannens lon.
Kvarvarande loneskillnader forklaras i hog grad av att mansdominerande yrken
tenderar att betalas hogre @an kvinnodominerade yrken och att man i hogre
utstrackning ar chefer. Trots detta kvarstar en oforklarad [6neskillnad pa 3-6
procentenheter nar man tagit hansyn till yrkesroll och bransch.

Kvinnor och man arbetar totalt sett ungefar lika mycket. Kvinnor lagger dock betydligt
mer tid pa obetalt hem- och omsorgsarbete &n méan vilket bland annat paverkar
kvinnors pension. Skillnaden blir framférallt tydligi parrelationer med barn. Skillnaden
tycks minska men det beror pa att kvinnor lagger mindre tid pa obetalt hem- och
omsorgsarbete och inte pa att man lagger mer tid pa detta.

| etableringsprogrammet och andra delar av Arbetsférmedlingens verksamhet har det
visat sig att kvinnor bedéms som mindre matchningsbara och ges mindre adekvat stod
an man. Kvinnor, sarskilt utrikes fodda och kvinnor med funktionsnedsattning, far i
hogre utstrackning forberedande insatser medan méan far mer arbetsnéra insatser.



Utrikes fodda kvinnor har aven lagre sysselsattning, lagst pension och storst behov av
bostadstillagg samt aldreforsorjningsstod.

Kvinnor ar i hdgre grad borta fran arbetslivet pa grund av ohalsa. Ohélsotal beréknas
utifran utbetalda dagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning,
rehabiliteringspenning, aktivitets- och sjukersattning fran socialférsakringen. Ar 2020
var ohalsotalet i Uppsala kommun 21 dagar for kvinnor (27 i riket) och 15 for man (18 i
riket).

Fler unga mar allt samre

Den sjalvuppskattade halsan bland Uppsalas ungdomar blir allt samre, sarskilt bland
flickor. Diagrammet nedan visar andel unga Uppsalabor som uppger att de mar bra
(kalla: Liv och halsa ung 2019).
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Endast sex av tio flickor uppger att de mar bra eller mycket bra rent allmant.
Motsvarande siffra bland pojkarna &r atta av tio. Undersokningen visar ocksa att unga
som uppger annan sexuell laggning an hetero, som har ett eller flera funktionshinder
eller som &r oroliga for sin familjs ekonomi mar samre i hogre utstrackning.

Undersokningar visar att hedersfortryck ar utbrett bland unga, sarskilt bland flickor
som lever med oskuldskrav. Utrikes fodda flickor i Uppsala [an upplever betydligt
oftare an inrikes fodda ungdomar krav och férvantningar som begransar deras frihet,
handlingsutrymme och livskvalitet. Aven utrikes fodda pojkar upplever begransade
krav och forvantningar.

Ungdomari aldern 15-24 ar ar mest utsatta for vald. Unga kvinnor utsatts oftare én
man for psykiskt och sexuellt vald och oftast i ndgons hem. Unga man utsatts oftare for
fysiskt vald, och dai offentliga miljcer.
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Konsekvenser av covid-19

Det finns en tydlig jamstalldhetsdimension i den pagdende krisen, inte minst vad géller
ekonomi, halsa och forekomst av vald. Ekonomiska kriser slar ofta hardast mot dem
som redan har en svag anknytning till arbetsmarknaden. Det galler exempelvis utrikes
fodda kvinnor och kvinnor med funktionsnedsattning. En stor del av kvinnors
foretagande finns ocksa inom branscher som paverkats hart av pandemin, som kultur
och handel. Man har ett stérre dgande an kvinnor i Sverige, vilket kan paverka
forutsattningarna att klara av en forlorad inkomst.

Arbetsloshet och ekonomisk oro i kombination med isolering forstarker riskerna med
psykisk ohalsa, inte minst bland flickor, kvinnor och HBTQ-personer som redan innan
krisen upplevde en forsamrad halsa. Det finns en risk for 6kad sjadlvmordsfrekvens, inte
minst bland dldre man. Den psykiska halsan bland flickor och HBTQ-personer kan
ytterligare férsamras av stangda gymnasier och larosaten exempelvis genom farre
sociala kontakter och brist pa rorelse under skoldagen. Dessutom finns en risk att
distansundervisningen paverkar kvaliteten pa utbildningarna och sarskilt missgynnar
unga man och elever med behov av extra stod.

Erfarenhet visar att vald i nara relationer, inklusive hedersrelaterat vald och sexuellt
vald mot barn, 6kar under kriser och vid isolering. Sannolikt kommer det att finnas ett
uppdamt behov av hjalp och stdd nar isoleringen avtar. Samhallets aktorer behover
vara forberedda pa detta.

Sa kan Uppsala kommun arbeta for okad jamstalldhet

Slutsatserna i omvarldsanalysen kallas forandringstryck. De visar vad kommunen kan
gora for att méta och hantera omvarldsforandringar. For denna trend galler att:

» Védrnaungas valmaende och motverka framtida marginalisering. Fler unga,
framfor allt flickor, bisexuella och transpersoner, mar allt samre. Samtidigt
tenderar pojkar att halka efter i utbildningsavseende. Dessa negativa trender
riskerar att forstarkas av coronapandemin. Den psykiska halsan bland unga kan
ytterligare forsamras av stangda skolor och larosaten. Det finns ocksa risk for att
distansundervisningen paverkar kvaliteten pa utbildningarna och leder till
forsamrade skolresultat. Kommunen behover verka for trygga och utvecklande
miljoer for alla barn och unga samt anpassa stod inom utbildningssystem,
socialtjanst och kultur- och fritidsverksamhet. Centralt i det arbetet ar att
kommunen utvecklar kunskapen om vad det samre maendet beror pa.

= Forebygga och hantera 6kad psykisk ohalsa. Coronapandemin riskerar att leda
till 6kad psykisk ohdlsa med langvariga konsekvenser. Psykisk ohalsa grundar sig
bland annat i arbetsloshet, ekonomisk oro, isolering, hog arbetsbelastning, sorg
samt utsatthet for vald och fortryck. Det finns risker for oro, angest och depression,
framforallt i redan utsatta grupper dar de ekonomiska och arbetsrelaterade
konsekvenserna slar hardast. Kommunen behéver fokusera pa forebyggande
atgarder, samverkan med Region Uppsala och ge extra stod till utsatta grupper.
Kommunen behdver daven arbeta med jobbskapande insatser och bidra med att
skapa goda forutsattningar for naringslivet.
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= Blien kommun fri fran trakasserier och vald. Maktstrukturer, Gvergrepp och
tystnadskulturer praglar stora delar av samhallet och forekommer inom alla
samhallsgrupper. Vald i néra relationer, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck
samt sexuellt vald mot barn, 6kar vid isolering. Det &r viktigt att kommunen
intensifierar det forebyggande arbetet for att tidigt upptacka vald i nara relationer
och sékerstalla resurser for akuta insatser, sdsom skyddsboenden, och for
hantering pa kort och lang sikt. Man och pojkar behdver i hdgre grad ges stod,
involveras och delta i det valdsférebyggande arbetet.

= Bidra till att bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden. Kvinnor har idag lagre
[0n och arbetar i storre utstrackning i yrken som anses ha lagre status an man. Man
arihogre grad sysselsatta inom yrken som l6per risk att férsvinna genom
globalisering, digitalisering och automatisering. Kvinnor ar dock
overrepresenterade i de yrken inom besoksnéring, handel samt vard och omsorg
som pa olika satt drabbats hart av pandemin. Kommunen behdover fortsatta att
erbjuda goda arbetsvillkor, utveckla sitt forebyggande arbetsmiljoarbete samt
verka for att forandra den konsuppdelade arbetsmarknaden. Detta bland annat
genom insatser for att bryta konsuppdelning i studieval och att framja kvinnors
foretagande.

Okad mangfald

Mangfalden i samhallet har 6kat de senaste decennierna - med fler talade sprak,
livsstilar, varderingar och preferenser. Den 6kade globala rorligheten och utbytet med
omvarlden har fort med sig nya intryck och ar en viktig drivkraft for mangfald i
samhallet. Mangfalden staller krav pa hur kommunen utformar sina valfardstjanster for
att tillgodose och mota olika behov och forvantningar. Den stéller ocksa krav pa att
kommunen verkar for en utvecklad lokal demokrati dar invanarna kanner tillit,
delaktighet och sammanhallning.

Okande forviantningar pa vilfardstjanster

Hur val samhallet klarar av att tillgodose saval grundlaggande manskliga rattigheter
som allt mer varierande behov och 6nskemal kommer att fa allt storre betydelse for
hur attraktiva stader och regioner uppfattas av invanare, besokare och foretag.
Identitet, valmojligheter och variation blir allt viktigare for individen, men riskerar att
bli kostsamt for kommuner som ska tillgodose de olika behoven och 6nskemalen. Den
okade mangfalden skapar ett samhalle som ar komplext och svarplanerat, men som
ocksa ar dynamiskt och variationsrikt.

Okad mangfald utmanar invanda normer

En storre mangfald i samhallet kan utmana invanda normer och system. | en alltmer
identitetsdriven varld finns det risk for att olika grupper stalls mot varandra pa
bekostnad av den totala sammanhallningen i samhallet. For att kunna verka for en
positivsamhallsutveckling ar det darfor viktigt att manniskor kanner tillit till varandra
och till samhallsinstitutionerna.
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Demokratiska virden

Manniskors tillit till varandra och till samhallsinstitutionerna ar grundlaggande for
saval ekonomisk utveckling som offentlig valfard. Det finns ett valdokumenterat
samband mellan hog tillit och vélfardsindikatorer sasom god hélsa, lag kriminalitet,
hog grad av trygghet och upplevd lycka. Lag tillit riskerar & andra sidan att skapa ett
politiskt klimat dar ton och inriktning andras fran ett demokratiskt ideal dar samarbete
och dialog framjas till en arena for maktkamp och populism. Att manniskor kanner tillit
till varandra och till samhallsinstitutionerna ar darfor avgorande for en positiv
samhallsutveckling. Nedanstaende diagram visar andel ungdomar i Uppsala kommun
som anser att man kan lita pa de flesta manniskor utifran tid i Sverige (kalla: Liv och
halsa ung2019).
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Bland ungdomar i Uppsala kommun &r det 51 procent som svarat ja pa frdgan om man
i allmadnhet kan lita pa de flesta manniskor. Undersokningen visar ocksa att flickor
kanner mindre tillit till andra &n vad pojkar gor. Det finns ocksa ett samband mellan tid
i Sverige och tillit. De som varit langre tid i Sverige svarar i hogre grad att man kan lita
pa de flesta manniskor. Nedanstaende diagram visar andel kommuninvanare 18-64 ar i
Uppsala kommun med avsaknad av tillit till andra (kalla: Kolada).
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Diagrammet ovan visar att 22 procent av de tillfrdgade kvinnorna och 26 procent av de
tillfrdgade mannen svarade att de saknade tillit till andra manniskor 2020.

Konsekvenser av covid-19

Behovet av [6pande och malgruppsanpassad kommunikation har visat sig sarskilt
viktig under coronapandemin. Myndigheters férmaga att na ut med samhallsviktig
information ar central for att minska smittspridning och sakerstalla halsa.

Risken for ryktesspridning och konspirationsteorier 6kar i tider av oro och osakerhet.
Risken &r stor att oriktiga uppgifter sprids pa sociala medier nar manniskor missforstar
eller feltolkar information fran myndigheter. Krisen kan dessutom utnyttjas av
frammande makt och extrema grupperingar. | forlangningen kan det paverka tilltron
for demokratin. Erfarenheter fran andra kriser visar ocksa att hogerextrema grupper
brukar gynnas av ekonomiska kriser.

Beroende av krishanteringens resultat kan tilltron till samhallsinstitutioner sdsom
regering, myndigheter och kommuner bade 6ka och minska. Om det till exempel visar
sig att det svenska sattet att hantera smittspridningen ar lyckat vid en internationell
jamforelse kan det leda till ett 6kat fortroende for samhallet och expertis inom flera
omraden medan en omvand utveckling kan rasera fortroendet valdigt snabbt.
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Sa kan Uppsala kommun arbeta med 6kad mangfald

Slutsatserna i omvarldsanalysen kallas forandringstryck. De visar vad kommunen kan
gora for att méta och hantera omvarldsforandringar. For denna trend galler att:

Mota olikheter for att skapa likvardiga mojligheter. Hos kommuninvanarna ryms
allt fler preferenser, samtidigt som skillnader i forutsattningar och behov blir allt
tydligare. Det stéller krav pa hur kommunen utformar sin service for att tillgodose
och méta invanarnas behov och férvantningar pa basta satt. Invanarnas behov
behover darfor vara vagledande nar kommunens verksamheter agerar, prioriterar
och bygger for framtiden. Kommunikation som nar och synliggor alla
medborgargrupper och bostadsomraden ar ocksa viktigt for att starka tilliten och
6ka sammanhallningen.

Forstarka demokratiska varden och 6ka delaktigheten. Demokrati- och
vardegrundsfragor utmanas sarskilt vid en kris. Kommunen behdover fortsatta att
utveckla den lokala demokratin. Invanarnas tillgang till information samt méjlighet
till delaktighet och inflytande behover utvecklas for att starka fortroendet for
samhallets institutioner. Kommunen behdver ocksa arenor for olika grupper att
mota varandra for att skapa forstaelse och respekt for varandras olikheter. En
starkt, vardegrundsbaserad samverkan mellan kommun, féreningsliv och
naringsliv ar central for att lyckas.

Dra nytta av mangfald for att starka verksamheterna. Okad mangfald ger
mojligheter for, och skapar nya férvantningar pa, kommunen som arbetsgivare,
valfardsleverantor och samhallsutvecklare. Kommunen behover ta tillvara
potential som finns i befolkningen och motverka diskriminering. Det ar angelaget
bade for att sakra kompetensbehov och ur jamlikhetssynpunkt. Den 6kade
mangfalden baddar ocksa for nya perspektiv och nya [dsningar. Kommunen
behover fortsatta att utveckla sitt antidiskrimineringsarbete.
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Demografisk forandring

Okat fokus pa livsmiljo och boende

Uppsala ar Sveriges fjarde storsta kommun, med drygt 230 000 invanare. Den stora
staden, de olika tatorterna och de rikt befolkade landsbygderna gor att Uppsala kan
erbjuda en stor variation av boende- och livsmiljoer.

Uppsalas invanarantal har 6kat under en langre period och Uppsalas befolkning
forvantas vaxa ytterligare framover. En central utmaning for Uppsala kommun ar att
bygga ut kommunens verksamhet, infrastruktur och bostadsbestand i takt med att
befolkningen véxer. Det handlar om att kunna méta investeringsbehoven utan att ta pa
sig alltfor stora kapitalkostnader och darmed inteckna en stor del av det framtida
ekonomiska utrymmet. Samtidigt okar driftkostnaderna. Det behdvs mer personal for
att hantera den vaxande befolkningens behov och forvantningar. Intakterna okar
visserligen ocksd, men med viss fordréjning jamfort med utgifterna. Intdkterna ar
dessutom beroende av andelen befolkning i yrkesverksam dlder och dess
arbetsmarknadsdeltagande.

Befolkningstillvaxt

Enligt Statistiska centralbyrans befolkningsprognos fran ar 2020 kommer
invanarantalet i riket vara drygt 11,1 miljoner ar 2030 och ndstan 12 miljoner ar 2050.
Det &r ovisst vilken paverkan coronapandemin kommer ha pa den langsiktiga
befolkningstillvaxten.

Enligt kommunprognosen 2020 beraknas Uppsala kommun ha nastan 267 000
invanare ar 2030 och drygt 321 000 invanare ar 2050.
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Figur: Befolkningsokning 2000-2050, Uppsala kommun. Befolkningsokning (staplar) pa vanster axel och folkmangd (linje)
pa hoger axel. Kalla: Kommunprognos 2020

Pa senare ar har invandringsnettot statt for ungefar halva befolkningsokningen i
Uppsala. Forandringar i migrationspolitiken paverkar darmed kommunens
befolkningsutveckling i hog grad. Coronapandemin paverkar ocksa
befolkningsutvecklingen i kommunen. Kommunprognosen antar en hogre dodlighet
under de forsta prognosaren, framst bland aldre, som en direkt effekt av
Coronapandemin. Restriktioner for resande mellan lander, och inom Sverige, forvantas
bidra till ett kraftigt minskat flyttningsnetto till Uppsala atminstone kortsiktigt. Pa
grund av pafrestningarna pa den svenska och globala ekonomin forvantas ett stort
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inflode av studenter i nartid, liksom efter tidigare kriser. Om universitetsstudier pa
distans blir vanligare kan omsattningen av studenter med Uppsala som bostadsort
minska, vilket innebar en potentiell risk for farre kvarboende efter studier.

Bostadsbyggande

Nyproduktionen av bostdder har de senaste 40 aren legat pa i genomsnitt 1 000
bostader per ari Uppsala kommun. Den demografiska utvecklingen gor tillsammans
med det 6kande intresset for investeringar i lokaler och bostader i Uppsala att takten i
samhallsbyggandet ar fortsatt hog. Trots pandemin sa pabdrjades enligt preliminara
uppgifter byggandet av 6ver 1 500 bostader ar 2020 (ndgot lagre an under 2019).
Preliminart fardigstalldes cirka 1 800 nya bostader 2020, att jamfora med Gver 3000 ar
2019. Foljande diagram illustrerar nyproduktion av bostader i Uppsala kommun,
rullande arstakt per kvartal fran 1990 K1 till 2020 K3 (kalla: SCB).
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Skillnaden mellan pabdrjandetakten och fardigstallandetakten var under en period
stor. Det vanliga ar dock att pabdrjade projekt slutfors. Det innebar att volymen
fardigstallda bostader kan ligga kvar pa en hog niva dven ett tag efter att
pabdrjandetakten vikt ner, sdsom nu ar fallet i Uppsala.

Utbyggnadstakten for bostader hyser i sig potential att paverka befolkningstillvaxten
genom det utrymme som skapas for nya invanare. Takten i ndringslivsutvecklingen,
den forstarkta regionala tillgangligheten med 6kad kapacitet pa jarnvagen séderut, ny
station och sparvag kan ge havstangseffekter. Darutover hanger bostadsefterfragani
hog grad ihop med inkomstutvecklingen, migrationen och naringslivsutvecklingen i
huvudstadsregionen samt med den nationella politiken for bostadsfinansiering. |
utbyggnadsplaneringen har kommunen darfor beredskap for ett fortsatt hogt
bostadsbyggande. Den efterfragan pa nya bostader som kan forvantas behdver ocksa
ta hansyn till forandringar i det aldersrelaterade boendemonstret bland invanarna.

Med Uppsalapaketet skapas forstarkt tillganglighet och stor utbyggnad i stadens sddra
delar. Det innebar att en mycket stor del av befolkningsdkningen kommer att ske dar
frdn andra halvan av 2020-talet.

Tillaggas bor att kommunen har ett bostadsforsorjningsansvar som innebar att
kommunen behdver planera bostadsforsorjningen aven for de hushall som har svart
att efterfraga en bostad, men likval behover finna en ldmplig bostad.
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Expansion

Befolkningsokning forutsatter en kontinuerlig utbyggnad av bostader, arbetsplatser
och infrastruktur. Tillgdngligheten i ett regionalt perspektiv har varit viktig for Uppsalas
tillvaxt, inte minst mojligheten att interageras med Stockholms lan dar mer an 15000
kommuninvanare har sin ordinarie arbetsplats.

Uppsala kommun, staten och Region Uppsala kom i december 2017 6verens om ett
investeringspaket for transportinfrastruktur och bostader i Uppsala. Avtalet med
staten innebar att nagra av de mest barande forutsattningarna for stadsutvecklingen i
Uppsala fram till ar 2050 sdkerstalls. Med det sa kallade Uppsalapaketet sakras
mojligheterna till en fortsatt hog utbyggnadstakt och forbattringar i
kollektivtrafiksystemet. Uppsalapaketet ska bland annat leda till 33 000 nya bostader,
fler foretag och arbetsplatser, fyrspdrig jarnvag till sédra lansgransen och en ny
tagstation vid Bergsbrunna.

Den pagaende expansionen av Uppsala stéller nya krav pa en god livsmiljé och
bostader for alla. En utmaning bestar i att bygga en l[angsiktigt hallbar kommun som ar
fysiskt och socialt sammanhallen, dar verksamheter har goda etablerings- och
utvecklingsforutsattningar och invanarna kan leva ett gott liv och ha en fungerande
vardag samtidigt som klimatpaverkan ar lag.

Ekonomisk tillganglighet

| takt med att bostadspriserna i kommunen stigit sa har det blivit svarare for lag- och
medelinkomsttagare att ta sigin pa kommunens bostadsmarknad. Det beror till
exempel pa att det egna kapitalet ar for litet och att utbudet av hyresratter med
tillrackligt lag hyra ar begréansat. Produktionskostnaderna for nya bostader har stigit
markant de senaste decennierna. Det medfor att de bostader som byggs framst passar
den etablerade medelklassen, oavsett om det handlar om bostadsratter, hyresratter
eller aganderatter/villor. De senaste aren har dock fokus pa nyproducerade bostader
till en lagre boendekostnad 6kat bland flera byggaktorer. Aven ett flertal nya grepp
kring olika boendekoncept testas pa olika platser i Uppsala, vilket kan bidra till att
bredda erbjudandet pa marknaden.

Befolkningstillvéxten tillsammans med brist pa bostader som passar lag- och
medelinkomsttagare riskerar en 6kad boendetathet, det vill séga att fler bor per
kvadratmeter. Det finns ocksa hushall som betalar en ohallbart stor del av sin inkomst
pa boende. De som har minst resurser ar vanligtvis de mest utsatta.

Konsekvenser av covid-19

Coronapandemin har forstarkt konjunkturnedgdngen. Trots detta har priserna pa
bostadsratter och dganderatter i Uppsala 6kat betydligt, sarskilt pa de storre
bostdderna. Trender pa investerings- och fastighetsmarknaden pekar dock pa att
regionala stader i hdgre utstrackning an storstader attraherar kapital for saval
utvecklingsprojekt som langsiktig férvaltning och personer som soker det goda livet i
den mindre staden med ett fullvardigt utbud.

Fastighetsforetagen kan drabbas hart av den djupa nedgangen i besoksnaring, handel
och service. Manga sma och stora hyresgaster riskerar konkurs vilket kan innebara att
lokaler star tomma under en tid och att byggprojekt med nya lokaler stélls i vanteldge.
Detta kan i sin tur leda till avmattning inom byggnaringen. Avgérande for hur langvarigt
avbracket i efterfragan blir ar vilket genomslag de politiska atgarderna som vidtas nu
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och framéver far. Uppsalas kommersiella fastighetsmarknad kannetecknas dock av
hog stabilitet i dgarkretsen och det finns en relativt god uthallighet och férandringsvilja
for att mota marknaden med relevanta och attraktiva erbjudanden nar det vander.
Langsiktigt kapital, i form av exempelvis pensionsavsattningar men dven privat kapital,
soker sig ocksa i stor utstrackning till stabila starka regionstader som Uppsala vilket ger
goda forutsattningar for att skapa beredskap for en satsning pa fastigheter for olika
typer av verksamheter.

Troligt ar att byggandet av nya handelsfastigheter i centrala och externa lagen tappar
mer dn bostadsbyggandet da det ar mer konjunkturkéansligt. Den typen av fastigheter
kommer att halla sin andel i forhallande till den vaxande befolkningen men inte mer an
sd. Pandemin kommer med stor sannolikhet att skynda pa strukturomvandlingen
inom handel och sammanhangande logistiksystem hela vagen ut till
stadsdelscentrum. Efterfradgan pa service i bostadsomradena kan fa 6kad betydelse nar
fler arbetar hemma och vill utratta arenden nara bostaden. Utvecklingen av nya
affarsmodeller kan innebara att lokalbehoven kan férandras, dven nar det galler
placeringen. Detta satter stadsplanering och vad invanarna vill anvanda den centrala
staden till i fokus. For logistikforetagen blir det ocksa en omstallning nar e-
handelssystemen 6kar. Volymokningen kan leda till behov av ny lokalisering och
reglering av omlastningsplatser narmare slutkonsumenten. Detta for att bland annat
dampa negativa miljo- och trafiksakerhetseffekter av 6kade antal mikrotransporter i
bostadskvarteren.

Tappet for framfor allt centrumhandeln har pa kort tid lett till ett 6kat antal konkurser
och ansdkningar om foretagsrekonstruktion. Aven varuproduktionssystemen kan
komma att fa en mer langsiktig paverkan sa att vissa foradlingskedjor delvis forlaggs
narmare lokala och regionala avsattningsmarknader for att bli mer robusta. Det kan
ske spontant — och for vissa produkter - pa politiskt initiativ. Betydelsen avinhemsk
produktion av strategiska fornddenheter kan ocksa paverka utvecklingen inom vissa
branscher. Digitalisering och robotisering kan fa ytterligare skjuts for att halla nere
produktionskostnader i hdgloneldander. Kontorsverksamheternas yteffektivisering kan
ocksa fa en skjuts framat pa grund av att fler arbetar frdn hemmet och har digitala
moten, vilket har paskyndats av pandemin. Det sistndmnda paverkar ocksa
motesindustrin och tjdnsteresandet.

Hushall med god ekonomi har under pandemin kunnat se sig om efter storre bostader,
bostader med tillgang till tradgard eller ett fritidsboende. | stadsdelar dar
trangboddheten ar stor har mojligheten till fysisk distansering och hemarbete/studier
under pandemin samtidigt forsvarats. Hushallens skilda mojligheter att anpassa sig
efter omvarldsforandringar har forstarkt ojamlikheten pa bostadsmarknaden. For att
skapa en inkluderande bostadsmarknad och motverka segregation ar det viktigt att
analysera hur pandemin paverkar olika grupper och identifiera insatser inom bland
annat stadsplanering och bostadsformedling.

Konjunkturnedgangen med 6kad arbetsldshet kan paverka betalningsférmdgan hos
vissa hushall. Det har inkommit betydligt fler arenden till kommunen om hushall som
kan vara i farozonen for vrakning.



Sida 25 (46)

Sa kan Uppsala kommun arbeta med 6kat fokus pa livsmiljo och boende

Slutsatserna i omvarldsanalysen kallas forandringstryck. De visar vad kommunen kan
gora for att méta och hantera omvarldsforandringar. For denna trend galler att:

Sakerstalla en hallbar samhallsbyggnad med god ekonomisk hushallning.
Uppsala kommun fortsatter att vaxa. En utmaning bestar i att anpassa den
kommunala verksamheten, infrastrukturen och den byggda miljon i takt med att
befolkningen véxer. Den fysiska tillvaxten behdver ga hand i hand med arbetet for
en socialt, ekonomiskt och miljomassigt hallbar kommun. For att sékra en
langsiktigt hallbar samhallsbyggnad kravs god ekonomisk hushallning och en
langsiktig planering, miljomassigt hallbara val samt stérkt fokus pa
naringslivstillvaxt.

Sakra en fullgod bostadsforsorjning som omfattar alla. Det rader en obalans
mellan hushallens ekonomiska forutsattningar och prisbilden i bostadsutbudet i
kommunen. Det bidrar till boendesegregation och 6kad risk for att hushall ska fa
en osaker boendesituation. Hushallens ekonomiska forutsattningar har till viss del
forsamrats pa grund av pandemin. Det finns darfor ett behov av ett utdkat utbud
av boendeformer i kommunens alla delar med fler bostader med lagre
boendekostnader i saval nyproduktion som i befintligt bestand. Fastighetsagare
bor mojliggora for hushall att kunna bo kvar efter renovering. Kommunen behéver
genom sin planeringsverksamhet och markpolitik, sina bolag och sin samverkan
med andra aktorer, sdkerstalla att sa sker.

Skapa en flexibel och dynamisk bebyggd milj6. Samhallsutvecklingen och
teknikutvecklingen skapar saval nya mojligheter som nya utmaningar.
Coronapandemin och konjunkturnedgangen medfér utmaningar i nartid for
byggandet i kommunen. Pandemin forstarker vissa pagaende trender. Det kan
leda till varaktiga forandringar i beteenden och efterfragan pa utrymmen och lagen
for saval bostader som verksamhetslokaler. Kommunen behover i sin planering
och forvaltning sakerstalla en klimatpositiv och hdllbart bebyggd miljé med en hog
grad av flexibilitet i férhallande till framtida behov, inte minst for naringslivet.

Oka attraktiviteten i hela Uppsala. Goda kommunikationer lokalt och regionalt r
viktigt for attraktivitet. FA kommuner kan erbjuda en sadan stor variation av
livsmiljoer som Uppsala. Detta behover tas tillvara och utvecklas. Det ska finnas
goda mojligheter att bo, verka och leva savél pa landsbygden som i de prioriterade
tatorterna ochiolika delar av staden. Kommunen behdver prioritera utvecklingen
av bostadsbyggande, naringsliv, service, kollektivtrafik och infrastruktur till
omraden med goda forutsattningar och komplettera bostadsutbudet med lokala
bristsegment for att mojliggora goda boendealternativ for alla livsskeden och
samhallsgrupper. | de fall kommunen inte sjalv ar ansvariga handlar det om
kravstallning och god samverkan.
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Aldrande befolkning

Forbattrade levnadsforhallanden och forbattrad medicinsk behandling har resulterat i
att livslangden i varlden 6kat kraftigt. Nar manniskor lever langre forandras
aldersstrukturerna. De dldre 6kar bade numerart och i relation till antalet personer i
yrkesverksam alder.

Uppsala har genom sina universitet en relativt ung befolkning, men antalet dldre okar i
snabb takt. Ar 2030 férvintas antalet kommuninvénare som ar ildre 3n 80 &r att vara
dubbelt sd manga som ar 2015. Nedanstaende diagram visar befolkningsutvecklingen
bland aldre i Uppsala med 2018 som indexar (kalla: kommunprognos 2020).
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Forandrad demografi

Den férandrade demografin innebér att allt farre manniskor i yrkesarbetande alder
behdver forsorja allt fler som inte arbetar. Samtidigt forvantas behovet av sjukvard,
aldreomsorg och anpassade boenden 6ka men daven mojligheten att leva ett aktivt liv
med positiva halsoeffekter som pa sikt kan minska behovet av vard- och
omsorgsinsatser for aldre.

| Uppsala kommun forvantas den demografiska forsorjningskvoten stiga fran dagens
cirka 65 ar till cirka 69 ar 2030, till foljd av en dldrande befolkning och ett 6kat
barnafédande. Det innebar att for 100 kommuninvanare i yrkesverksam alder 20-64 ar
kommer det 2030 finnas cirka 69 kommuninvanare som inte ari yrkesverksam alder,
detvill sdga barn och ungaidldrarna 0-19 ar eller invdnare som &r 65 ar och aldre.
Nedanstaende diagram visar befolkningsfordelning utifran alder och férsorjningskvot
(kalla: kommunprognos 2020).



Sida 27 (46)

350 000 80
300 000 —— 70
250 000 - 60
200 000 - >0

o 40

150 000
30
100 000 20
HE 0 N
, 1N :
2005 2019 2030 2050
B 0-19 20-64 mmm65- =—e—FOrsorjningskvot

Aldre jobbar allt lingre

Det blir samtidigt vanligare att manniskor arbetar hogre upp i dldrarna. Uppsala
kannetecknas av en tjdnstebetonad arbetsmarknad dar méjligheterna for aldre att
arbeta ses som gynnsamma. En 6kad sysselsattningsgrad i aldrarna 65-74 ar kan lindra
effekterna av en dldrande befolkning genom att stédrka kommunens ekonomi.
Nedanstaende diagram illustrerar arbetsdeltagande i kommunbefolkningen, 65-74 ar,
fordelat pa kon (kalla: SCB).
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Pa liknande satt kan en snabbare etablering av unga och nyanlanda pa
arbetsmarknaden hdja sysselsattningsgraden i kommunen. Potentialen ar jamforbar
med effekten av att arbeta langre upp i dldrarna med nagot tusental fler sysselsatta.

Produktivitetsokningar kan vara ett viktigt verktyg for att undvika en urholkning av
valfarden. Den tekniska utvecklingen, med digitaliseringen i spetsen, erbjuder har stora
mojligheter att arbeta mer resurseffektivt och ar en viktig del i att klara den framtida
bemanningen och valfarden. Mojligheterna till effektivisering ar troligen begransade pa



Sida 28 (46)

kort sikt och kommunerna kan darfor behdva 6ka sina intakter for att bibehalla sina
valfardsataganden.

Konsekvenser av covid-19

Coronapandemin har slagit hart mot de aldre. Smittspridningen har 6kat kraven pa
kommunal vard och omsorg och bland annat inneburit skérpta rutiner och
besoksforbud pa vardboenden. Vidtagna dtgarder i form av social distansering innebar
en okad risk for isolering och ensamhet som i sin tur kan leda till psykisk ohalsa.
Erfarenheter fran SARS-epidemin 2003 visar till exempel en stigande andel psykiatriska
diagnoser hos personer som varit isolerade under en langre tid, framfor allt
posttraumatisk stress och depression.

Pandemin satte tidigt fokus pa dldreomsorgen genom smittspridningen dar. Det kan
komma att paverka framtida utformning av den, till exempel avseende organisation,
kompetens, anstallningsformer, utformning av dldreboenden, tillsyn och statens roll.

Aven ildre i 8ldrarna 65-79 paverkas mycket. De yngre ldre utgdr inte bara en
vaxande tillgang pa arbetsmarknaden utan manga ar ocksa barande pelare inom
ideella verksamheter som stodjer behdvande pa olika satt. Detta satts nu pa spel sa
lange smittspridningen pagar och att fysiska kontakter ska begransas.

Den demografiska utvecklingen med en vaxande andel unga och aldre pekar pa att det
kan bli svart att rekrytera tillrackligt med personal inom vard och omsorg nar
konjunkturen val vander. Samtidigt ar manga av dessa yrken sadana som nu lyfts fram
som samhallsviktiga, vilket pa sikt kan komma att fa betydelse for statusen pa dessa
yrken och underlatta kompetensférsorjningen.

Sa kan Uppsala kommun méta en dldrande befolkning

Slutsatserna i omvarldsanalysen kallas forandringstryck. De visar vad kommunen kan
gora for att mota och hantera omvarldsforandringar. For denna trend galler att:

» Tanka nytt och vara nyskapande. Antalet yngre och &dldre kommuninvanare 6kar i
snabb takt. Det satter press pa kommunens ekonomi och finansieringen av
valfarden. Under coronapandemin har nya arbetssatt och arbetsformer utvecklats
inom kommunen, och digitaliseringsarbetet har fatt en stark skjuts framat. For att
fortsatta tillhandahalla vélfardstjanster med hog kvalitet behover kommunen
bibehalla denna férandringskraft. Innovationer, digitalisering, inférandet av
valfardsteknik och en 6kad samverkan saval inom kommunkoncernen som med
externa aktorer ar atgarder som behdvs for att uppna ett mer effektivt
resursutnyttjande och 6kad kvalitet.

» Tavara pa adldres arbetsformaga, erfarenhet och engagemang. Manga av
Uppsalas aldre ar aktiva hogt upp i dldrarna dven om den pagdende pandemin
forsvarar aldres deltagande i arbetslivet och i civilsamhallet. Kommunen behover
darfor verka for att det ska vara enkelt, formanligt, sakert och attraktivt for dldre
att arbeta och pa andra satt delta i samhallslivet. Det galler saval pa den ordinarie
arbetsmarknaden och genom foretagande som inom frivilligverksamheter och
foreningslivet.
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Utveckla ett dldrevanligt samhalle. | takt med att kommunen far fler aldre 6kar
behoven av att anpassa den fysiska miljon och utforma fardmedel, bostader,
verksamheter och aktiviteter utifran de aldres perspektiv. | dagslaget galler det
aven den digitala miljon for att motverka isolering. Det gor det mojligt for fler aldre
att leva ett mer aktivt liv och att bo kvar langre i hemmet. Kommunen behover
starka aldreperspektivet i sin planering och erbjuda ett breddat utbud av boenden
for aldre med lagre boendekostnad. Det &dr ocksa viktigt att kommunen utvecklar
sitt forebyggande och folkhalsoframjande arbete, inte minst for forbattrad psykisk
halsa utifran dagens situation.
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Teknikutveckling

Okad digitalisering

Digitaliseringen och utvecklingen av ny teknik paverkar alla sektorer i samhallet. Den
paverkar till exempel var invanarna bor, studerar, arbetar samt hur de umgas och
kommunicerar med varandra. Inom omrdaden som transporter, klimat och energi
bidrar digitaliseringen om den utformas ratt och méter samhallets utmaningar till nya,
smartare och effektivare l6sningar.

Utvecklingen mot ett mer digitaliserat samhalle har fatt en skjuts av coronapandemin
och anvandningen av internet har 6kat. Enligt Internetstiftelsens undersokning sa har
framforallt dldre tagit klivet ut pa internet, och borjat anvanda sociala medier mer én
tidigare, e-handlat och haft videosamtal med slaktingar och vanner. Aldre har ocksa
anvant digitala vardtjanster mer under pandemin, och det galler sarskilt de allra dldsta.
Foljande diagram visar andelen som kanner sig mer social av sin digitala skarmtid fore
och under coronapandemin (kélla: Internetstiftelsen).
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Invanarna férvantar sig digitala tjanster

Internet har blivit en del av vart dagliga liv. Det finns en forvantan om att nar som helst
kunna fa tag pa information eller underhallning, utratta arenden, eller handla olika
varor. Det gor att forvantningarna pd kommunens digitala service okar.
Kommuninvanarna forvantar sigi allt hogre grad enkla, snabba och
situationsanpassade l6sningar for sina behov.

Okad digital service fran kommunens sida kan ge mer bekvamlighet och tillganglighet
for de invanare som foredrar att skéta sina kommunala kontakter pd egen hand via
digitala kanaler. De kan valja nar de utrattar sina drenden, och vilka kontakter de ar
intresserade av att ta. Okade digitala kontakter kan samtidigt frigora resurser att bista
invanare som véljer andra kanaler att kontakta kommunen och som av olika
anledningar behover hjalp eller extra stod.

Digitalisering kan utveckla formerna for insyn och delaktighet i kommunens
beslutsprocesser och starka medborgarinflytandet. Samtidigt finns risk for en digital



klyftaom kommunen inte erbjuder andra alternativ for de kommuninvanare som inte
tar del av den nya tekniken.

Datadrivet beslutsfattande ger majligheter och utmaningar

[ takt med att kommunen digitaliserar processer och erbjuder fler digitala tjanster
skapas mer och mer digital information. Tillgdngen till dessa dataméangder skapar
mojligheter, men innebéar bade praktiska och etiska utmaningar.

Mer information kan bidra till battre underbyggda beslutinom manga omraden.
Information om hur kommunens fordon anvands kan till exempel bidra till
effektivisering och miljovinster. En kombination av information fran olika kéllor kan
bygga upp en bild som annars kan vara svar att fa (upprepad vandalisering, 6kat antal
orosanmalningar, okat stadbehov utomhus etcetera). Kommer informationen
dessutom i realtid kan den gora snabba dtgarder mojliga. Till exempel kan sensorer
som mater luftkvalitet gora det mojligt att snabbt dirigera om trafikfloden nar luften
blir for dalig.

Stora mangder information innebar ocksa utmaningar. Informationen maste lagras
och hanteras korrekt. Ratt person ska ha tillgang till ratt information och alla typer av
kanslig information ska skyddas. Uppsala kommun arbetar standigt med att forbattra
sin informationshantering. Till exempel har manga atgarder genomforts de senaste
aren for att se till att den nya GDPR-férordningen foljs i alla verksamheter.

Det &r heller inte sjalvklart hur information ska tolkas. Tillgang till stora mangder
information skapar inte alltid tydlighet utan kréver a&nda avvagningar och
bedomningar.

Med digitalisering foljer ocksa en 6kad sarbarhet for dataintrang och systempaverkan
och en vaxande problematik kring ryktesspridning, desinformation och mobbning
kopplad till den 6kade anvandningen av sociala medier. Flera lander har aven lanserat
sa kallade sparningsappar for att lokalisera smittspridning och det har lett till
diskussioner och motstand, vilket kan leda till langsiktiga konsekvenser for var
integritet och demokrati.

Digitaliseringen forandrar arbetsmarknaden

Digitaliseringen har stor paverkan pa arbetsmarknaden. Teknikutvecklingen skapar
nya affarsmodeller och nya former av arbetsuppgifter och yrkeskategorier vaxer fram.
En stor andel av existerande jobb och arbetsuppgifter berdknas komma att paverkas av
automatisering det ndrmaste decenniet. Det dr inte enbart laginkomstjobb som
paverkas, utan dven medel- och hoginkomstjobb. Tillverkningsindustrin har till
exempel genomgatt en stor férandring och pa tur star tjanstesektorn. Aven handeln
genomgar betydande forandringar. Nathandeln tar allt fler marknadsandelar och véxer
fem génger snabbare dn den traditionella handeln. Det paverkar inte bara den lokala
arbetsmarknaden i Uppsala utan aven staden som marknadsplats. Coronapandemin
har paskyndat denna forandring.

Uppsala har varit framgangsrik i att skapa nya arbetstillfallen i takt med att gamla
forsvinner. Antalet lokala arbetstillfallen perinvanarei aldrarna 20-64 ar har till och
med Okat de senaste tio aren, sa farhagorna om att jobben forsvinner till féljd av
digitaliseringen verkar vara 6verskattade. Debatten &r inte heller pa nagot vis ny, utan
har forekommit vid varje storre teknikskifte sedan industrialiseringens begynnelse.
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Konsekvenser av covid-19

Utvecklingen mot ett mer digitaliserat samhalle har fatt en skjuts av coronapandemin.
Anvandningen av digitala verktyg har 6kat pa grund av mer hemarbete och
begransningar i att samla manniskor i grupp. Olika digitala kanaler blir n6dvandiga for
kommunikation, arbete, samarbete, utstallningar, rekreation och sociala kontakter.
Krisen har ocksa lett till kreativitet och innovation. Nya l6sningar har skapats for att till
exempel gora kulturevenemang méjliga. Pa sikt kan fler komma att arbeta hemifran
mer regelbundet.

Den 6kade anvandningen av digitala kanaler har synliggjort behoven av kapacitet i
kommunens system. IT-stoden behdver vara flexibla for att stodja allt fran méten
mellan kollegor till kommunfullmaktigesammantraden pa distans och
distansundervisning i gymnasieskolan. Det finns inte heller sakra alternativ for
distansmoten som behandlar sekretessinformation, till exempel méten med
socialtjanstens brukare. Den 6kade méangden arbete pa distans kan medféra att digital
och analog information hanteras pa satt som medarbetare inte dr vana vid. Det kan i
sin tur medfora nya eller storre risker an tidigare. Nya sakerhetsatgarder kan behéva
vidtas vilket kan uppfattas som krangligt eller svart av anvandarna. Detta i sig riskerar
att sakerhetsatgarderna kringgas till exempel genom anvandandet av lattillgédngliga
molntjanster som inte genomgatt nédvandig kvalificering.

| takt med att digitala kanaler och verktyg blir viktigare 6kar ocksa utanférskapet for
dem som inte har tagit del av digitaliseringen. Dels blir det svarare att utratta vissa
typer av arenden, dels risk for isolering eftersom fysiska kontakter begrénsas. Invanare
utsatts ocksa for okad smittrisk om de till exempel inte kan utratta arenden, arbeta
eller bestdlla mat digitalt. Ytterligare ett perspektiv pa digital ojamlikhet &r
uppdelningen i vilka som har méjlighet att arbeta pa distans hemifran eller inte,
utbildningsniva har stor betydelse har.

Krisen kan bidra till att utvecklingsbehov tydliggdrs och drivs pa annat satt.
Coronapandemin har tvingat fram en bred och snabb digitalisering som medfort att en
stor del av medarbetarna inom Uppsala kommun har accelererat sin erfarenhet och
kompetens ndr det galler att arbeta digitalt och pa distans. Kommunen kommer att
komma ur denna kris med en hogre digital mognad och storre forstaelse for
verksamheternas digitala behov. Detta gor att det digitala utvecklingsarbetet kan
bedrivas pa nya satt framover.
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Sa kan Uppsala kommun arbeta med 6kad digitalisering

Slutsatserna i omvarldsanalysen kallas forandringstryck. De visar vad kommunen kan
gora for att méta och hantera omvarldsforandringar. For denna trend galler att:

Digitalisera kommunal verksamhet for 6kad samhallsnytta. Samhallets
digitalisering skapar forvantningar pa kommunens tjanster samtidigt som den
oppnar upp for nya mojligheter till dialog och nya satt att bedriva kommunal
verksamhet. Under coronapandemin har den digitala mognaden utvecklats snabbt
vilket 6ppnar mojligheter och okar forvantningarna. Med hjalp av digitala medel
kan en mer tillganglig och 6ppen verksamhet skapas for dem som bor, verkar och
bestker Uppsala. For att anvanda dessa mojligheter kravs en langsiktighet i
planeringen dar kommunen tar ett helhetsgrepp for att méta
samhallsutmaningarna.

Motverka digitaliseringens risker. Med digitaliseringen foljer en sarbarhet, till
exempel risk for driftstorningar, forlust av information, dataintrang och andra
virtuella angrepp. For att hoja beredskap och motstandskraft behdver kommunen
ytterligare starka den digitala infrastrukturen och arbetet med
informationssakerhet, bland annat genom kompetensutveckling. Kommunen
behdver ocksa framja digital delaktighet for alla samhallsgrupper och samtidigt
skapa alternativ for dem som inte tar del av digitalisering och ny teknik.
Kommunen behover dessutom motverka de negativa miljomassiga effekterna av
teknikenheternas livscykel genom att stodja utvecklingen mot en cirkular
elektronikbransch.

Anvianda datadrivet beslutsfattande for samhallsnytta. Kommunen har tillgang
till allt mer information som behdvs for att forstda sammanhanget och fatta val
underbyggda beslut. Genom att battre nyttja den tillgangliga informationen kan
kommunen styra och fordela resurser mer effektivt. Behovet har 6kat under
pandemin da laget forandrats snabbt och dtgarder behovts sattas in med kort
varsel. Tillgang till data ger ocksd mojligheter till simulering och visualisering for
mer avvagda beslut. For att det ska kunna anvandas i stor skala behover
kommunen fortsatta digitalisera sina processer och systematisera
informationsforvaltningen.

Stérka den digitala ekonomin. Digitaliseringen paverkar arbetsmarknaden genom
att det skapar behov av nya kompetenser och nya typer av jobb, samtidigt som
befintliga yrken och arbetssatt forandras och ibland forsvinner. Det forutsatter en
beredskap att standigt lara och utveckla nytt. Kommunen behover forstarka
formagan att mota och dra nytta av den har strukturomvandlingen, framfor allt
genom kompetensforsorjning och att kunna leda i férandring, Lika centralt ar att
bedriva ett naringslivsarbete som framjar dynamik, fornyelse och konkurrenskraft
kopplat till digitaliseringen. Har har kommunen fordel av att det redan finns en
samverkan med ett varldsledande regionalt innovationsstodjande system.
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Forandrade kompetens- och utbildningsbehov

Kompetensforsorjning ar en viktig framtidsfraga, bade for det lokala néringslivet och
inom Uppsala kommun. Delar av det lokala naringslivet i Uppsala uppger redan idag
kompetensbrist som ett tillvaxthinder. Aven den offentliga sektorn star infor okade
rekryteringsbehov.

Med hansyn bland annat till den demografiska utvecklingen - dar relativt sett allt farre
manniskor aterfinns i yrkesarbetande aldrar- ar det centralt att fa till en fungerande
matchning pa arbetsmarknaden. Teknikutvecklingen gor att nya egenskaper och
formagor vardesatts och att kraven pa medarbetare att standigt ldra nytt 6kar.
Samtidigt bedoms inférandet av ny teknik och nya arbetssatt ge mojlighet att
effektivisera och hoja kvaliteten i olika verksamheter utan att antalet anstéllda okas.

En rorlig arbetsmarknad

Enligt siffror fran SCB sa ar den langsiktiga trenden att rérligheten okar pa
arbetsmarknaden. | genomsnitt stannar en anstalld fem ar pa en och samma
arbetsplats, vilket r betydligt kortare tid &n for 30 ar sedan. Lange har
tillsvidareanstallningen varit norm, men nu 6kar andelen kortare anstallningar.

Den sa kallade gig-ekonomin dar manniskor arbetar uppdragsbaserat vaxer.
Utvecklingen drivs pa av digitaliseringen, som genom nya programapplikationer och
plattformar gor det lattare an nagonsin att kopa och salja tillfallig arbetskraft. Det sker
ocksa en kraftig 6kning av antalet egenanstallda i Sverige. Sedan 2010 har antalet
egenanstallda vuxit med 40 procent varje ar. Fler arbetstagare vill ha storre frihet och
flexibilitet an vad de kan fa i traditionella anstallningar. Alltfler foretag staller ocksa om
fran traditionella, linjestyrda organisationer till mer lattrorliga projektorganisationer.
Fasta anstallningar ersatts med mer flexibla anstallningsformer och fler jobb utférs av
konsulter, egenanstallda och tillfalligt anstallda.

Rekryteringsbehov

For de kommunala verksamheterna innebar den demografiska utvecklingen att
efterfragan inom de personalintensiva verksamheterna - forskola, skola, vard och
aldreomsorg - kommer att 6ka. Det medfor stora rekryteringsbehov. Samtidigt
kommer det med stor sannolikhet inte ga att bibehalla nuvarande personaltéthet
eftersom det helt enkelt inte kommer att finnas tillrackligt manga personeri
yrkesarbetande aldrar att rekrytera pa arbetsmarknaden.

Enligt Arbetsformedlingens yrkeskompass finns det redan idag liten konkurrens om
jobbeninom anlaggningsarbete, WS, transport, skolan, IT samt vard och omsorg.
Branscher dér sysselsattningen har sjunkit mest pa riksniva 2020 jamfort med 2019 &r
hotell, restaurang samt personliga och kulturella tjanster.

Matchning pa arbetsmarknaden

Arbetslosheten i Sverige och Uppsala 6kade kraftigt i sparen av coronapandemin under
varen 2020. Arbetslosheten minskade nagot under hdsten 2020 och varen 2021 och
forvantas sjunka ytterligare under 2021. Langtidsarbetslosheten har dock 6kat
kontinuerligt sedan april 2020. Féljande diagram illustrerar personer inskrivna pa
Arbetsformedlingen som ar oppet arbetslosa eller arbetssokande i program med
aktivitetsstdd i mer an 12 manaderi Uppsala.
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Arbetsloshet och storre konkurrens om jobben gor det annu svarare for personer med
svag forankring till arbetsmarknaden att komma in pa arbetsmarknaden. Det handlar
till exempel om personer utan fullfoljd gymnasieutbildning, ungdomar, personer med
funktionsnedsattning och utrikes fodda. Antalet arbetslosa inskrivna hos
Arbetsformedlingen i lanet med svag forankring till arbetsmarknaden har 6kade med
over 2 000 personer till hosten 2020 jamfort med hosten 2019. Behovet av att skapa
arbeten for denna grupp och férbattra matchningen pa arbetsmarknaden &r stort de
kommande aren for att inte cementera personer i arbetsloshet. Arbetsformedlingen ar
samtidigt mitt uppe i en omorganisation och kommer att lagga ut matchningsarbetet
pa externa leverantorer.

Utbildning spelar en viktig roll for att komma tillratta med saval arbetsloshet som brist
pa arbetskraft. Nastan alla arbeten idag kraver minst gymnasieutbildning och allt fler
arbeten kraver eftergymnasial utbildning. En flexibel utbildningssektor ar nodvandigt
bade for unga personer som ska in pa arbetsmarknaden och aldre som behover
kompetensutvecklas. Studie- och yrkesvagledningen kan stotta ungdomar sa att deras
utbildningsval battre avspeglar det som efterfragas pa arbetsmarknaden. Uppsala har
goda forutsattningar for utbildning genom tva universitet och en omfattande
vuxenutbildning med brett utbud.
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Konsekvenser av covid-19

Coronapandemin paverkar arbetsmarknaden pa flera satt. | Uppsala har krisen framfor
allt drabbat restaurangbranschen, besoksnaringen och detaljhandeln. Dar har
efterfragan minskat i snabb takt. Foretag har upphort eller kommer att upphéra, andra
har minskat sin personalstyrka och sett 6ver sina affarsidéer. Samtidigt ar vissa foretag
i princip ar opaverkade eller har fatt en starkt position med anledning av krisen. Aven
nya branscher och foretag utvecklas och darmed skapas nya jobb.

Flyget upplever formodligen sin storsta kris nagonsin. Nar resandet dyker tappar dven
kringverksamheterna sina kunder vilket paverkar Uppsalabor som pendlar till jobb pa
Arlanda och deras formaga till egenforsorjning.

Uppsalas naringsstruktur ar annars relativt konjunkturokanslig och enligt en forsiktig
analys klarar sig foretag i kommunen relativt val i nationell jamforelse. Under
finanskrisen 2008-2009 forlorade kommunen cirka 2 350 arbetstillfallen. Om
nedstangningen av samhallet pagar under en langre tid kan betydligt fler
arbetstillfallen forloras under coronapandemin.

Coronapandemin kommer med stor sannolikhet att paskynda en strukturomvandling
och det paverkar hur manga arbetstillfallen som aterskapas nar pandemin ar 6ver. Den
barande industrin i Uppsala - life science - bedoms klara sig bra. Detsamma galler
kunskapsintensiva tjanster och foretag inom valfardssektorn. Om aterhamtningen tar
lang tid sa kommer manga sektorer att paverkas som féljd av bland annat minskad
konsumtion och investeringar.

Grupper med svagare anknytning till arbetsmarknaden som utrikes fédda, dldre (55-64
ar), personer med funktionsnedsattning och personer utan gymnasieutbildning
drabbas ofta snabbare och hardare an manga andra grupper nar arbetslosheten stiger.
En stor andel av dem arbetar dessutom i branscher som paverkas kraftigt av pandemin
som restaurang, hotell, event, besoksnaring och detaljhandel.

Kriser bidrar till att manga invanare vill hjélpa till och far upp 6gonen for de
samhallsviktiga verksamheter kommunen organiserar och utfor. Krisen kan darfor pa
sikt vara positiv for kommunens malsattning att vara en attraktiv arbetsgivare och for
formagan att attrahera och behalla medarbetare bland annat i bristyrken.
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Sa kan Uppsala kommun méta forandrade kompetens- och utbildningsbehov

Slutsatserna i omvarldsanalysen kallas forandringstryck. De visar vad kommunen kan
gora for att méta och hantera omvarldsforandringar. For denna trend galler att:

Forbattra matchningen pa arbetsmarknaden. Arbetslosheten har stigit i sparen
av coronapandemin. Grupper som utrikes fodda (sarskilt kvinnor), dldre (55-64 ar),
funktionsnedsatta och personer utan gymnasieutbildning far det &n svarare att ta
sigin pa arbetsmarknaden. Det dr en utmaning som kommunen behéver mota
med aktiva arbetsmarknads- och utbildningsinsatser i nara samverkan med
naringslivet. Arbetsmarknadsanstallningar inom kommunens forvaltningar ar ett
viktigt verktyg for att fler personer ska komma in pa arbetsmarknaden.

Skapa forutsattningar for fler foretag att starta, etablera sig, vaxa, stallaom och
overleva. | Uppsala behover det arligen skapas cirka 2 000 nya jobb for att den
lokala arbetsmarknaden ska vara i balans. En stor del tillkommer inom vardagliga
verksamheter i takt med att befolkningen vaxer, men det behovs aven fler jobb
inom den kunskapsdrivna spetsen av Uppsalas naringsliv, exportindustri och
affarstjanster. Det behover skapas forutsattningar for fler foretag att starta,
etablera sig och vaxa i kommunen. Samtidigt behover manga foretag nu fa stod for
att overleva krisen eller att stalla om - allra helst till en klimatdriven
affarsutveckling. Kommunens verksamheter behover bli an battre pa att samverka
med naringslivet och méta foretagens behov av stod, service och lokaler.
Myndighetsutdvning, tillhandahallande av stodatgarder och tjanster samt
infrastruktur behdver praglas av hog kvalitet och effektivitet.

Sakra den langsiktiga kompetensforsorjningen. Den forandrade demografin med
fler yngre och aldre kommuninvanare leder till en 6kad efterfragan pa barnomsorg,
skola och dldreomsorg. De 6kade behoven medfér utmaningar for
kompetensforsorjningen men innebar ocksa en mojlighet for grupper med svag
arbetsmarknadsanknytning sdsom unga och utrikes fodda att etablera sig pa
arbetsmarknaden. For att mota kommunens egna och arbetsmarknadens
efterfragan pa kompetens ar en flexibel vuxenutbildning, mojlighet till
vidareutbildning och fokus pa livslangt larande nédvandigt. Kommunen behover
aven fortsatta att erbjuda goda arbetsvillkor samt utveckla nya arbetssatt for att
attrahera och utveckla den kompetens som kravs for att klara forandrad
efterfragan och sakra en langsiktig utvecklingsférmaga. Pa motsvarande satt
behdver kommunen arbeta med digitalisering, innovation och
verksamhetsutveckling.

Samarbeta med kompetenser utanfor kommunens organisation. Det ar idag flera
aktorer som vill vara med och l6sa kommunala utmaningar vilket skapar nya
mojligheter att samordna och organisera kommuns verksamheter. Kommunens
samarbete med bland annat regionala aktorer har 6kat under hanteringen av
coronapandemin. Detta galler aven relationen mellan namnder och
bolagsstyrelserinom kommunen dar 6kat samarbete skapat nya mojligheter att
[0sa utmaningar tillsammans. Kommunen behover fortsatta att utforma
partnerskap sa att yrkesskicklig och kompetent arbetskraft nar ut till de
kommunala verksamheterna.
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Globalisering

Internationalisering och global rorlighet

Den 6kade internationaliseringen innebar en 6kad global sammankoppling och 6kade
omsesidiga beroenden. Foretagens investeringar, daribland deras forsknings- och
utvecklingsinvesteringar, forlaggs i hogre grad till de regioner och [ander som har bast
forutsattningar. En nyckelfaktor ar tillgangen till valutbildad och kompetent
arbetskraft.

Den globala rorligheten och det internationella utbytet har dock avstannat nar
landsgranser stangts i forhoppning om att begransa coronapandemin. Pa Arlanda
flygplats star verksamheten i princip stilla. Utvecklingen bedoms paverka formagan att
attraherainternationella besok, investeringar, foretagsetableringar och
spetskompetens. Efter krisen kommer flygmarknaden antagligen att se annorlunda ut
och varlden kan komma att se en trend mot regionalisering.

Uppsala har manga globala kopplingar

Narheten till Stockholm och Arlanda gor att Uppsala lattare kan dra nytta av
internationaliseringens fordelar. Huvudstadsregionen ar en port mot varlden for en
stor del av landets utdtriktade kontakter, men fungerar ocksa som en ingang for det
utlandska intresset att investera i. Regionen klarar sig som regel ocksa mycket braii
internationella rankningar av innovationskapacitet och konkurrenskraft.

Nar konkurrensen om varldens investerare, foretag och talanger hardnar &r det viktigt
att Uppsala, tillsammans med 6vriga Stockholm-Malarregionen, starker regionens
attraktivitet och synlighet. | Uppsala behover universiteten och det exportinriktade
naringslivet ges forutsattningar som star sig i internationell jamforelse. Mojligheten till
kompetensforsorjning ar en viktig del for investeringar och etableringar.

Flera av foretagen inom Uppsala kommuns kunskapsintensiva branscher - life science,
tech/ICT, cleantech och avancerade material - agerar pa den globala marknaden. For
det lokala naringslivet har internationaliseringen inneburit nya export- och
affarsmaojligheter, samtidigt som foretagen ocksa utsatts for en 6kad konkurrens fran
utlandet.

Utbildningsnivan i Uppsala ar bland den hogsta i landet. For kommunen ar det viktigt
att fortsatta locka hit talanger och behalla dem som redan finns har. Uppsala
universitet har till exempel avtal med nastan 500 universitet i cirka 50 lander och har
vanligtvis mdnga internationella studenter. Nar universitetsstudenterna valjer att
etablera sigi Uppsala ger detta stora rekryterings- och utvecklingsmojligheter for det
lokala naringslivet.

Ett valfungerande innovationsstodssystem som bidrar till att skapa en intressant
arbetsmarknad med manga sma kreativa arbetsgivare ar viktigt. Andra
framgangsfaktorer ar mojligheten att kunna erbjuda en god livsmiljo med en
valfungerande bostadsmarknad, goda mojligheter till skola och barnomsorg samt ett
rikt utbud av kultur- och fritidsaktiviteter.



Sida 39 (46)

Motreaktioner pa globalisering och internationell oro

Internationaliseringen innebar ocksa en 6kad sarbarhet for bland annat finansiella
kriser, pandemier och geopolitiska konflikter. En 6kad nationalism och protektionism
utgor motreaktion till internationaliseringen. Storbritannien har till exempel lamnat EU
och handelshinder (tullar) har inforts i saval EU som USA.

Det pagar ocksa en geopolitisk dragkamp. Kina spelar en allt storre roll och Ryssland
havdar pa olika satt sin betydelse. Geopolitisk och finansiell turbulens kan paverka den
internationella konjunkturen, finansmarknaderna och migrationsstrommar.
Globalisering kan ocksa bana vag for 6kad terrorism och en 6kad gransoverskridande
kriminalitet med exempelvis trafficking och illegal handel med vapen och droger.

Konsekvenser av covid-19

Den globala rorligheten och det internationella utbytet har avstannat nar landsgranser
stangts i forhoppning om att begrdnsa coronapandemin. Pa Arlanda flygplats, dar
manga uppsalabor har sin arbetsplats, star verksamheten i princip still. Utvecklingen
beddms paverka formagan att attrahera internationella besok, investeringar,
foretagsetableringar och spetskompetens. Aven antalet internationella besokare
paverkas. Efter krisen kommer flygmarknaden antagligen att se annorlunda ut och
varlden kan komma att se en trend mot regionalisering.

Pandemin har tydliggjort sarbarheten inom manga omraden nar samhallsviktiga
verksamheter som skolan, varden och omsorgen satts under press. Det har blivit
uppenbart att offentlig verksamhet har daliga varulager och ar beroende av
transporter och just-in-timeleveranser for centrala funktioner. Samtidigt har det skett
stora forbattringar vad galler kunskap, tydliga rutiner och information i vard och
omsorg och vardhygieniska aspekter samt nya mojligheter fér samverkan. Byrdkratin
har i vissa delar kunnat visa sig fran sin flexibla sida, olika krisledningar och funktioner
har satts in.

Effekterna av coronapandemin kan leda till att det nationella civilforsvarsarbetet i
Sverige far storre prioritet for att skapa ett mindre sarbart och mer robust samhalle.
Viktiga delar ar energiforsorjning, 6kad och diversifierad regional
livsmedelsproduktion, sdker dricksvattenforsorjning, halso- och sjukvard samt
information och kommunikation. Aven de 6vriga varuproduktionssystemen kan
komma att fa en mer langsiktig paverkan sa att vissa foradlingskedjor delvis forlaggs
narmare avsattningsmarknader for att bli mer robusta. Digitalisering och robotisering
kan fa ytterligare skjuts for att halla nere produktionskostnader i hoglonelénder. Det
staller krav pa hogre markberedskap for etablering av produktionsanlaggningar i
Uppsala.
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Sa kan Uppsala kommun arbeta med internationalisering och 6kad rorlighet

Slutsatserna i omvarldsanalysen kallas forandringstryck. De visar vad kommunen kan
gora for att méta och hantera omvarldsforandringar. For denna trend galler att:

Starka Uppsalas internationella attraktionskraft. Den globala konkurrensen om
kompetens, investeringar och etableringar ar hard, samtidigt som
coronapandemin paverkar globala vardekedjor och den fria rorligheten. Om
Uppsala ska kunna starka sin position kravs starkt specialisering inom flera
omraden och fler samarbeten. Uppsalas livsmiljoer, universitet, sjukhus,
innovationsstodssystem och kunskapsintensiva branscher ar framgangsfaktorer
som behover tas tillvara i den internationella marknadsféringen av kommunen. For
att kunna ta emot fler utlandska inflyttare, besckare och investerare behovs ocksa
en utvecklad mottagningskapacitet.

Verka for en storre arbetsmarknadsregion. Uppsalas strategiska lage ger unika
forutsattningar. Som nordlig nod i huvudstadsregionen ar kommunen en del av ett
dynamiskt tillvaxtcentrum. De mojligheter till investeringar, innovation och
forskning som finns i Uppsala-Stockholmregionen gér kommunen an mer
internationellt attraktiv. For att 0ka attraktiviteten behdver kommunen sakerstalla
att avtalet med staten kring fyra jarnvagsspar till Stockholm férverkligas och driva
pa sammankopplingen av arbetsmarknaderna i regionen.

Samarbeta for att 6ka sékerhet och trygghet. Oron i omvarlden stiger. Det
sakerhetspolitiska laget har de senaste aren forsamrats i Sveriges ndaromrdde och
landets totalforsvarsformaga star allt oftare i fokus. Forskare varnar for nya
pandemier. Brott mot valfardssystemet anvands som bas for kriminell verksamhet
och urholkar fortroendet for valfardssystemen. Dessa foreteelser behover
motverkas genom utdkad samverkan pa lokal, nationell och internationell niva.
Det &r viktigt att minska den sarbarhet i samhallet som blottats i samband med
coronapandemin, att 6ka robustheten och samtidigt bibehalla det globala utbytet.
Kommunen har en viktig rolli att starka tryggheten i den lokala miljén och i de
egna verksamheterna, inklusive krisberedskap och strategier for digital trygghet.

Ha beredskap for snabbt andrade ekonomiska forutsattningar. Geopolitisk och
finansiell turbulens och andra regionala och globala kriser paverkar
varldsekonomin och kan snabbt leda till konjunkturnedgang med patagliga foljder
for sysselsattningen och kommunens ekonomi. Det har coronapandemin visat
med pafallande stor tydlighet. Stigande rantor skulle med dagens hoga
belaningsgrad till exempel fa kraftigt genomslag genom att géra ansprak pa en
storre andel av kommunens resurser. Kommunen behover analysera skeendena
under coronapandemin for att bygga upp en kontinuerlig beredskap for
forandrade ekonomiska forutsattningar.
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Klimatforandring

Miljo- och klimatforandringar

Den industrialiserade varlden har under modern tid skapat ekonomisk tillvaxt och
valstand. Nackdelen ar att det har skett pa bekostnad av jordens begransade
naturresurser, med miljoforstorande utslapp och en klimatpdverkan som
underminerar forutsattningarna for méanniskans liv pa jorden.

Effekterna av miljo- och klimatférandringarna bedoms tillta framover. For Sverige och
Uppsala far det en lang rad konkreta konsekvenser, till exempel 6kade fall av extrem
nederbord, varmebdljor samt forandrade grundvattenregimer med risk for lagre
grundvattenbildning och andrad grundvattenkvalitet.

Uppsala kommun kan som samhallsaktor verka for nddvandiga beteendeférandringar
hos invanare och organisationer och som servicegivare se till att skapa kvalitet med en
sa liten miljopaverkan som mojligt. Kommunen kan ocksa minimera miljopaverkan
inom sin egen verksamhet. Samtidigt ar det oundvikligt att globala miljoforandringar
ger avtryck dven i Uppsala. Kommunorganisationen arbetar darfor aktivt med
anpassningsatgarder, bland annat for att 6ka motstandskraften mot
klimatférandringar.

Hallbar tillvaxt - en inneboende spanning i Agenda 2030

Genom FN:s Agenda 2030 samt klimatavtalet fran Paris, som bada faststélldes 2015,
har lander dtagit sig att uppna ett antal hogt stallda mal for ekonomisk, social och
ekologisk hallbarhet. Till de mest uppmarksammade malen hor Parisavtalets mal om
att halla den globala temperaturokningen val under tva grader. Den senaste
klimatrapporten fran FN:s klimatpanel (IPCC) varnar for svara konsekvenser om
uppvarmningen overstiger 1,5 grader.

Formagan att nd hogt stallda miljomal utmanas av vara nuvarande affarsmodeller och
levnadsvanor. For att mota klimatforandringarna och minska de klimatpaverkande
utslappen behdver lander, foretag och individer forandra beteenden och vanor néar det
exempelvis galler transporter, mat, produktions- och konsumtionsmonster samt
atervinning. Idag pagar exempelvis en stark utveckling inom fornyelsebar energi och
fossilfria transportmedel. Samtidigt finns en tendens att resurssnal produktion
motverkas av vaxande konsumtion, korta produktlivscykler och ett omfattande svinn.
EU planerar dock att lagstadga att mobiltillverkare ska forlanga produktlivscykeln till
forslagsvis minst fem ar genom att sakerstalla mjukvaruuppdateringar, vilket kan vara
en start pa langre livslangder for elektronik.

Kampen mot klimatféréandringarna visar pd inneboende spanningar i FN:s
utvecklingsmal. Traditionellt har ekonomisk tillvaxt varit en forutsattning for att uppna
den typ av sociala och ekonomiska mal som Agenda 2030 satter upp. Samtidigt finns
det en hog risk att tillvaxten minskar mojligheterna att uppna miljomalen. Det finns
forskning som visar att det inte gar att na de globala utvecklingsmalen med
konventionell tillvaxtpolitik. Saval stater som andra samhallsaktorer, inklusive Uppsala
kommun, behover darfor utveckla nya satt att tanka kring, arbeta med och mata
tillvaxt och valstand for att uppna malen.
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Uppsala ska vara klimatpositivt ar 2050

Globalt maste utslappen minska kraftigt for att klara Parisavtalets temperaturmal. For
att klara temperaturmalet maste de globala utslappen minska med sju procent per ar.
For resursrika lander kravs en arlig minskningstakt pa 10-14 procent. Sverige och
Uppsala har de senaste 30 aren haft en arlig minskningstakt pa 1-2 procent. For att na
en arlig minskningstakt pa 10-14 procent kravs nya satt att organisera och driva
samhallet.

Kommunens tva dvergripande klimatmal ar att Uppsala ska vara fossilfritt och
fornybart ar 2030 och klimatpositivt ar 2050. Det finns motsvarande mal om att skapa
en giftfri miljo med ren luft, rent vatten och ren mark. Detta ligger i linje med vad
vetenskapen sager maste goras for att Uppsala ska bidra till att Sverige ndr de
nationella och globala klimatmalen. For att Uppsala ska nd malen behdver dock
omstallningstakten Oka kraftigt. Foljande diagram visar utsldpp av vaxthusgaser i det
geografiska omradet Uppsala kommun (tusen ton koldioxidekvivalenter, kalla:
Uppsala kommun).

Vaxthusgaser (tusen ton CO2e)
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Vaxthusgasutslappen relaterade till varme och elanvandning har gatt ner sedan 1990,
medan Uppsalabornas langvaga resande over tid har 6kat. Motsvarande utslapp fran
de lokala transporterna ligger stilla. Klimatpaverkan fran byggmaterial, produkter och
livsmedel som anvands i Uppsala men som produceras nagon annanstans syns inte i
grafen, men ar betydande.

Vattenfall har under 2020 avvecklat torveldningen i fjarrvarmeproduktionen. Pandemin
har ocksa sannolikt haft en effekt pad utslappen under 2020, sarskilt pa resande. Enligt
Naturvardsverket pekar flera studier pa att de globala utslappen kan ha minskat med
4-8 % under 2020 jamfort med 2019. Utslappen forvantas dock 6ka igen nar
restriktionerna lattas runt omivarlden.

Fran 2021 kommer utslapp fran arbetsmaskiner, jordbruk och langvéaga resande vara
Uppsalas stora lokala utslappsposter, da de inte forvantas att minska i samma takt
som lokala transporter. Av de globala utsléappen ar det de ldngvaga resorna samt den
lokala konsumtionens indirekta paverkan pa vaxthuseffekten som ar de stora
utmaningarna for Uppsala. Att produktionen i dagens globaliserade ekonomi allt oftare
sker utanfor kommunens och Sveriges granser, gor dock att utslappen pa en global
niva tenderar att forbli oférminskade vid samma konsumtionsniva. Med hansyn till
utslappen av vaxthusgaser till foljd av produktionen avimporterade varor uppgar
utslappen till betydligt mer an om enbartinomkommunala utslapp avses.
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Uppsalas planerade expansion, med framvaxten av nya bostadsomraden, kommer att
ge upphov till betydande utslapp under byggprocessen. Det dr en stor utmaning att
med tanke pa hogt stallda miljokrav behdver hanteras inom ramen for ett
kostnadseffektivt bostadsbyggande, hallbar mobilitet och jobbtillvaxt. Men det kan
ocksa innebara stora mojligheter att arbeta strukturerat med att stalla om samhallet
och na uppstallda miljé- och klimatmal.

Omstallning till ett samhalle som ryms inom naturliga kretsloppet

Nya satt att producera varor och tjanster samt férandrade konsumtionsmonster
beddms pa sikt minska belastningen pa ekosystemen. Efterfragan pa fornyelsebara,
ekologiska eller miljdanpassade alternativ vaxer bland konsumenterna. Allt fler initiativ
syftar till att utveckla en sd kallad cirkuldr ekonomi. Det innebar en omstallning till
hallbara livscykler for produkter och tjanster (bland annat genom delningsekonomi
och anpassning av produktionsprocesser till naturliga kretslopp). For att uppna en
kretsloppsanpassad produktion och konsumtion kravs en betydligt hdgre grad av
ateranvandning av material och produkter an idag. Det kravs dven en atercirkulation av
de ndringsamnen som framfor allt det moderna jordbruket urlakar samt en storre
varsamhet med alla de ekosystemtjanster samhallet i hog grad ar beroende av.
Uppsala kommun kan verka for att framja en snabbare utveckling av en lokal cirkular
ekonomi.

Teknikutveckling ar ett annat viktigt satt att begransa och hantera miljé- och
klimatpaverkan. | rapporten Exponential Climate Action Roadmap fran 2018 visas till
exempel att digitaliseringen kan skapa direkt paverkan pa 30 procent av de
utslappsminskningar som behovs till 2030. Kompetensen inom kommunens tva
universitet och inom lokala foretag kan ocksa bidra till att utveckla Uppsala som
testbadd for nya l6sningar och som arena for storskaliga genomforandeprojekt.
Utveckling av teknik och kompetens inom miljdomradet kan gynna det lokala
ndringslivet. Har har kommunorganisationen potential att spela en viktig framjande
och samordnande roll.

En stor utmaning ar att stélla om till ett fossilfritt trafiksystem. Det nyregistreras manga
personbilar i Uppsala, den absoluta merparten ar fortfarande fossildrivna. Elbilar och
laddhybrider 6kar forvisso snabbt, men fran en mycket lag niva. Har kan
delningsekonomier, goda kollektiva transportmedel och utbyggnad av
laddinfrastruktur for elfordon bidra till en snabbare omstallning fran fossila drivmedel.

Konsekvenser av covid-19

Reserestriktioner, minskad industriproduktion och minskad konsumtion till foljd av
coronapandemin gor att utslappen av vaxthusgaser tillfalligt minskar. Men effekten pa
den langsiktiga trenden med stigande globala utslapp bedéms bli liten om inte
sarskilda atgarder vidtas. Vid finanskrisen 2008-2009 gick de globala utslappen ner
med cirka 1,2 procent men 6kade aret darpa med cirka 5,2 procent. De globala
utsldppen berdknas ar 2020 minska med cirka sju procent pa grund av nedstangningen
av samhallena. Minskningen ger en fingervisning om hur omfattande atgérder som
kravs for att klara klimatmalet pa lang sikt. Samtidigt riskerar klimatfragan att hamnai
skuggan och utslappen 6ka efter krisen nar ekonomierna ska startas om.

Klimatpolitiskt ar situationen betydligt battre nu an under finanskrisen. Da havererade
de internationella forhandlingarna om ett nytt klimatavtal. Men sedan 2015 finns
globala och nationella klimatmal. En del tekniska l6sningar som solceller och vindkraft



Sida 44 (46)

har slagit igenom ekonomiskt. Det handlar om en vagvalsituation som avgér om
varlden klarar att undvika ett klimatnodlage.

Det finns tecken pa att foretag har dragit ner pa hallbarhetsarbetet under
coronapandemin och statliga lanegarantier ges utan nagra hallbarhetskrav.

Under pandemin har det uppstatt manga snabba och innovativa samarbeten och
l@sningar for att mota krisen. Innovationskraft ar viktigt nar det galler
klimatomstallningen. Kommunen maste darfor fortsatta arbeta med att framja
innovation och nytankande.

Sa kan Uppsala kommun hantera miljo- och klimatforandringar

Slutsatserna i omvarldsanalysen kallas forandringstryck. De visar vad kommunen kan
gora for att méta och hantera omvarldsforandringar. For denna trend galler att:

= (Oka takten i klimatomstallningen. Idag minskar utslappen av vaxthusgaser med
1-2 procent per ar i Uppsala. For att sdkerstalla halsa och valmaende behdver
utsldppen minska i den takt som kravs for att uppna Parisavtalets dtagande. For
Uppsalas del innebar detta en arlig utslappsminskning om 10-14 procent. For att
astadkomma detta behover kommunen prioritera systemskiften, framja
systeminnovation och vidta atgarder inom omraden med stor klimatpaverkan som
transporter, arbetsmaskinsanvandning, materialval inom bygg- och anlaggning
samt fossil plast. Kommunens upphandling, fysiska planering och infrastruktur
behdver utvecklas och anvandas som draglok i omstallningen.

= Samarbeta for klimatdriven affars- och verksamhetsutveckling. Efter
coronapandemin behover en ekonomisk omstart med fokus pa klimatomstallning
och hallbara [6sningar sakerstallas. For att driva utvecklingen behdver kommunen
inkludera miljo- och klimatperspektiven i all sin verksamhet, och anta ett ledarskap
for genomgripande forandring. En viktig uppgift ar att samla foretag och andra
aktorer i samarbeten som fokuserar pa innovation och miljé- och klimatdriven
affars- och verksamhetsutveckling, liksom att tillvarata engagemang och drivkraft
hos kommuninvanare och medarbetare.

= Skydda, utveckla och anvanda ekosystemtjansterna. Ekosystemtjansterna
behover skyddas och utvecklas for ett robust och klimatanpassat samhalle. Det
handlar om allt fran naturlig infiltration och dagvattenrening till naturresursernas
produktions- och rekreationsvarden. For att sakerstalla ren luft, rent vatten och ren
mark behover de miljofarliga utslappen minska. Ekosystemtjénsterna behover fa
en starkt roll bade i samhallsplaneringen och i samarbeten med fastighetsagare
och andra lokala aktorer.

» Klimatanpassa med férebyggande atgarder. Milj6- och klimatforandringarna
bedoms tillta framdver. For Uppsala far det konsekvenser i form av till exempel
Okade fall av extrem nederbord, okad risk for dversvamningar och varmebdljor.
Kommunen behdver anpassa sig till effekterna av klimatférandringarna redan
idag. Det galler framfor allt i bebyggelsestrukturen, de samhallstekniska systemen
och livsmedelsforsorjningen. Kommunen behdver moéta klimatforandringarna
genom forebyggande atgarder som samtidigt skapar en attraktivare och mer
halsosam bebyggd miljo med exempelvis 6kad tradplantering och gronska.
Kommunen behdver skifta fokus, fran att fa bort Gverskott av regnvatten i staden
och lantbruket till att skorda och ateranvanda vattnet.
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