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Full fart framat

Dynamiken och framtidstron fortsétter i hela kommunen. Den préiglar samhéllet i stort men ocksé
1 hog grad den kommunala organisationen. Allt fler ménniskor ser mojligheter i Uppsala. Den
okande attraktiviteten 6kar ocksa takten i1 utvecklingen.

Ekonomin fortsitter ocksa utvecklas positivt varfor de generella uppriakningarna for nimnder
och verksamhetsomraden kan utga enligt de hogre summor som tidigare planerats. I manga fall
innebér det kraftiga 6kningar.

Det pedagogiska fortsitter att sta i fokus. En stor del av de utdkade resurserna gar till gymna-
sieskolan for att denna skall kunna vidmakthélla sin hoga standard. Insatserna for forskolan och
grundskolan fortsitter. Vi hojer nu forvintningarna ytterligare. Kunskap ér det som ska sté 1
skolans absoluta centrum.

I Uppsala dr valfrihet och virdighet viktiga grunder i dldreomsorgen. Valfriheten 6kar genom
inforandet av eget val 1 dldreomsorgen och tillskapandet av en mangfald av boendeldsningar.
Genom forebyggande arbete fér fler dldre en hogre livskvalitet och storre sjélvstandighet. Minst
ett nytt vardboende tillskapas varje ar.

I arbetet att skapa béttre boendeforhéllanden for personer med funktionsnedséttning kommer en
stor satsning att genomforas de ndrmaste dren. Medel tillskjuts for att denna stora ambitionshoj-
ning skall kunna genomfGras.

Kommunstyrelsen har tillforts extra medel for att kunna bland annat 6ka insatserna i olika till-
véxtatgarder. Det giller insatser som gor Uppsala dn mer attraktivt for bade naringslivet, medbor-
gare och besokare. Jobblinjen bestar 1 allt arbete 1 kommunen. En viktig del av detta dr forbattrat
néringslivsklimat.

Kommunstyrelsens medel skall ocksa kunna forstirka och sprida det jamstilldhetsarbete som be-
drivs. De skall ocksa anvandas i klimatarbetet och de 6kande ambitionerna inom vattenomradet,
E-tjénsterna skall utvecklas snabbt.

Kulturndmnden far ytterligare medel bland annat for att satsningarna pa Fredsmuséet skall kunna
genomforas. Uppsala har en unik stéllning och hir ges mdjlighet att utveckla en viktig del av alla
fredsaspekter som Uppsala kdnnetecknas av.

Denna IVE forstiarker mojligheterna for fortroendevalda och medarbetare att utveckla den verk-
samhet som kommunen ansvarar for.

Foridndringarna inom framforallt de delar av kommunen som arbetar med stadsbyggnadsfragor
syftar till att organisationen dnnu béttre skall kunna I6sa sina viktiga uppgifter. Det 6kande bo-
stadsbyggandet och néringslivets krav pa snabbare handlédggning kréver ocksa nya arbetssétt och
den nya organisationen fran 2012 forbattra kommunens funktionsstt.

Den 1 januari 2012 tar Landstinget 6ver ansvaret for merparten av kollektivtrafiken i l4net. Dar-
vid sker ocksa en skattevéxling som innebér att kommunerna i ldnet sanker skatten och lands-



tinget hojer 1 motsvarande omfattning. Ambitionen med ett fordubblat resande med kollektivtra-
fiken ar fortsatt ett gemensamt mal.

Klimatfragorna ar fortsatt mycket viktiga. Klimatmaélet okar frdn 30% minskning av de klimat-
paverkande gaserna till en minskning med 45 % till &r 2020 . Det ar bara genom hart eget arbete
men och i samverkan med 6vriga samhallet som detta ambitidsa mal kan nés.

Uppsalaborna har ritt att fa det bésta som gér att f4 och vi som fortroendevalda och medarbetare
kénner gladje i att arbeta for det.

Gunnar Hedberg
Kommunstyrelsens ordférande



1 Vision

Uppsala ar en kommun dar alla manniskors lika varde,
inneboende kraft och kreativitet respekteras och tas tillvara genom
att var och en far mdéjlighet att paverka sin livssituation i en
langsiktigt hallbar miljé som préaglas av positiv dynamik,
Oppenhet och gemensamt ansvar.

Beslut i kommunfullméktige maj 2007



2 Styrmodellen

Uppsala kommuns styrmodell har till syfte att
genom tydliga roller och ansvar i organisatio-
nen stirka den kommunala demokratin och
erbjuda medborgarna en effektiv och kvalita-
tivt god verksambhet.

Kommunfullmiktige(KF) foretrdder med-
borgarna i kommunen och &r dven att se som
dgare av den totala kommunala verksamheten.
Med stdd av kommunstyrelsen (KS) utdvar
KF den samordnande styrningen utifran ett
helhetsperspektiv pa kommunens totala behov
och resurser. Efter forslag fran kommunsty-
relsen faststiller KF arligen inriktningen av
verksamheten, med inriktningsmél och ekono-
miska prioriteringar for kommande fyraarspe-
riod 1 Inriktning, Verksamhet, Ekonomi (IVE).

Uppdragsndmnderna utgar fran KF:s eko-
nomiska ramar, verksamhetsinriktning och
inriktningsmal. Deras ansvar &r att utifran
vardera nimnds ansvarsomrade besluta hur
medborgarnas behov ska tillgodoses samt
planera for hur de inom aktuell fyraarspe-
riod ska kunna uppfylla KF:s inriktningsmaél.
Inriktningsmaélen géller i tilldimpliga delar alla
verksamheter. Uppdragsnimnderna upprattar
uppdragsplaner med beskrivning av vilken
effekt ndmnden planerar ha uppnatt i forhél-
lande till inriktningsmalen, sk effektmal.
Uppdragsplanerna ligger sedan till grund for
de upphandlingar alternativt interna avtal om
kvantitet, kvalitet och pris som tecknas med
producenter av tjdnsterna/servicen/materialet.
Uppdragsnimnderna foljer I6pande upp att de
far vad som dr avtalat och att detta har 6nskad
effekt. Uppdragsndmnderna har ocksa ansva-
ret for all myndighetsutovning dd myndighets-
utovningen skall utga fran ett medborgarper-
spektiv.

Producenter av kommunalt finansierad verk-
sambhet, efter avtal med uppdragsndmnd, ar
savil produktionsstyrelserna, externt driven
verksamhet som kommunalt dgda bolag. Pro-
ducenten dr den som ska ha professionalismen
att kunna driva en verksamhet som motsvarar
avtalets krav pa ett effektivt och ekonomiskt

sétt. Producenten skall 1 enlighet med avta-
let tillgodose brukarens behov. Producenten
rapporterar till uppdragsgivaren i enlighet
med avtal. Agaren, dvs KF/KS, styr de egna
produktionsstyrelserna och de dgda bolagen
genom agardirektiv. Produktionsstyrelserna
ska verka i bolagsliknande former. Aven pro-
duktionen, dvs savél produktionsstyrelserna
som de heldgda bolagen, &r skyldiga att verka
1 enlighet med KF:s policyer.

Detta innebar att den politiska styrningen av

verksamhetens inriktning i Uppsala kommun
sker fran kommunfullméktige via uppdrags-

namnderna till produktionen.

Agardirektiven ges direkt fran KF till produk-
tionsstyrelser och bolag.

Allt storre del av de kommunala tjdnsterna ar
konkurrensutsatta eller foremal for den enskil-
des eget val, vilket innebdr att de kan utforas
av en kommunal produktion likvdl som av en
extern producent. De dr dock i bada fallen en
kommunalt finansierad tjdnst som ska ater-
spegla den viljeinriktning som KF faststiller
genom sin styrning av inriktning, verksamhet
och ekonomi.

Kommunfullméktige

Qe\netsPerspes,,

Produktionsnamnd
Interna utforare

Externa utférare

Uppdragsniamnd
Uppdragsgivare

Upp/)and/ing

Kommunfullmaktiges ansvar

Kommunfullméktige (KF) har det samlade
ansvaret och styr alla kommunens ndmnder
och bolag. Den centrala styrningen sker via
fullméktiges antagande av sin flerarsplan:
inriktning, verksamhet, ekonomi (IVE).



IVE bygger pd av KF beslutade planer och
program med 5-10 ars giltighet, inriktnings-
mal, tillgangligt ekonomiskt utrymme och ak-
tuella politiska prioriteringar. Dessa omfattar i
allménhet den fyradrscykel, som IVE:n avser.
Dérutover ger fullmiktige vissa konkreta upp-
drag samt faststéller de ekonomiska ramarna
per verksamhetsomrdde och namnd.

Uppdragen ska genomforas det forsta aret av
gillande IVE-period.

KF har ocksa ett bestimmande inflytande 6ver
de hel- och majoritetsdgda kommunala bola-
gen. Det innebar att KF faststéller bolagsord-
ningar, som utgdr det kommunala dndamalet
med bolagens verksamheter. KF faststiller
ocksa direktiv, utdelnings- och avkastnings-
krav for de heldgda bolagen.

KF styr produktionsstyrelserna genom direk-
tiv och via antagna policyer.

Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen (KS) leder kommunens
verksamhet genom att utdva den samordnade
styrningen och leda den arliga IVE- proces-
sen samt genom att féra en fortlopande dialog
med (och vid behov stilla krav pd) nimnder,
produktionsstyrelser och kommunala bolag
utifrén den av dem redovisade uppfoljningen
kring ekonomi, volymer och kvalitet.

Kommunstyrelsen utfardar de regler, stan-
dards, foreskrifter o dylikt for ekonomihante-
ringen, kommungemensamma redovisnings-
och statistiksystemen etc som behdvs. Dessa
system giller sjdlvfallet sdvil uppdragsndmn-
derna som produktionsndmnderna. Kommun-
styrelsen leder ocksd kommunens néringslivs-
politik.

Uppdragsnamndernas ansvar

Kommunfullmidktige ger uppdragsndmnderna
arliga uppdrag och fyraariga inriktningsmal.
Néamnderna omvandlar dessa via sina upp-
dragsplaner och i en uppdragsprocess till avtal
med kommunens produktionsverksamhet eller
via konkurrensutsittning med interna eller
externa verksamheter.

I sin uppdragsplan anger nimnden vilka po-
litiska beslut som maste tas for att verkstélla
fullmdktiges uppdrag och for att nd den ut-
veckling man 6nskar, samt den ambitionsniva
namnden har utifrdn disponibelt ekonomiskt
utrymme. Det dr sedan mot denna uppdrags-
plan som ndmnden gor sin avstimning och sin
uppfoljning.

Fullméktiges styrning med inriktningsmal kré-
ver att nimnderna formulerar tydliga effekt-
mal med métbara indikatorer direkt kopplade
till respektive inriktningsmal. Det dr genom
ndmndernas uppfoljning av effektmalen och
KS analys av helheten som fullméktige kan se
resultatet av inriktningsmalen.

Uppdragsnamnderna tecknar avtal med produ-
centerna. | avtalet klargdras hur aterrapporte-
ring och uppfdljning gar till. Ett systematiskt
uppfoljningsarbete dr en forutsittning for

att nimnderna ska veta i vilken man avtalen
uppfylls.

Manga uppdragsndmnder har ocksé ett omfat-
tande myndighetsansvar. Myndighetsansvaret
utgér alltid fran ett medborgarperspektiv och
en politisk styrning inom aktuella lagars ut-
rymme. Det utdvas utifran ett politiskt ansvar
att foretrada allménintresset, inte utifran de
kommunala verksamheterna. I dessa nimnder
blir det extra viktigt att tydliggora den poli-
tiska rollen visavi den professionella yrkesrol-
len.

Produktionsstyrelsernas ansvar

Produktionsstyrelserna ska, utifran den dgar-
styrning KF anger, leda arbetet i enlighet med
de avtal verksamheterna tecknat med kom-
munens uppdragsndmnder. Det betyder att den
verksamhet nimnderna bedriver sker utifrdn
en politisk styrning fran fullméktige via
uppdragsndmnderna. KF kan fatta vissa beslut
som pa ett mer direkt sétt reglerar, avgrinsar
eller styr produktionsstyrelsernas verksamhet.
De uppdrag kommunfullméktige ger produk-
tionsndmnderna i [VE-beslutet kallas direktiv.

Produktionsstyrelserna ansvarar for att de
uppdrag man atagit sig blir genomforda inom
ramen for den erséttning man far och 1 enlig-
het med de 6vergripande styrdokument KF



angivit for produktionsstyrelsernas arbetssitt.
Produktionsstyrelserna ansvarar ocksa for att
aterrapportering sker pa det sitt KS faststéller.

De helagda bolagens ansvar

Styrelserna 1 de kommunala bolagen ansvarar
for att den operativa verksamheten 1 respek-
tive bolag bedrivs i enlighet med bolagets
andamal samt de dgardirektiv och krav som
beslutas av KF.

IVE-processen

Innan KS faststiller forslaget till IVE har
strategiska fragor for kommunens utveckling
diksuterats kommunovergripande vid strate-
giska seminarier dir representanter fran samt-
liga ndmnder och styrelser deltar. Syftet &r att
fa en bred belysning av fragor av stor vikt for
styrningen av Uppsala kommuns framtid.

KS genomfor ocksé dialoger med samtliga
uppdragsndmnder, produktionsstyrelser och
bolagsstyrelser runt de frdgor som ar visent-
liga som mdojligheter eller problem for kom-
mande [VE-period.

Efter KF:s beslut faststéller uppdragsnamn-
derna sina uppdragsplaner med effektmal som
sedan ligger till grund f6r ndmndernas upp-
handlingar och avtal. Produktionsstyrelserna
faststéller affarsplaner for sin verksamhet.

KS foljer sedan upp arbetet per tertial och rap-
porterar till KF som efter arets utgang beslutar
om arsredovisningen utifran ndimndernas oli-
ka verksamhetsberittelser som redovisar hur
de verkstéllt KF:s viljeinriktning fran IVE.

Genom den dialog som kéinnetecknar hela
processen fran strategiska seminarier via
uppdragsdialog och en avtalsprocess ska det
sdkerstillas att fullmiktige staller rimliga
krav pa uppdragsndmnder och produktions-
psala

Ji% Uppsala

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Gap
a D/"lo
N
%Q’N\ LAN
» <P
(&\gl\ koY
<
X §
% )
((/"3\’ P
»\((/% o)
$ K2
o oy
5
2,
%
0
s, %,
D !
, E
% Z
\6 ‘X/)
<, [+
2, z
%
=z
A \ 4 5
(7]
g
% o g
[ g S
2 PROCESSEN H 3
2 b g ]
= 2 > S
% ) o S
% S
> §
% &
(f‘ &
2, $
%, &
9, &
% "<
2,
%
%,
w2,
%
.
%,
O,
‘r(,S
S/OU R
“ 4G, R~ a
'SP, WE
LANE KE-BESLUT OM

1/7



styrelser samt att dessa forstar fullméktiges
utvecklings- och fordndringsambitioner. For
de ndamnder som inte sluter avtal med produ-
center i annan organisation géller det att finna
former som tydliggdér uppdrag och verkstéllig-
het. Detta dr i sin tur en viktig grund for savél
styrning som uppfo6ljning.

Styrning genom policy, planer
och program

Planer/program pa
kommunfullmaktiges niva

Uppsala kommuns styrning bygger pa en mél-
styrning med antagna planer och program péa
verksamhetsomradesniva (IVE kapitel 6.1—
6.8) och policy pa overgripande niva (IVE
kapitel 5) som grundstenar. Darutover anger
kommunfullméktige inriktningsmal i IVE.

Uppdragsndmnderna ska, 1 sina uppdrags-
planer, lyfta fram och precisera de for egna
ansvarsomradet visentligaste delarna av gél-
lande inriktningsmal, planer eller program.
Dessa ska beskrivas i effektmal.

Pa detta sitt kan kommunfullméktiges styr-
ning med overgripande policy, planer eller
program f6ljas via prioriterade operativa mal
som uttrycks i uppdrag.

Planer/program for
uppdragsnamndernas styrning

Uppdragsndmnderna ska agera strategiskt och
langsiktigt, utifrdn ett medborgarperspektiv
inom sina ansvarsomraden. Det innebér att
man ser sitt ansvar utifran ett behovsperspek-
tiv och inte utifrdn en producentroll.

Detta betyder att uppdragsndmnden har anled-
ning att ha ett eller flera langsiktiga program
inom sina ansvarsomrdden. Skillnaden mellan
dessa program och de av KF antagna program-
men &r att uppdragsndmndens egna program &r
ett strategiskt planeringsunderlag for nimnden
1 sin roll som uppdragsgivare. Fullméktigepro-
grammen styr over flera namnder.

Uppdragsnimnderna har att utgé fran géllande
policy, planer/program och antagna inrikt-
ningsmal. Med dessa (och sina egna planer/
program) formulerar nimnderna sina uppdrag
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eller upphandlingsunderlag som leder till att
man senare sluter avtal med olika producenter.

Roller och ansvar - uppfoljning

Kommunfullmaktiges ansvar

Kommunfullmiktige ska fa regelbunden kun-
skap om den kommunala verksamheten be-
drivs enligt beslutade mél, uppdrag, direktiv,
policyer och ekonomiska ramar. Uppf6ljning
sker varje ar 1 april, augusti och december.
Rapportering sker dels fran respektive upp-
dragsndmnd, produktionsstyrelser, dels fran
kommunstyrelsen for helheten och fran de
kommunala bolagen.

Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen foljer upp kommunfull-
miktiges styrdokument, IVE. Kommunstyrel-
sen leder och ansvarar for uppfoljning, analys
och utvirdering av den samlade verksamheten
inklusive bolagen.

Kommunstyrelsen ska ocksé folja upp styrsys-
temets efterlevnad genom att:

* Besluta om riktlinjer for uppf6ljning av
savil ekonomi, volymer som kvalitet.

» Sikerstilla att alla uppdragsnamnder och
produktionsstyrelser har ett system for
intern kontroll.

* Bevaka omvérldsfaktorer som paverkar
kommunens ekonomi och verksambhet.

Uppdragshamndernas ansvar

Uppdragsndmnderna ska folja anvisningar
for att uppritthdlla god redovisningssed som
kommunstyrelsen anvisar.

I delarsrapport och arsbokslut ska prognostise-
rade respektive aktuella virden for indikatorer
for respektive effektmaél i uppdragsplanerna
redovisas. Dessa virden ska ligga till grund
for kommunstyrelsens analys av maluppfyl-
lelsen.

Uppdragsnamnderna ansvarar for kvalitets-
sakring av avtalsprocessen och ska uppritt-
halla en god intern kontroll.

Uppdragsndmnderna ansvarar for att folja upp
och analysera utvecklingen inom sina respek-



tive verksamhetsomréden. De ska skyndsamt
till kommunstyrelsen rapportera visentliga
avvikelser fran kommunfullméktiges beslut
om inriktning, ekonomi eller verksamhet (av-
vikelserapportering).

Uppdragsnamnderna ska i sin uppfoljning till
kommunfullméaktige och kommunstyrelsen
anvinda de riktlinjer, regler, foreskrifter och
anvisningar kommunstyrelsen utfardar.

Produktionsstyrelsers ansvar

Produktionsstyrelser ska folja kommunsty-
relsens anvisningar for att uppratthalla god
redovisningssed.

Produktionsstyrelsers ansvar ér att folja upp
avtalen avseende kvantitet och kvalitet samt
att kvalitetssdkra avtalsprocessen och uppratt-
hélla en god intern kontroll.

Produktionsstyrelser dr en del av kommunhel-
heten och ska, liksom 6vriga ndmnder och sty-
relser, 1 sin uppfoljning tillimpa de riktlinjer,
regler, foreskrifter och anvisningar kommun-
styrelsen utférdar.

Produktionsstyrelserna ansvarar for uppfolj-
ning och analys inom sin verksamhet. Produk-
tionsstyrelserna ska skyndsamt rapportera till

kommunstyrelsen om vésentliga avvikelser
intréffar 1 ekonomi och verksambhet.

De helagda bolagens ansvar

Uppfoljning av de heldgda bolagen sker bland
annat genom kommunens arsredovisning,
som dven innefattar de kommunala bolagen.
Uppsala stadshus AB foljer upp dotterbola-
gens verksamhet utifran kommunfullméktiges
direktiv. I de direktiv som kommunfullmék-
tige anger for moderbolaget ingar

» Att verkstilla dgardirektiven.

* Svara for 6vergripande utveckling.

* Strategisk planering.

* Ldpande dversyn och omprovning.

+ Utdva ekonomisk kontroll och uppf6ljning.

» Utveckla effektivare styrformer och sam-
spelet mellan dgare, koncernledning och
dotterbolag.

Bolagens styrelser och verkstillande ledningar
har det operativa ansvaret for att kommun-
fullméktiges beslut verkstélls. Koncernens
bolag revideras av auktoriserade revisorer och
lekmannarevisorer utsedda av kommunfull-
maktige.
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3 Utvecklingsforutsattningar

Demografi
Figur 3.1 Befolkningsfordelningen i olika planeringsaldrar.
Befolkningsprognos for Uppsala kommun ar 2010-2050
Kalla: GPF 2011, Uppsala kommun
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Kdlla: GPF 2011, Uppsala kommuns befolkningsprognos.

Uppsala kommun dr en av landets fyra storsta
kommuner med 6ver 200 000 invénare 2011.
Takten 1 befolkningsdkningen har varit hog
under senare ar. Pa tva ar, 2009-2010, 6kade
befolkningen med drygt 7 000 personer.
Befolkningsforandringarna samvarierar med
omfattningen av nyproduktion av bosti-

der. Prognoserna pekar pa en fortsatt arlig
befolkningsdkning pa 2 500 personer per ar
under planperioden

Antalet invanare 6ver 65 ar kommer att 6ka
fran 29 000 personer ar 2010 till 46 000 per-
soner ar 2030, och antalet barn och ungdomar
under 20 &r kommer att 6ka fran 45 000 till
55 000 under samma period. Antalet personer
over 80 ar fordubblas, fran 8 000 till 16 000.

Tiden fram till 2015 innebar ett sérskilt stort
tillskott av unga hushall genom stora ung-
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domskullar. Dessutom tillkommer fler stu-
dieplatser pa universitetet. Andelen invanare
mellan 20 och 64 ar, det vill sdga aldersgrup-
pen 1 yrkesaktiva aldrar, berdknas minska frdn
65% 2010 till 58% 2030.

2009 hade Uppsala stad drygt motsvarande
76 procent av kommunens totala befolkning.
Hushéllsbildning, arbetsmarknadens utveck-
ling och vérderingsforandringar pekar pa ett
fortsatt hogt efterfragetryck mot Uppsala och
sirskilt innerstaden. Aven hushall med smé-
barn soker sig hit alltmer.

Utover Uppsala stad finns mindre tétorter med
drygt 11 procent av befolkningen (22 000 per-
soner). De har under perioden 6kat marginellt.
Efterfragan riktas mot de orter som ligger
nirmast Uppsala stad.



Landsbygdsbefolkningen uppgick 2009 till
12,5 procent och har sedan 1990 6kat med c:a
5 000 personer. Detta har mgjliggjorts genom
ett tillskott av c:a 100 smahus per ar.

Uppsala i regionen

Uppsala gar mot en allt mer integrerad re-
gional arbets- och bostadsmarknad dar infra-
strukturen, som Ostkustbanan och Dalabanan,
lankar samman och forenar.

Av Sveriges arbetsmarknadsregioner ér
Stockholm—Uppsala den dverlagset storsta
och dominerar savil den befolknings- som
sysselsdttningsmassiga utvecklingen. Ar-
betsmarknadsregionen har sina viktigaste
tyngdpunkter i Stockholm, Uppsala stad
och pa Arlanda. Uppsala har en central roll
som arbetsmarknad for Uppsala lan. Arbets-
marknaden 1 Uppsala har en sirskild styrka
inom life science och tjinsteforetagande samt
specialiserad offentlig verksamhet.

Uppsala kommer som del av rikets framsta
tillvaxtregion att fortsitta vixa. En forutsétt-
ning dr att kommunen har ett gott nérings-
livsklimat som gynnar tillvaxt i sdvil nya

som befintliga foretag. En viktig faktor i detta
sammanhang ar ett starkt entreprenorskap och
innovationsvilja samt 6kat antal innovativa
foretag med potential att konkurrera pd vérlds-
marknaden. Dessa, vilka utgér underlag for en
vilutbildad och vilavlonad arbetskraft, ar i sig
tillvixtdrivande

En vaxande bostads- och
arbetsmarknad

De senaste arens stora befolkningsdkning
och de kommande drens 6kning av ungdomar
och studenter pekar mot ett behov av 2 000
lagenheter per ar. Efterfragan pd hyresritter
ar betydande och produktionen av hyresritter
har tidigare inte varit i nivd med efterfragan.
Nyproduktionen av bostidder behover rik-

tas mot hushéll med genomsnittligt mindre
storlek. Utvecklingen av efterfragan pekar pa
att nyproduktionsnivin under den ndrmaste
femarsperioden behdver hojas.

Tillviaxten 1 kommunen blir allt mer beroende
av huvudstaden, med successivt 6kad andel

av inkomster och skatteunderlag genererad
frén arbetspendling till Stockholmsomrédet.
For att &stadkomma en mer oberoende tillvéxt
behover Uppsala utveckla en béttre formaga
att forvalta de goda kvalitativa tillvaxtforut-
sattningar som finns pa kunskapsintensiva
och ofta globalt konkurrensutsatta omraden.
Universitetens och Akademiska sjukhusets
centrala roller for nédringslivsutvecklingen och
tillvixten i Uppsalaregionen &r vélbelagda,
med regionens life science industri och de
dartill kopplade kvalificerade foretagstjins-
terna som framsta synliga bevis.

Befolkningstillvéxten har lagt grunden for en
stark utveckling inom handels- och service-
sektorn, diar Uppsala pa senare ar stirkt sina
positioner som handelsstad. Handels- och
servicesektorn skapar nya jobb, men kénne-
tecknas av relativt ldga snittloner vilket har
konsekvenser for den genomsnittliga inkomst-
utvecklingen och skatteunderlaget i kommu-
nen.

Befolkningstillvaxten har ddremot mindre
betydelse for utvecklingen av specialiserad
offentlig verksamhet sdsom ldkemedels- och
livsmedelsverket, samt life science industri
och kvalificerade foretagstjanster. De mer
kunskapsintensiva sektorerna pa arbets-
marknaden dr mer beroende av formagan att
producerar tjénster och varor med hogt kun-
skapsinnehéll. Utvecklingen av dessa sektorer
ar starkt beroende av universitetens formaga
att skapa kvalitativt hog vetenskaplig produk-
tion och ett ndringsliv som omsitter ny och
befintlig kunskap i varor och tjénster, system
och erbjudanden som efterfragas pa en global
marknad.

En grundldggande forutsittning for Uppsalas
utveckling och for en vél fungerande bo-
stads- och arbetsmarknad &r att infrastrukturen
forbattras — sdrskilt pa jairnvédgssidan. Det
géller bade i ett sarbarhets- och ett kapacitets-
perspektiv.

Infrastruktur

Den funktionella regionforstoringen gor att
transportinfrastrukturen blir allt mer bety-
delsefull. Utvecklingen av jarnvédgsnitet har
strategisk betydelse for att skapa en storre
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arbetsmarknad och ett héllbart transportsys-
tem. Investeringarna i Ostkustbanan fortsétter
med dubbelspar genom Gamla Uppsala som
fardigstélls till 2017 och en viss kapacitets-
hdjning for spartrafiken soder om Uppsala.
Ytterligare kapacitetshojningar i spartrafik
kréavs for en station i Bergsbrunna och for att
sdkra tillgdngligheten till Arlanda, Stockholm
och landet 1 Gvrigt.

Dalabanan har en planerad kapacitetsforstark-
ning under den kommande femérsperioden
som forbéttrar bl.a. regiontrafiken och ger fler
tdgstopp vilket mojliggoér en fortsatt utbygg-
nad i exempelvis Vinge.

Under den kommande 5-arsperioden kommer
for Uppsala och regionen viktiga lansvégar att
rustas upp. Enkopingsvagens, riksvdg 55, in-
fart till Uppsala stad berdknas under perioden
byggas om. Bebyggelsetrycket i ldnet har ska-
pat okat resande pa lansvédgarna 282 och 288

som byggs om for hdjd kapacitet och sékerhet.

Hallbarhet

Uppsala kommun har antagit klimatutma-
ningen med mél i nya dversiktsplanen i linje
med FN:s bedomning att utsldppen av vixt-

husgaser méste minska kraftigt till ar 2050.
Utsldappen 1 Uppsala, som i nuldget ar knappt
7 ton per invanare, behover minska till 0,5 ton
ar 2050.

For trafiken finns lokala kraftfulla mal {or att
oka andelen resande i kollektivtrafik och sam-
tidigt vidmakthalla en hog andel cyklande och
gdende. Syftet dr att klara klimatmalen samt
fa en attraktivare stad och en hilsosammare
miljo 1 titorten med ldgre halter luftforore-
ningar och buller. Analyser visar att om mélen
ska nés ricker det inte enbart med en utbyggd
kollektivtrafik, fler invinare maste ocksé vilja
resa med kollektivtrafiken, bade till jobbet och
pa fritiden.

En hallbar stadsutveckling

Idag efterfrigas integrerad mangfald, varia-
tion och olikhet 1 stadsrummet. Omréaden med
blandade funktioner och stadsliv vérdesitts
alltmer. For att bibehalla en fortsatt tillvéxt
maste Uppsala erbjuda attraktiva boendemil-
joer med service, hoja kvaliteten pa parker
och rekreationsomraden i varje stadsdel samt
satsa pa Astraket som central kvalitet. Inrikt-
ningen i staden r att binda samman stadsde-
lar, forbattra konkurrenskraft och framkom-

Figur 3.2 Utslipp av vixthusgaser per invanare, Uppsala kommun

Utslapp av vaxthusgaser i Uppsala kommun: historiska, nulage
och framtida nodvandig minskning
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lighet for kollektivtrafiken, skapa attraktiva
gaturum i stadskdrnan samt forbéttra cykel-
vagndtet. Under tiden fram till 2017 kommer
planskilda korsningar i St. Olofs- och St.
Persgatan att genomforas.

En tétt bebyggd stad dr pa ménga sétt hall-
barare dn en utspridd. Det giller till exempel
kollektivtrafik, avlopp och avfallshantering.
En sérskild handlingsplan {or stadskédrnan
och ett atgardsprogram mot luften forvintas
fordndra trafikmiljon och vistelsekvaliteterna
i stadskdrnan de ndrmaste fem aren. For att
den tita staden ska bli hdlsosam och attraktiv
ar det viktigt att se Over trafiken i centrum.
For att detta inte ska paverka tillgédngligheten
krdvs en kraftig satsning pé kollektivtrafiken.

Folkhalsa o valfard

Folkhilsoldget ar 1 Uppsala generellt sett gott,
men det finns stora variationer mellan indivi-
der, befolkningsgrupper och stadsdelar. Ungas
och sérskilt flickornas psykiska hélsa behover
uppmérksammas och upplevelsen av trygghet
i skolan behdver stérkas for att skolresultaten
ska forbattras.

Den snabba befolkningsokningen skérper kra-
ven pd en dndamalsenlig servicestruktur for
att uppfylla kommunens ataganden. Forskolan
och skolan kommer att utséttas for pafrest-
ningar med varierande, men pa sikt, kat antal
forskole- och skolbarn och med stora skillna-
der mellan kommundelar. Gruppen éldre 6kar
fram till 2030. Det kriaver hojd uppmérksam-
het pa tillgidnglighet, forebyggande insatser,
trygghetsboende mm. Forsorjningsbordan for
personer 1 arbetsfor alder dr ganska gynnsam
under det ndrmaste decenniet.

Utvecklingen av vélfardstjanster pekar mot
en 0kad individualisering av utbudet. Brukar-
kraven kommer att variera mera, vilket stil-
ler nya typer av krav pé kvalitetssakring av
verksamheten, pd vidareutbildning och nyrek-
rytering samt flera foretagsformer.

Naringslivsutveckling

For att utveckla ett fungerande naringslivskli-
mat som framjar bade den befolkningsdrivna
tillvixten och de kunskapsintensiva naring-
arna krévs ett utvecklat néringslivsklimat.
Uppsala kommuns roll i att utveckla narings-
livsklimatet ar framforallt genom effektiv
och kvalitativ kommunal service samt i fraga
om infrastruktur och strategisk markpolitik,
liksom att fortsétta driva langsiktigt tillvaxt-
framjande projekt med universiteten och
ndringslivet.

Kommunens arbete for att bidra till ett klimat
som framyjar tillvaxt bor vila pa insatser som
ar marknadskompletterande och som dir-
med inte gors, eller kan goras av marknadens
aktorer. For att kommunens insatser skall bli
effektiva, savil betrdaffande kostnader som
resultat, skall insatser och projekt dven ha
vildefinierade mal och maétbara resultat, samt
vara overforbara och skalbara och baserade pa
systematisk behovs- och omvérldsanalys.

Mangfald

Uppsalas befolkning bestér till ca 20 procent
av minniskor med invandrarbakgrund, vilket
ar ndgot hogre an rikssnittet. Trenden &r att
befolkningen med utldndsk bakgrund okar.
Den utrikes fodda befolkningen ar forhallan-
devis ung.

Uppsalas diversifierade néringsliv, ldge i en
stor arbetsmarknadsregion och relativt stora
offentliga sektor minskar sdrbarheten vid kon-
junkturnedgangar och strukturomvandlingar
vilket gor att arbetslosheten 1 Uppsala ar ligre
an 1 riket. Bland ungdomar och invandrare ar
arbetslosheten fortsatt hog. For att motverka
en utveckling mot utanforskap och segrega-
tion kravs ett langsiktigt engagerat och sam-
ordnat arbete att bryta barridrerna som hindrar
ett aktivt arbets- och samhaéllsdeltagande.
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4 Ekonomisk utveckling

Vad bestammer den
ekonomiska utvecklingen

En kommun har ett antal parametrar att ana-
lysera nir den ekonomiska utvecklingen ska
bedémas. Med ekonomisk utveckling avses 1
detta sammanhang hur ekonomi f6r kommu-
nen som organisatorisk enhet med det ansvar
som finns definierade genom lagar och dtagan-
den 1 6vrigt kan komma att utvecklas.

I det foljande redovisas de parametrar som
paverkar den ekonomiska utvecklingen, upp-
delat pa dem som styr kostnaden respektive de
som styr intdkterna.

Kosthadsparametrar

Demografisk paverkan pa
verksamheten

Med en 6kning av befolkningen 1 Uppsala
foljer en forandring av atagandet. Detta kan
matas och kvantifieras genom att berdkna
antalet uppsalabor som efterfrigar verksamhet
av olika slag. I figur 1 nedan beskrivs for olika
verksamheter hur stor forandringen 1 efterfra-

gan dr. Berdkningen ar gjord utifran det ldge
vi hade 1 Uppsala 2005 dir samtliga verksam-
heter fétt index 100. Till grund for kalkylen
ligger antagandet att alla verksamheter be-
drivas med en ofordndrad kvalitet och effek-
tivitet. Det innebdr att endast fordndringar i
befolkningens sammanséttning och antal styr
kalkylen. Vi ser att merparten av verksam-
heterna har en forviantad kostnadsutveckling
som foljer befolkningsokningen. De verk-
samheter som avviker mest dr dels forskola
med skolbarnsomsorg, stark 6kning 6ver hela
perioden, dels skolvédsendet for aldrarna 6 till
19 &r, minskning initialt for att from 2012 oka.

Den samlade kostnadsokningen enligt figur 1
ligger pé 0,8 procent per ar under den aktuella
perioden. For enskilda ar ligger 6kningstakten
mellan 0,7 till 1,2 procent.

Bland de verksamheter som redovisas i figur 1
ovan finns det flera dér efterfragan inte strikt
foljer antalet invanare. Exempel péa sadana
verksamheter dr vdghallning, kulturaktiviteter,
fritidsaktiviteter, stadsplanering och milj6-
tillsyn. Pa langre sikt finns dock ett samband
mellan befolkning, takten i befolkningsfor-

Nettokostnadsutveckling per verksamhet utifran demografisk
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andring, och det dtagande som en kommun far
dven inom dessa omraden. For att skildra detta
har befolkningsforandringen, 6kningstakten,
anvindas for att skatta kostnadsfordandringen.

Det bor noteras att for de verksamheter som
exemplifierats ovan sker kostnadsforandring-
en genom att politiska beslut faststiller nivan
pa kostnaden. Det som figuren indikerar &r att
med en stigande befolkning kommer {orr eller
senare kostnadsnivan att 6ka for att ndmn-
derna pa ett godtagbart sitt ska kunna svara
upp mot den dkade efterfrigan. Okningen sker
ofta i form av sprang genom att nya anldgg-
ningar, evenemang etc tillkommer.

Kvalitet genom politiska beslut

Det som framst avses ér beslut om att sa-
kerstélla en servicegrad i en verksamhet och
beslut om att tillhandahalla viss standard pa
infrastrukturen. Med standard pa infrastruktur
avses i forsta hand tillgang pa anldggningar
for sport och rekreation samt funktionalitet 1
végtransportsystemet. Servicegraden i verk-
samheter beskriver hur stor andel av befolk-
ningen som har del av en verksamhet medan
standard i infrastruktur férdndras genom
diskreta beslut om att ersitta och komplettera
befintliga anldggningar.

IVE 2012-2015 inrymmer, baserat pa tidigare
beslut, dels kompletteringar av stadens arenor
for idrott och evenemang dels ekonomiskt
utrymme for att kunna upprétthélla eller stiarka
standarden inom éldreboende och forskola.

Utover dessa dtagande som redan provats i be-
slutsprocessen foreslas en rad atgarder som till
stor del handlar om att sidkerstilla eller hoja
kvaliteten i ett flertal verksamheter. Foljande
forslag till 6kningar av kommunbidragen finns
redovisat per verksamhetsomrade, 6kningen
giller fortvarande om inte annat anges:

* Infrastruktur och skydd:

— 13,0 mnkr till kommunstyrelsen for att
ge forutsittningar for fortsatt tillvaxt,
utveckla verksamhet i ett brett perspektiv
samt driva pa klimatarbetet

— 4,0 mnkr till gatu- och trafikndmnden
for att kompensera for myndighetsbeslut
géllande parkering pd gatumark

— 5,0 mnkr till gatu- och trafikndmnden

forstarkning gédng- och cykelvdgar samt
gator

« Kaultur och fritid:

— 3,0 mnkr till kulturndmnden som kvali-
tetsforstarkning dar sirskilt fredsmuseu-
mets utveckling ska tryggas

— 3,0 mnkr till fritids- och naturvards-
ndmnden fOr satsningar pa forbattrad
tillgéinglighet till och inom Arike Fyris-
omradet

— 4,0 mnkr till barn- och ungdomsnamn-
den for kvalitetssdkring av fritidsverk-
samheten

» Pedagogisk verksambhet:

— 25,0 mnkr till utbildnings- och arbets-
marknadsndmnden for kvalitetsforstirk-
ning inom gymnasieskolan

— 6,0 mnkr till barn- och ungdomsnamn-
den for fortsatt utveckling av kvaliteten
inom forskoleverksamheten

* Vard- och omsorgsverksamhet:

— 20,0 mnkr till ndmnden for vuxna med
funktionshinder for att mota det 6kade
behovet av insatser tex i form av boen-
den

— 1,3 mnkr till nimnden for vuxna med
funktionshinder for att kunna skapa ett
resurscentrum for personer som utsitts
for vald i néra relationer

o Sarskilt riktade insatser:
— 10,0 mnkr till utbildnings- och arbets-
marknadsndmnden for forstirkta arbets-
marknadsatgarder

* Gemensam verksamhet:

— 5,0 mnkr till kommunstyrelsen for att
kunna fortsétta arbete med E-forvaltning
inom hela den kommunala verksamhe-
ten, (kopplat till detta belopp finns dven
anvisat investeringsmedel om 20,0 mnkr
for 2012)

Prisutveckling

Oavsett om tjinster levereras fran den kom-
munala produktionen eller genom andra
utforare moter uppdragsndmnderna en pris-
utveckling som vi maste forhalla oss till. I
tabell 1 redovisas de antagande som anvénts
ndr SKL upprittat sin prognos om skatteun-
derlagets fordndring. Den prisfordndring som
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Tabell 1 Skatteunderlagsforandring och dess paverkande faktorer. Utfall och prognos fér aren 2008 till 2015

(arliga procentuella férandringar)

Faktorer 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
utfall utfall utfall prognos prognos prognos prognos prognos
Arbetade timmar (VP11) 0,9 -2,2 31 2,7 2,5 2,4 1,8 1,0
Lonejusteringar (VP11) 4.8 2,4 2,5 2,6 3,2 34 3,5 3,5
KPI (VP11) 3,4 -0,3 1,2 2,5 2,0 2,8 2,7 2,4
Skatteunderlagsforandring  utfall utfall utfall prognos prognos prognos prognos prognos
SKL:s prognos (11-02) 5,4 1,5 1,8 2,3 41 41 4,0 Ej angivet
Regeringens i VP11 (11-04) 5,6 1,0 1,9 3,1 4.8 4,9 4,5 4.6

dér redovisas kommer till del att sla igenom
pa de tjanster som kommunen tillhandahéller.
Utvecklingen de senaste aren har dock visat
pa att prisfordndringar i insatsresurser inte
med automatik slar igenom i kostnaden for
tjinsteproduktionen. Aven att det #r svarare
att rationalisera 1 en tjansteproduktion sd ar
det inte omojligt. Vart antagande om kost-
nadsutveckling i de tjdnster som kommunen
tillhandahéller &r att prisfordndringarna kan
hogst sla igenom med de faktorpriser som
finns i tabell 1. Det ger en hogsta prisokning
med 2,8 procent mellan 2011 och 2012.

Vid berdkning av kommunbidragen for perio-
den ges initialt inte full kompensation {for den
forvintade prisutvecklingen. I tabell 2 nedan
redovisas bla den pris- och 16neuppriakning
som gors for respektive verksambhet.

Intaktsparametrar

I kapitel 3 har beskrivits den forvantan som
finns pd ekonomisk utveckling i det vidare
perspektiv som beskrivs av samhéllsutveck-
lingen och konjunkturer.

Skatteunderlaget

I tabell 1 sammanfattas de prognoser som
finns avseende hur skatteunderlaget bedoms
att utvecklas 1 enlighet dels med regering-
ens prognos fran varpropositionen 2011 dels
SKL:s prognos fran april 2011. For den IVE
2012-2015 som nu foreligger har regeringens
prognos anviants nir skatteintdkterna beréak-
nats. SKL kommer med en ny prognos under
borjan av maj ménad, som enligt muntlig in-
formation &r battre dn prognosen fran februari
2011. For att fanga denna forbéttring har
regeringens prognos anvéants.
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Det som prognoserna sédger ar att allt eftersom
konjunkturen forstirks sé okar takten i skat-
teunderlagets utveckling. Okningen beror dels
pa den forbattring som finns 1 antalet arbetade
timmar dels pa att timlonerna forvéntas oka
mer per ar da konjunkturen viaxer till sig efter
2011. Med okat skatteunderlag foljer att skat-
teintdkterna 0kar vid en ofordndrad utdebite-
ring. Okningen av skatteintiikterna redovisas i
bilaga 4.

Avgiftsnivan

De avgifter som tas ut for vissa verksamheter,
t ex dldreomsorg, forskola, hyra av lokal, bor
folja kostnadsutvecklingen om en oféridndrad
subventionsgrad ska gélla. For de verksam-
heter dar maxtaxa finns kan endast avgifterna
hojas upp till den niva dir maxtaxan satter en
ovre grans. I det forslag som redovisas i denna
handling dr utgadngspunkten att taxorna halls
ofordndrade.

Statsbidrag

Staten lamnar ersittning/bidrag till kommuner
dels 1 form av ersdttningar for specifika dta-
ganden eller regleringar dels for att sékerstélla
en miniminiva pa skatteintdkterna for samtliga
kommuner. Erséttningar 1dmnas direkt till de
verksamheter som berdrs medan garantin for
skatteintikterna fors till finansférvaltningen
och transporteras dirifrin i form av kommun-
bidrag till respektive nimnd.

I varpropositionen 2009 gjorde regeringen en
justering av anslaget for kommunalekonomisk
utjimning med totalt 5 miljarder kronor, av
vilket 3,5 miljarder avser primdarkommunerna.
Denna justering géller d&ven for 2012 varfor
véra berdkningar for aren 2012-2015 baseras
pa antagandet att regeringen hojt sitt anslag



for kommunalekonomisk utjimning per-
manent. Hojningen av anslaget ar dock inte
vardesdkrad vilket innebér att anslagsnivan
for kommande 4r inte &r tillrdckligt for att ge
skatteintikter baserade pa nivan 115 procent
av landets genomsnittliga skatteunderlag.

Finansiella och ekonomiska mal
for planperioden

I den léngsiktiga planeringen finns tva ekono-
miska mal som ska gélla over tid. Med be-
greppet att gélla over tid ska forstds att mélen
inte behdver uppfyllas varje enskilt &r men att
de ska vara styrande dver en lidngre tidsperiod.
Det forsta malet handlar om vilket resultat
som ska uppnas medan det andra malet hand-
lar om hur stor del av investeringarna som

ska finansieras med pengar fran den 16pande
verksamheten.

Resultatmalet dr formulerat enligt foljande:

*Uppsala kommuns budgeterade éverskott
ska minst motsvara tva procent av intik-
terna (skatteintiikter och kommunalekono-
misk utjimning).

Om malet ska uppnds varje ar under planpe-
rioden betyder det ett resultat om minst:

e 182 mnkr for 2012
e 191 mnkr for 2013
e 200 mnkr for 2014
e 209 mnkr fér 2015.

Fran uppnétt resultat ska det goras avséttning
for att kunna mota de kommande pensionsut-
betalningar som avser pensioner intjdnade fore
1998. Hur stor avséttningen blir det enskilda
aret dr ett beslut som tas i samband med att
bokslutet faststélls. Det finns en ambition att
de ackumulerade avsittningarna ska komma
upp 1 minst 650 mnkr. Fram tom 2010 har det
gjorts avsittningar med 558 mnkr.

For 2012 har malet justerats till att dverskottet
ska motsvara minst 1,5 procent av intékterna,
for 2013 1,9 procent medan f6r 2014-2015 ar
malet ater pa nivan 2,0 procent dvs. den hogre
ambitionen med ett dverskott om minst tva
procent av intdkterna. Med det forslag som

nu laggs uppnds de satta malen for perioden
2012-2015. I samtliga fall avses resultatet
fore det att ndgon pensionsavséittning har
gjorts.

Det andra ekonomiska mélet handlar om
finansiering av investeringar och formuleras
enligt foljande:

*Sjélvfinansieringsgraden for investeringar
ska uppga till minst 75 procent.

Ambition med de investeringar som bygger
upp investeringsbudgeten ar frimst att kunna
svara upp mot den tillvixt som finns inom
olika verksamhetsomraden nédr Uppsala fort-
sétter vaxa.

Med liggande forslag till resultat- och inves-
teringsbudget kommer upplaningsbehovet att
oka med ca 0,9 miljarder under planperioden
2012-2015. Denna siffra baseras pa dels att
alla budgeterade investeringar genomfors dels
att det berdknade resultatet enligt resultatrak-
ningen uppnas. Investeringsvolymen under
samma period uppgér till 3,4 miljarder vilket
ger en sjédlvfinansieringsgrad om 74 procent
for perioden. Det innebdr att malet om sjalvfi-
nansiering inte uppnas dver perioden.

Sammanfattande ekonomiska
variabler for IVE 2012-2015

Tabell 2.1 och 2.2 nedan ir dels en samman-
fattning av de forutséttningar som anvénts vid
framtagandet av det ekonomiska perspektivet
1 IVE 2012-2015 dels en avstimning mot de
ekonomiska mél som finns for att uppratthalla
god ekonomisk hushéllning.
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Tabell 2.1 Léne- och Prisupprakning for aren 2012-2015 (arlig procentuell férandring)

Verksamhet 2012 2013 2014 2015
Pedagogisk verksamhet:
forskola 1,95 3,8 3,8 3,8
grundskola 1,85 4,0 4,0 4,0
grundsarskola 2,95 4,0 4,0 4,0
gymnasium 1,85 3,9 3,9 3,9
gymnasiesarskola 2,85 4.1 4.1 4.1
Vard och Omsorg 1,75 3,0 3,0 3,0
Kulturverksamhet hos BUN,UAN, KTN 1,75 2,5 2,5 2,5
Sarskilt riktade insatser 1,75 2,5 2,5 2,5
Stadsarkivet 1,75 2,5 2,5 2,5
Ovriga verksamheter 1,0 2,5 2,5 2,5

(1, 2, 3 hos FNN, 7 samt 8 exkl stadsarkivet)

Tabell 2.2 Ekonomiska resultat och fakta for aren 2012-2015 (matetalen anges i tabellen efter varje faktor/
variabel)

Faktor/Variabel 2012 2013 2014 2015
Resultat (mnkr) 155 245 303 379
Resultat som andel av skatteintakter och keu (%) 1,7 2,6 3,0 3,6
Finansnetto (mnkr) 14 23 19 15
Nettokostnadsforandring (%) 3,4 3,9 4,0 4,0
Kommunbidragsforandring (%) 31 3,7 3,8 3,9
Investeringvolym (mnkr) 990 957 844 786
Sjalvfinansieringsgrad (%) 57,1 70,5 87,7 105,1
Laneskuldsforandring (mnkr) 425 282 104 40
Skattesats (kronor per skattekrona) 21.33 21.33 21.33 21.33
Effektiviseringskrav egen produktion (mnkr) 57,0 57,0 57,0 57,0
Utdelning fran bolagen (mnkr) 20 0 0 0

Kommunfullmaktiges beslut

Inriktningsmal

1. Uppsala kommuns overskott ska minst
motsvara tva procent av intdkterna.

2. Sjélvfinansieringsgraden for investeringar
ska uppga till minst 75 procent..
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5 Policy for hallbar utveckling

Langsiktighet for hallbar
utveckling

Utmaningarna i ett samhille som stindigt for-
dndras dr manga. For att nd hallbar utveckling
krévs tid, kraft och uthallighet. Om sedan en-
gagemang och tydliga mal finns 6kar mojlig-
heten att nd en langsiktigt hédllbar utveckling.

Samverkan &r viktig for att nd framgang dir
flera aktdrer kan bidra till utvecklingen genom
dess olika uppdrag. Var och en har ocksa ett
eget ansvar for att bidra till en positiv utveck-
ling, ett atagande vi alla maste se. Talamod
behdvs eftersom ménga insatser ger resultat
forst pa langre sikt.

Uppsala kommuns Policy for hallbar ut-
veckling ska genomsyra verksambheter,
utvecklingsinriktning och samverkan med
andra parter. Policyn skall ligga som grund

i samtliga verksamheter. Utgdngspunkten &r
ett integrerat synsitt. For att 6ka genomslaget
finns prioriterade fragor uttryckta som inrikt-
ningsmal som varje nimnd ska omvandIa till
effektmal och dédrigenom sdkra genomslaget
for en héllbar utveckling i Uppsala kommun.
Pé vissa omraden sldpar utvecklingen efter 1
forhallande till policyn varfor dessa omraden
behover fokuseras.

Fragor i fokus

Uppsala kommun uppmuntrar delaktighet ge-
nom att skapa moétesplatser dar ménniskor har
mojlighet att aktivt delta 1 samhillslivet. For
att skapa fortroende for demokratin ska méin-
niskor mdtas med dppenhet for olika asikter,
sarskilt 1 frdgor som har stor betydelse 1 deras
liv. Fokus bor ldggas pa grupper som idag ar
delaktiga i liten utstrackning.

Uppsala kommun ska verka mot utanforskap
och frimja mgjligheter for alla som vill och
kan arbeta. Fokus bor ldggas pa grupper som
star utanfor arbetsmarknaden eller som av

olika anledningar kan ha svérigheter att delta 1
arbetslivet.

Uppsala kommun verkar for att alla ménnis-
kor ska kdnna trygghet bade i den fysiska och
1 den psykosociala miljon — savél i stadens
offentliga rum, som i de verksamheter som
kommunen ansvarar for. Tryggheten géller
dven kontakter med foretradare for Uppsala
kommun. Fokus bor laggas pa att skapa trygg-
het for utsatta grupper.

Uppsala kommun bidrar till att skapa forut-
séttningar for att kvinnor och mén i Uppsala
har samma makt och mojligheter att forma
sina liv. Ménniskor som kommer i1 kontakt
med kommunen skall behandlas pa likvardigt
satt oavsett kon. Fokus ska ldggas pa jim-
stilldhetsintegrering av all kommunalt finan-
sierad service samt ett intensifierat jamstélld-
hetsarbete i den egna organisationen.

Uppsala kommun frdmjar goda levnadsvanor i
sin kontakt med medborgarna. Férebyggande
insatser ges extra utrymme for att bidra till
langsiktigt god hélsa. Tillgénglighet och till-
racklig omfattning pa rekreationsmiljoer ska
sakras. Fokus ska ldggas pé att na de grupper
dar hélsan mest behover forbittras.

Uppsala kommun arbetar aktivt for att minska
utslapp av viaxthusgaser, genom forbattrad
hushallning med energi, genom héllbart re-
sande och genom att frdmja ny teknik. Fokus
ska ocksa ldggas pa individens ansvar att 1
sina levnadsvanor minska miljobelastningen.

Uppsala kommun bidrar till att skapa for-
utsdttningar for att befintliga foretag skall
utvecklas och nya etablera sig inom kunskaps-
intensiva framtidsbranscher samt service- och
upplevelsenédringar. Kommunen skall arbeta
for en vél fungerande infrastruktur, servicein-
riktad egen verksamhet och snabb och rétts-
saker myndighetsutovning. Utveckling och
marknadsforing av Uppsala sker 1 ndra sam-
verkan med néringslivet.
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Policy for hallbar utveckling

Manskliga rattigheter

Uppsala kommun ska kidnnetecknas av att
verka for ménskliga réttigheter 1 all sin
verksamhet, 1 allt sitt sétt att pdverka sam-
hillsutveckling och i allt samarbetet med
andra. De ménskliga rittigheterna betonar
dels vikten av att vi som medborgare &r fria
att sjdlva fa bestimma G6ver vara liv, dels att
vi virderas som lika mycket vérda i famil-
jen, i arbetslivet och i samhéllslivet. Delak-
tighet, trygghet, jamlika villkor, tillgdnglig-
het, jimstédlldhet samt respekt for méngfald
ar grundpelarna.

Tillvaxt

Uppsala kommun ska kidnnetecknas av att
framja kunskapsutveckling, innovations-
kraft och foretagsamhet i all sin verksam-
het, 1 allt sitt sétt att pdverka samhéllsut-
veckling och 1 allt samarbetet med andra.
Vi ska sékra ett gott foretagsklimat, hog
tillgidnglighet och en hog attraktivitet for
framtidsbranscher. Ett konkurrenskraftigt
néringsliv skapar en vdxande lokal arbets-
marknad, stirkt lokal ekonomi och fram-
tidstro.

Kommunfullmaktiges beslut

Ansvarsfullt resursutnyttjande

Uppsala kommun ska kidnnetecknas av ett
ansvarsfullt resursutnyttjande av vara ge-
mensamma naturresurser i all sin verksam-
het, 1 allt sitt sétt att pdverka samhallsut-
veckling och 1 allt samarbetet med andra. Vi
ska sékra en miljo som framjar folkhélsa,
biologisk mangfald och motverkar klimat-
forandringar. Allt som utvinns ur naturen
ska anvéndas, dteranvindas, atervinnas el-
ler slutligt omhindertas med minsta mdjliga
resursforbrukning.
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Inriktningsmal

» Uppsalaborna ér delaktiga i samhéllsut-
vecklingen och har fortroende for demo-
kratin

» Uppsalaborna har arbete

» Uppsalaborna kénner sig trygga

» Uppsalaborna dr jamstillda

» Uppsalaborna har ett hilsosamt liv

» Uppsala bidrar till att hindra klimatforéand-
ringen

» Uppsala har ett bra foretagsklimat



6.1 Politisk ledning och gemensam

verksamhet

Omrédet behandlar nimnd-, bolags- och
styrelseverksambhet, stod till politiska partier,
revision och sddan administration som hor till
kommunens politiska ledning. Vidare kom-
munledningskontoret, lokalférsérjning som
inte tacks av den interna hyresséttningen samt
stadsarkivet.

Utvecklingsforutsattningar

Fokus for det politiska arbetet under perioden
kommer att vara att utveckla Uppsala till en
attraktiv stad med Sveriges bésta skola och
utvecklad valfard. Utanforskapet ska ocksa
brytas.

Ansvar tas for miljon och klimatet. Allt detta
forutsétter en ekonomi som ar i balans.

Ekonomi i balans

Den kommunala verksamheten kan bara
bygga pa en ekonomi i balans. Kommunen
har i flera ar redovisat en ekonomi i balans
och med marginal uppnatt beslutade resultat-
mal. For ar 2010 redovisades ett dverskott pa
drygt 300 miljoner kronor. Den internationella
finanskrisen paverkar &nnu kommunen da
skatteintékterna slépar efter i uppgéngen. Det
kommunala ledningsarbetet behover darfor
aven framdver fokusera pa att ekonomin ar i
balans och att resultatkraven uppnaés.

Effektivisering och fler
valfardsproducenter

Den kommunalt finansierade verksamheten
maste pé alla nivaer hoja sin effektivitet savil
1 vad som ska goras som hur det ska utforas.
Nya véger och 16sningar méste provas. Ge-
nom ny teknik kan arbetet i namnder och sty-
relser effektiviseras. Utvecklingen mot digital
distribution av handlingar och sk pappersldsa
sammantraden fortsatter.

En allt storre del av kommunens verksamhe-
ter Oppnas for en mangfald av leverantorer/
utforare. Dels genom fler upphandlingar, dels
genom inforande av eget val enligt lagen

om valfrihetssystem, LOV. Det dr viktigt att
beakta den marknad som fOretrdds av mindre
och medelstora foretag.

Kommunens arbete med att utveckla valfarden
fordndras till att 1 6kad utstrackning formu-
lera krav pd verksamheterna och att f6lja upp
dessa. For att den kommunala verksamheten
ska svara mot medborgarnas behov behdver
tjansterna och servicen ett processorienterat
arbetsstt.

Kommunens egen produktion har anpassat sig
till en konkurrenssituation. Egenproduktio-
nen maste ha en hog flexibilitet for att mota
fordndringar i efterfrdgan och dven kunna
utveckla och marknadsf6ra nya produkter.

Kommunen deltar, som ett led i kvalitétsu-
tecklingen, i samarbeten med andra kommu-
ner for att utveckla verksamheternas méatbar-
het och jamforelser mellan kommuner. Detta
satter fokus pd omraden dér Uppsala kan
lara av andra men dven vara en forebild. Den
kommunala verksamheten ska vara kvalitéts-
sakrad. For den egna produktionen &r det ett
viktigt inslag 1 konkurrensen.
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Samarbete med andra aktorer

Kommunen kommer pa fler omrdden att sam-
arbeta med andra aktorer for att finna goda
16sningar och utveckla staden. Utvecklande
av nya arenor for idrott och evenemang &r ett
omrade dér sddana samarbetsformer provas.
Detta stéller krav pa snabba kommunala
beslut och lyhdrdhet for andra parters vilja.
Kraven okar pé att den kommunala organisa-
tionen &r transparent.

Fortsatt utveckling av
organisationen

Kommunens styrmodell, som renodlades 1
beslutet 2001, har varit framgingsrik. Genom
tydliga roller utvecklas kommunen sévil som
helhet som 1 sina olika delar.

I den aktuella IVE-perioden fordandras organi-
sationen inom samhéllsbyggandet frdn 2012
Fyra nya nimnder tillkommer och fyra upp-
hor. Ansvaret for exploateringsverksamheten
flyttas till kommunstyrelsen. Arbetet med att
skapa ett samhéllsbyggnadskontor ska paga
under 2011 for att genomforas 2012.. Fordnd-
ringen behdvs for att kommunen énnu béttre
ska fullgdra sin centrala uppgift som plane-
ringsansvarig och ansvarig for centrala infra-
strukturfragor. En anpassning till ett samhélle
dér forandringstakten 6kar och som &r 1 stark
befolkningstillvdxt. Det forbattrar &ven maj-
ligheten att f6lja utvecklingen i stadsdelarna,
dir Gottsunda &r 1 fokus, samt omraden av
sarskilt strategiskt intresse som arummet.

Organisationen behover dven fortsattningsvis
foljas och anpassas utifran de erfarenheter som
vinns och forandringar som sker i omvérlden.

Dialog mellan medborgarna och
kommunen

En stindig dialog mellan medborgarna och
kommunen ir ett centralt inslag i den lokala
demokratin samtidigt som den utvecklar och
forbattrar kommunens verksamhet. Dialogen
sker i manga former. Nya och traditionella ka-
naler — tillsammans med media — underlattar
dialogen och gor det enklare for alla medbor-
gare att delta i och paverka verksamheterna.
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Den snabba IT-utvecklingen i samhaéllet inne-
bér att informationshanteringen inklusive ar-
kivfragorna fordndras. Nya medier 6kar kraven
pé snabbhet, tillgdnglighet och tydlighet i all
kommunikation. Med fler externa utforare av
kommunalt finansierad verksamhet fordndras
och okar kraven pa en sédkerstélld informations-
hantering och tydliga data-/informationsédgare.

Medborgardialogen ar ledstjdrna for kommu-
nens nérvaro 1 digitala kanaler, och mélet ar
att markant 6ka kontakterna i sociala medier.
Tyck till-funktionen pa uppsala.se ger moj-
lighet f6r medborgarna att 6ppet 1dmna syn-
punkter och fé inblick i hur deras fragor och
forslag hanteras.

Den interna kommunikationen éar ett viktigt
instrument for att utveckla en effektiv forvalt-
ning och ett gott ledarskap. Den ska ocksé
stdrka medarbetarnas identitet som anstdllda i
Uppsala kommun, stimulera ldrande och kom-
petensutbyte samt frimja kontakter mellan
olika forvaltningar och kontor.

E-forvaltning och e-tjanster

Det ska vara litt for medborgarna att ha kon-
takt med Uppsala kommun. Fler e-tjanster

som ger god nytta for uppsalaborna och en vil
utvecklad, effektiv e-forvaltning som stodjer
kommunens processer, bidrar till detta. Aren-
dehanteringen digitaliseras och fler medborgare
kommer att utfora sina drenden via uppsala.se.

IT-utveckling

IT &r ett stod for medarbetare och samarbets-
partners och ska hjélpa till att forverkliga
verksamhetens mal. Det krédver en stabil
IT-drift och en IT-infrastruktur som ligger i
framkant. Kontinuerlig jamforelse med andra
organisationer och konkurrensutsittning av
utvalda delar skall garantera hog kvalitet till
bista pris avseende Uppsala kommuns IT och
[T-infrastruktur.

Regionalt och internationellt
samarbete

For att méta fordandringar och ta vara pé olika
utvecklingsmdjligheter arbetar kommunen



aktivt savil internationellt som regionalt. Den
internationella strategin &r grunden for arbetet
med orter utanfor Sverige. Kommunen deltar 1
internationella samarbeten genom medlemskap
1 ett antal internationella organisationer och
ndtverk. Uppsala kommun deltar i flera EU-
stodda projekt inom olika verksamhetsomra-
den tillsammans med stéder 1 andra lander.

De regionala utvecklingsfrdgorna far allt
storre betydelse for Uppsala kommun och
dess invanare. Drygt 20 000 personer har sina
arbetsplatser utanfor kommunens granser och
da framst 1 Stockholms l4n. Samtidigt arbets-
pendlar mer &dn 17 000 personer till Uppsala
kommun varje dag. Nir s manga ménniskor
dagligen reser 6ver kommun- och ldnsgranser
behover beslut om infrastruktur, kollektivtra-
fik, kompetensutveckling, miljo, niringsliv
och kultur fattas inom ett storre omrade &n
dagens kommuner och landsting.

En utredning om den statliga regionala in-
delningen véntas 1 slutet av 2012 f6resld en
andrad lansindelning, med betydligt féarre ldn
an idag. Kommunen behover agera tillsam-
mans med sina samarbetspartner for att f4 en
bra 16sning for Uppsala kommun och dess
invanare.

Inom lénet har en gemensam namnd for
overformyndarverksamheten i1 sex kommuner
startats 2011 med Uppsala kommun som vérd-
kommun. En genomf6randeutredning kring
samverkan inom raddningstjansten med Tierp
och Osthammars kommuner pagar.

Klimatutmaningen mots i brett
samarbete mot skarpta mal

Alla delar av samhaéllet méste stédlla om till
klimatneutralitet. Kommunen ar viktig for att
samla samhillsaktorerna for att mota med-
borgarnas engagemang och na lagre utslapps-
nivaer. Tillsammans med strategiskt viktiga
foretag, myndigheter och organisationer med
engagemang for Uppsala och i klimatfridgan,
har ett lokalt klimatprotokoll undertecknats.
Deltagarnas atgardsdtaganden berdknas mins-
ka utslédppen i Uppsala med 1,5 % 2011. Sam-
arbetet visar stor potential for att sdkerstélla
att Uppsala nér de langsiktiga klimatmalen.

Alla nimnder och bolag behover utveckla
sina klimatmal och arbeta effektivare med att
minska utslapp och kostnader. Det energiupp-
foljningssystem som finns for kommunens
verksamheter ger alla ansvarsnivaer mojlighet
att sitta och folja upp skarpa mél i termer av
energi och koldioxid.

Halsoframjande arbete for
hallbar utveckling

Att skapa forutsattningar for medborgarna till
goda levnadsvanor bidrar till héllbar utveck-
ling.

Genom planering av gang- och cykelvégar,
bostidder och parker skapas mojligheten for
medborgarna till ett aktivt liv. Specifikt rik-
tade insatser och uppmuntran till grupper som
kan ha storre behov av hilsofrimjande insat-
ser Okar effekterna. Detta skapar tillsammans
viktiga forutsattningar for att nd malet om en
god hélsa i alla grupper.

Jamstalldhetsarbetet

Enligt Hallbarhetspolicyn ska alla nimnder
verka for att Uppsalaborna ér jimstéllda.
Fokus ldggs pa jamstilldhetsintegrering av
kommunal service och kommunalt finansierad
service samt ett intensifierat jimstélldhetsar-
bete i den egna organisationen. Under 2010
har ett projektarbete pagétt med att utveckla
jamstilldhetsintegreringen 1 tre pilotenheter.
For att gora utvecklingsarbetet langsiktigt
hallbart ska kunskaperna som erhallits genom
projektet spridas och forankras i fler delar av
organisationen de nidrmaste aren

Effektivt lokalutnyttjande

Verksambhetslokaler utgor en stor del av kom-
munens kostnader. Lokalerna ska nyttjas ef-
fektivt samtidigt som lokaler som inte behdvs
ska avyttras. Barnkullarnas fordndring och fler
friskolor innebar sirskilt hoga krav pa plane-
ringen av lokaler for pedagogisk verksamhet.

De olika ndmndernas ansvar 1 lokalfrdgor
méste vara tydligt. Kommunfullméktige har
beslutat om en ansvarsfordelning mellan
ndmnderna nir det géller pedagogiska lokaler.
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En internhyresmodell som bygger pé funk-
tionshyra ska bidra till storre effektivitet i
lokalanvandningen.

Upphandling skapar nytta

Kommunen upphandlar varor och tjénster for
cirka tva miljarder kronor per &r. Upphandling-
en dr ett verktyg som ska bidra till att de mél
som finns 1 verksamheten uppnas oavsett om
det handlar om att behalla en ekonomi i balans
eller skapa tjdnster som moter forvintningarna
frén brukare. Alla upphandlingsunderlag ska
vara utformade s att &ven sma och medelstora
foretag kan delta i anbudsgivningen.

Genom att i upphandling tillvarata den inno-
vationskraft som finns i marknaden kan nya
16sningar kreeras for befintliga tjinster.

Minoritetspolitiken

Den 1 januari 2010 trddde lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprék i kraft. Lagen
innebdr ett skydd for Sveriges minoriteter och
deras minoritetssprak. Sveriges nationella mi-
noriteter dr judar, romer, samer, sverigefinnar
och tornedalingar som alla har rétt till stod och
inflytande for att kunna bevara och utveckla
sina respektive minoritetskultur och sprak.

Uppsala kommuns forhéllningssitt betraffan-
de nationella minoriteter och lagen om natio-
nella minoriteter och minoritetssprak anges i
en minoritetspolicy.
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Forvaltningsomrade for finska

Uppsala kommun blev i samband med lagens
ikrafttridande forvaltningsomrade for finska.
Det innebér att kommunen pa begiran ska
erbjuda kontakter, forskoleverksamhet samt
dldreomsorg pa finska. For merkostnader som
uppkommer med anledning av de réttigheter
som enskilda har utgdr statsbidrag. De statliga
medlen ska ocksa anvéndas till att bevara och
utveckla den finska kulturen och spraket. Se-
dan hosten 2010 finns en finsktalande samord-
nare 1 kommuninformationen och arbetet samt
aktiviteter sker i samrad med representanter
for Sverige-finldindarna i kommunen

Styrdokument

Reglemente for styrelser och ndmnder (KF
senast reviderat 2009)

Bolagsordningar (KF antagna vid olika tillfal-
len)

Kommunikationspolicy (KF 2004)
Internationell strategi (KF 2007)
Upphandlingspolicy och riktlinjer {6r upp-
handling (KF och KS 2008)

Kvalitetspolicy (2001)

Policy for samverkan med den ideella sektorn
(KF 20006)

Agarpolicy for de kommunala bolagen (KF
2005)

Uppsala kommuns agenda 21 (KF 1997)
Minoritetspolicy (KF 2011)



Kommunfullmaktiges beslut

Inriktningsmal

1.

10.

11.

Driftskostnader, rdntekostnader och av-
skrivningar for gjorda investeringar ska
rymmas 1 kommunens driftsbudget och
ekonomin ska vara i balans.

Kommunens e-tjénster ska fortlopande
utvecklas och erbjudas invanarna. Alla
kommunala enheter ska efterstriva e-
forvaltningslosningar och digitalisering av
drendehantering, information och blanket-
ter samt elektroniska ansdkningar.

Alla mojligheter att anvdnda 6ppna kall-
koder ska tillvaratas.

For att 6ka kreativiteten, kvaliteten och
effektiviteten skall all kommunal verk-

sambhet, dir sa dr mojligt, konkurrensut-
sattas.

All kommunal service ska kvalitetssakras.

Planeringen av lokaler for den pedagogis-
ka verksamheten ska ske langsiktigt och
pa sadant sitt att full behovstiackning upp-
nas och sa att lokaldverskott inte uppstar.
Kostnadseftektiva losningar med flexibla
anvindningsomriden ska efterstrdvas.

Invanarna erbjuds en god service genom
tydliga processer i och mellan verksamhe-
terna.

Kost, fysisk och psykisk hélsa ar priori-
terade folkhdlsoomrédden. Som ett led i
folkhilsoarbetet ska gdende och cykling
uppmuntras och underlattas.

Andelen hallbart producerade livsmedel
och varor ska 6ka 1 kommunfinansierade
verksambheter.

Arbetet med jamstilldhetsintegrering
inom alla verksamhetsomraden ska vi-
dareutvecklas. Jamstélldhet ska vara en
naturlig del i verksamhetsutvecklingen
och 1 alla led av beslutsfattande, planering
och utférande av verksamheter.

Upphandlande enheter ska ta innovations-
hinsyn.

12. Namnderna ska i aktiv samverkan inom

och utom kommunen bryta manniskors
utanforskap samt verka effektivt for att
implementera det av kommunfullméktige
beslutade arbetsmarknadspolitiska pro-
grammet. Frivilligsektorn och niringslivet
ar viktiga parter 1 arbetet med att skapa
delaktighet.

Uppdrag

Till kommunstyrelsen

I.

2.

Att se ver och revidera kommunens styr-
dokument.

Att leda utvecklingen av system for namn-
dernas tidsgarantier for handlaggning.

Till Fastighetsnamnden

1.

Att planera for alternativ anvindning av de
delar av skollokalerna som inte behdvs och
vid om- och tillbyggnation tillse att de pe-
dagogiska lokalerna kan anvéndas till bade
forskole- och grundskoleverksamhet.

Ovriga beslut

1.

Att faststilla utdebiteringen av kommu-
nal inkomstskatt f6r ar 2012 med 21:33
kronor per skattekrona.

Att faststalla finansiella och ekonomiska
maél for planperioden i enlighet med kapi-
tel 4.

Att faststélla resultatrdkning och flodes-
schema for 2012 samt for planperioden
enligt bilaga 1.

Att faststdlla kommunbidrag per nimnd
och verksamhetsomrade for 2012 samt for
planperioden enligt bilaga 2.1.

Att faststélla finansforvaltningen enligt
bilaga 3.

Att anta investeringsbudget for 2012 samt
for planperioden enligt kapitel 7.
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10.
I1.

12.

13.

14.

15.
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Att anta fOrslag till ansvarsférdelning och
uppfoljningsregler enligt i kapitel 2 och
bilaga 6.

Att anta inriktningsmal enligt kapitel 5.
Att faststélla internrintan till 4,2 procent.

Att faststdlla kommunfullméktiges medel
for oforutsedda utgifter 2012 till 2 mnkr.

Att faststilla kommunstyrelsens medel for
oforutsedda utgifter 2012 till 2 mnkr.

Att bemyndiga kommunstyrelsen att
uppta de lan som kravs for budgetens
genomforande.

Att bemyndiga respektive ndmnd att inom
sitt ansvarsomrade faststdlla sidana avgif-
ter (t.ex. torgtaxa, hamntaxa, taxor inom
miljo- och hélsoskyddsomradet) som inte
ar av storre ekonomisk betydelse eller

av principiell vikt och av dessa skél ska
faststillas av kommunfullmidktige. Nya
avgifter far ej inforas utan kommunstyrel-
sens medgivande.

Att ndmnd ska anmaéla igdngsattningstill-
stand till kommunstyrelsen innan ett in-
vesteringsobjekt dver 10 miljoner kronor
paborjas.

16. Att bemyndiga fastighetsndmnden att hoja
de interna hyrorna inom géllande intern-
prissystem (exkl. kapitalkostnaderna) for
det egna fastighetsbestandet med maxi-
malt en procent.

17. Att under kommunstyrelsen, i enlighet
med forslag fran kommunfullméktiges
presidium, budgetera 6 968 tkr till kom-
munrevisionen. Av detta utgér 1 000 tkr
en sarskild satsning under r 2012 inom
omradena intern kontroll samt etik och
korruption.

18. Att av kommunbidraget till kulturnimn-
den avser 9107 tkr stadsarkivet.

Agardirektiv

1. Att anta forslag till dgarstyrning av de hel-
dgda bolagen enligt kapitel 8.

Direktiv

1. Att anta forslag till direktiv for produk-
tionsstyrelser och produktionsndmnd enligt
kapitel 9.



6.2 Infrastruktur, stadsutveckling, skydd m m

OVERSIKTSPLAN 2010

for Uppeala komman

Innehall/beskrivning

Omrédet omfattar fysisk planering, bostads-
forsorjning, turistverksamhet, konsumentverk-
samhet, gator, végar, parker, naturvérd, fri-
luftsliv, ndringsliv, miljo, sikerhet, riddning,
beredskap samt civilforsvar.

Utvecklingsforutsattningar

Uppsala kommun star infor en rad utmaningar
som kréver interaktivitet mellan omradets
olika delar. Ledstjirnor ir visionen i Over-
siktsplanen 2010 och dess ledord dragnings-
kraft, ssmmanhallning och klimatneutralitet.

Nya tider krdver nya arbetssdtt. Kommunens
roll fordndras frén styrning till samsyn och
samarbete med samhallets ovriga aktorer. Nar
kommunen véxer 6kar ocksd behovet av sam-
ordning och planering for att uppfylla kraven
pa kvalitet och hallbarhet. Med en allt storre

befolkning krévs en storre variation av utbud
och mojligheter for att skapa attraktivitet och
trygghet. Den mangfald som finns ska tas
tillvara och utvecklas.

Pa vag mot klimatneutralitet

Sambhillets fysiska utformning har stor bety-
delse for hur mycket energi som anvidnds och
ddrmed hur stor klimat- och miljopaverkan
blir. Det giller trafikarbete, uppvarmning,
elanvdndning, avfallshantering med mera.
Klimatarbetet dr dérfor en integrerad del 1 all
infrastruktur. En effektiv energianvindning dr
ocksa ekonomiskt fordelaktigt och kan bidra
till teknik- och affarsutveckling som genere-
rar arbetstillfallen. For att nd Uppsalas mal
till 2050 maste takten i arbetet 6ka redan de
nirmaste dren.

Fortsatt utveckling av
kollektivtrafiken

Den nya kollektivtrafiklagen innebér att kom-
munens mojligheter att pdverka kollektivtrafi-
ken foréndras. Samarbete kommer att krdvas
med den nya regionala kollektivtrafikmyn-
digheten och dven externa aktorer. Eventuella
kommande investeringar i nya former av kol-
lektivtrafik, som till exempel spértaxi, blir be-
roende av samfinansiering med externa aktorer.

Gemensam vision for nya
omraden

For att nya omraden ska svara mot framtidens
krav och méjligheter kridvs en samsyn mellan
inblandade aktorer. Kommunens roll blir att
leda arbetet mot en gemensam malbild. Ett
sédant omrade ir Ostra Salabacke. Visionerna
konkretiseras bland annat i hallbarhetspro-
gram, som blir det gemensamma verktyget
for att lyfta utformningen av boendemiljoer,
skolor, rekreationsomraden samt milj6- och
klimatarbetet till en kvalitativt ny niva.
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Vatten Over granserna

Arbetet for en god kvalitet pa vara vatten
stracker sig naturligt 6ver kommungranserna.
Samverkan krivs déarfér med andra kommu-
ner men ocksd med de aktdrer som paverkar
vattenkvaliteten. Det kan rora sig om krav
via tillsynen, som till exempel nér det géller
enskilda avlopp, men ocksa samverkan med
foretag och allménhet i form av vattenrad.

Underlatta for tillvaxt

Kommunens roll for att underlétta tillvéxten
ar att initiera, delta och underldtta for andra
aktorer att bidra till kommunens utveckling.
Det giller samarbeten med marknaden men
dven med universiteten kring utveckling och
anvindning av innovationer. Uppsalas profil
ar tydlig inom de forskningsnéra tillvixtbran-
scherna Life Science och energiteknik. Upp-
sala kommuns engagemang i Stuns (Stiftelsen
for samverkan mellan universiteten 1 Uppsala,
ndringsliv och samhélle) medverkar till strate-
giska satsningar som Uppsala Bio, Energihu-
set och Uppsala Innovation Centre (UIC). Har
ingér ocksa att medverka till att sdkra dessa
initiativs langsiktiga finansiering.

Strategiska steg tas ocksa for att till r 2020
astadkomma en nybebyggelse med enbart sa
kallade néra nollenergihus eller plusenergihus.
Regionala samarbetet blir ocksa allt viktigare.

Innovation gynnar mangfald

De innovativa foretagen med potential att
konkurrera pa en global marknad utgdr under-
lag for en vilutbildad och vélavlonad arbets-
kraft. Dessa foretag driver ocksa tillvixten pa
den lokala marknaden for kvalificerade fore-
tagsnéra tjanster samt skapar forutsittningar
for servicesektorer sisom handel, friskvard,
lokalt producerad mat, nirturism mm. Ett 6kat
och varierat utbud skapar ocksa forutsattning-
ar fOr nya satsningar inom turistniringen.

Starkt dagarbetsmarknad

Uppsala kommun har en god befolknings-
tillvdxt men en nagot svagare utveckling av
antalet arbetstagare. For att uppna langsiktig
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tillvaxt ar det vésentligt att ha en god balans
mellan befolknings- och sysselsittningsut-
vecklingen péa dagarbetsmarknaden. Ett stort
och vixande antal tillvixtdrivande foretag i
Uppsala minskar beroendet av ’externa” ar-
betstillféllen. Ett diversifierat niringsliv med
ménga olika foretag och branscher minskar
sarbarheten. Darfor ar det viktigt for Uppsala
att ses som en bra foretagar- och néringslivs-
véanlig kommun.

Kvalitet och hallbarhet for en
vaxande befolkning

Framtidens trafiksystem méiste uppfylla
kraven pa kvalitet och tillgdnglighet utan att
paverka klimat eller hélsa negativt. Utbygg-
naden av kollektivtrafikens stomlinjer gynnar
tillgéngligheten. Stomlinjerna medverkar ock-
sé till att skapa de stadsstrak som dr centrala

i den kommande stadsutvecklingen. Knut-
punkterna i strdken utvecklas och utbygg-
nadsplaner prioriteras till strdken for att skapa
en blandad miljé med handel, aktiviteter och
boende. En langsiktig cykelstrategi gynnar
uppsalabornas hilsa genom 6kade mgjlighe-
ter till fysisk aktivitet. Dessutom behdvs fler
stationer pa sikt for att minska belastningen pa
resecentrum.

Stora ekonomiska, miljo- och hélsovinster kan
goras genom Okad samordning av varutran-
sporter. Kommunen ska darfor verka for att
utveckla samdistributionslésningar.

Funktionella bostadsomraden

Nya bostadsomraden ska halla hog kvalitet
bade pa boendet och péd den service och de
mdjligheter som finns 1 ndrmiljon. Fragor
kring teknisk och social infrastruktur inte-
greras 1 ett tidigt skede och blir pé sa sitt en
tillgdng. Att kollektivtrafiken ses som norm
vid planering av ny bebyggelse gynnar till-
ginglighet och service.

Kvalitet och samband

Grona kvaliteter och samband tas till vara 1
stadens bla strak, grona kilar och storre par-
ker. Ekologiska och sociala virden i Astriket-



Milarstranden, Stabbykilen och Gula Stigen-
kilen starks och utvecklas i samband med
pagaende stadsutveckling. Parkstandarden
hojs med fler upplevelsevirden och skot-

sel som anpassas for att klara fler besokare.
Attraktiva vatten och tillgangen till friluftsbad
1 och utanfor staden dr kvalitet for uppsala-
borna. For att undvika negativa konsekvenser
for stora delar av stadskdrnan om ett hund-
radrsflode skulle orsaka att Fyrisan svimmar
over tas riskhanteringsplaner fram enligt EUs
direktiv.

Mangfald - variation

Med en allt storre befolkning krivs en storre
variation av utbud och mgjligheter for att
skapa attraktivitet och trygghet. Den mangfald
som finns tas tillvara och utvecklas. Detta gil-
ler savél kultur-, natur-, fritids-, idrotts- som
entreprenodrsvirden i samhillsutbyggnaden.

Mark for variation

For att vara forberedd for 1angsiktiga fordnd-
ringar och de nya krav och behov dessa kan
medfOra, dr det viktigt att ge forutsattningar
for flexibilitet. Att kommunen dger mark okar
mojligheterna att Gppna for variation 1 bebyg-
gelse och verksamheter, samtidigt som det ger
storre mojligheter att stélla krav pa de omré-
den som bebyggs. Det giller bade i expan-
sionsomrdden och 1 befintlig bebyggelse. Ett
okat och varierat utbud av ldgenheter, med
olika upplatelseformer och anpassat for olika
malgrupper, blir allt viktigare.

Levande och attraktiv

Variation mellan stadens olika omréden lockar
till 6kat utbyte mellan de olika stadsdelarna.
Nya stads- och kollektivtrafikstrdk gor rorelse
mellan omraden naturligare och barridref-
fekter undviks. Inom ramen for planering av
strdken utvecklas de offentliga rummen som
motesplatser med hog standard vad géller
arkitektonisk kvalitet, konstnérlig utsmyck-
ning och gronska. A-striket ér ett exempel

pa ett sddant upplevelserikt omrade, med allt
frén naturpromenader till sportevenemang.
Uppsalas stadsbild préglas av en variationsrik

arkitektur och den karaktéristiska siluetten
med domkyrkan och slottet.

Det sociala perspektivet far en tydligare roll

1 samhéllsplaneringen. Genom att 6ka de
boendes delaktighet och inflytande anvinds
den befintliga méngfalden for att gynna ut-
vecklingen. Det giller i stadens olika omréden
likvidl som i de mindre titorterna.

Utvecklingsomraden enligt OP

Vid antagandet av Oversiktsplanen 2010
beslutade kommunfullmiktige om en ut-
redningsordning for de storre utvecklings-
omraden som pekats ut. Vidare nimndes att
fullméktige arligen i samband med IVE-pro-
cessen bor besluta om en utbyggnadsordning
av storre utvecklingsomréden. For aktuell
IVE-period krévs inga sérskilda stallnings-
taganden kring utbyggnadsordningen i de
utvecklingsomraden som har fardiga program
eller fordjupade oversiktsplaner. Rosendahls-
omrddet forvéntas ocksd fa en storre andel
bostéder dn tidigare planerats.

For Gottsunda, Boldnderna, Kungséngens
gard, stomlinjestraken, Storvreta samt del av
Tycho Hedéns vég (fran Gnista till Falhags-
leden) pagér fordjupningarbeten som ska
slutforas.

Dag Hammarskoldsstraket, Nordvéstra staden
— delen Husbyborg, Stabbyfilten samt Lénna-
Almunge ér storre fordjupade dversiktsplaner/
programarbeten som har pabdorjats under 2011.
Under 2012-2015 startas foljande:

* Tycho Hedéns vég, fran Falhagsleden
till norra dnden paborjas for att klargdra
mojligheterna till ny bebyggelse och gatans
utformning

* Vinge paborjas eftersom orten just nu ser
ut att ligga forst pa tur for ett nytt tigstopp

Sydostra stadsdelarna far avvakta ndrmare
besked om nér ett tagstopp kan bli aktuellt i
Bergsbrunna.
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Styrdokument

Oversiktsplan (KF 2010)
Energiplan (KF 2001)
Naringslivspolicy (KF 2008)
Sakerhetspolicy (KF 1999)
Miljoprogram (KF 2006)
Naturvardsprogram (KF 2006)

Handlingsprogram for rdddningstjénst och fo-
rebyggande verksamhet enligt lagen om skydd
mot olyckor (KF 2006)

Bostadspolitisk strategi (KF 2010)
Klimatutmaningens inriktningsmaél (KF 2007)
Barn- och ungdomspolitiska programmet

Kommunfullmaktiges beslut

Inriktningsmal

1. Uppsala kommun ska senast 2014 vara en
av landets mest attraktiva foretagarkom-
muner. | relevanta mitningar ska kom-
munen rankas som en av landets framsta
foretagar- och néringslivsvanliga kommu-
ner.

2. Uppsalas kollektivtrafik ska fordubblas
till 2020. Det gérs genom en fortdtning av
staden, trafiktdta stomlinjer och ett effek-
tivt ndt av kompletterande kollektivtrafik.

3. Uppsalas mangfald ska tillvaratas ge-
nom kommunens kultur-, natur-, fritids-,
idrotts- och entreprendrsvirden i sam-
hillsutbyggnaden.

4. Invanare och besokare ska kénna sig
trygga pa gator, torg och andra allmidnna
platser i Uppsala kommun.

5. T Uppsala kommuns verksamhet och dess
geografiska omrade ska ar 2020 utslédppen
av vixthusgaser ha sinkts med minst 45
procent per capita jamfort med 1990 samt
darefter fortsétta minska.

6. Kommunala fastigheter ska vara tillgdng-
liga.

7. Kommunala fastigheter ska ha energief-
fektiva och fossilbransleminimerande
uppvarmningssystem.

8. Uppsala kommun ska verka for att fler
hyresbostidder och trygghetsboenden till-
skapas.
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9. Sambhillsplanering och stadsbyggande ska
priglas av principen om livscykelkostnad.

10. Samhéllsplaneringen ska underlétta en
livsstil ddr det ar "latt att gora rétt” ur ett
hallbarhetsperspektiv.

11. Landsbygdsutvecklingen ska underlat-
tas genom att handlaggningen forenklar
tillvixt pd mindre orter.

12. Gaturummets miljo och gestaltningen av
stadens torg, platser och parker dr inbju-
dande for sévil uppsalabor som besdkare.

13. Boendemiljoer ska vara goda och socialt
héllbara. Social utveckling och forebyg-
gande insatser ska ske i samverkan och
dialog med det civila samhillet.

14. Alla nimnder och styrelser ska inom
sina respektive verksamhetsomraden
bidra till en positiv stadsdelsutveckling.
For samordning av detta arbete ansvarar
socialndmnden for barn och unga tillsam-
mans med barn- och ungdomsnidmnden,
byggnadsndmnden samt utbildnings- och
arbetsmarknadsndmnden.

Uppdrag

Till kommunstyrelsen

1. Attutveckla, samordna och synliggora
kommunens klimatarbete.

Till gatu- och trafiknamnden

1. Att paborja arbetet med elplintar for ladd-
ning av elbilar och elcyklar vid ldmpliga
parkeringsplatser.



. Att utarbeta en cykelstrategi.

3. Att med berorda parter arbeta fram ett

forslag till parkeringsstrategi for Uppsala
kommun.

. Att utveckla rollen som part 1 att forma nya
trafiklosningar i samspel med den nya kol-
lektivtrafikmyndigheten.

Till fritids- och naturvardsnamnden
1. Att aktualisera och utveckla parkplanen.

2. Att iordningsstélla ytterligare Linnéstigar.

Till fastighetsnamnden
1. Att vid forsédljning av kommunal mark {or

uppforande av hyresritter genom forhand-
ling med fastighetsdgaren uppna att delar
av bestandet ska sta till kommunens forfo-

gande for bostadssociala andaméal och som
dldreboenden eller trygghetsboenden.

. Att foresla 16sningar for hur minst 2000

student- och ungdomsbostédder kan tillkom-
ma de ndrmaste dren.

. Foresla 16sningar hur minst 50 trygghets-

bostdder kan tillkomma de ndrmaste aren.

Ovriga beslut
1. Att bemyndiga fastighetsnimnden att for-

virva och forsilja tomtmark inom nyex-
ploateringsomraden

. Att bemyndiga fastighetsndmnden att

forvdrva och forsdlja fastigheter eller delar
ddrav inom andra omréden dn exploate-
ringsomraden till ett virde som vid varje
enskilt fall inte overstiger 10 mnkr
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6.3 Fritid och Kultur

Innehall/beskrivning

Omrédet omfattar allmén fritids- och kultur-
verksambhet, fritids- och friluftsanldggningar,
fritidsgérdar, teaterverksamhet, musik- och
kongressverksamhet, biblioteksverksamhet,
bad- och sportanldggningar, kulturarvsfragor,
arkiv, konst- och museiverksamhet, stod till
foreningsliv, studieorganisationer, och idrotts-
evenemang, musik- och idrottsskolor samt det
fria kulturlivet.

Utvecklingsforutsattningar

Ett rikt fritids- och kulturutbud bidrar till
regional tillvéxt, vélfard och konkurrensforde-
lar. Kulturen spelar en viktig roll for ett okat
vilbefinnande, kreativitet och vitalitet.

Kulturpolitiken ska anpassas efter de statliga
kulturpolitiskt prioriterade omradena; barn
och unga, jamstélldhet, internationellt och
interkulturellt samarbete samt tillgénglighet.

Det pagar en dversyn av ansvarsfordelningen
och de ekonomiska atagandena mellan Upp-
sala kommun och Landstinget 1 Uppsala ldn
géllande musik-, scenkonst-, bildkonst- och
museiverksamhet. Resultatet blir viktigt for
den regionala kulturplanen for Uppsala ldn
som ligger till grund for forhandlingar med
staten om statsbidrag under varen 2012.

Fritidens och kulturens varden

De erfarenheter, fardigheter och kunskaper
som manniskor far genom fritids- och kultur-
aktiviteter ger 6kad vélfard.

En framgangsrik elitidrott och ett profes-
sionellt kulturliv ér viktiga for att stirka

den positiva bilden av Uppsala. De erbju-

der positiva upplevelser, underhallning och
kulturella utmaningar som inspirerar barn och
unga. Stodet till elitidrotten och den professio-
nella kulturen utgdrs av kommunens fortsatta
medverkan i utvecklingen av stadens arenor/
idrottscentra, kulturscener, stod till utévare
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TAVLINGSSTADEN 2011

Uyt Bed 0 wieph Wean s Sdan 1704

och enskilda evenemang samt i att driva och
utveckla samverkansformer som stirker Upp-
salas varumaérke.

I Uppsala enkiten 2010 angav 86 procent av
den vuxna befolkningen att det dr viktigt eller
mycket viktigt att Uppsala uppfattas som en
kulturstad. Som mest angeldgna satsningar pa
fritidsomréadet anges cykel- och promenad-
vagar, sport och idrottshallar samt musik-,
teater- och kulturarrangemang. Det uppsala-
borna forknippar minst med kulturstaden
Uppsala ér dans och bildkonst.

Av enkéten framgar ocksi att var tredje
uppsalabo till viss del dr ndjd med utbudet av
fritidsaktiviteter medan en av tolv &r direkt
missndjd. Enkédtsvaren visar ocksa att barns
mdjligheter att delta i foreningsorganiserad
idrott dr ojimnt fordelad.



Barn och ungdom

Tillgéngligheten till likvardig fritids- och kul-
turverksamhet i kommunen bor prioriteras. |
fritids- och kulturverksamheterna ska sarskild
uppmérksamhet fastas vid virden som barn
och ungas delaktighet och inflytande, hilsa
och drogfria miljoer samt ldrande och kun-
skapsutveckling, kultur och skapande, likvér-
diga villkor och méngfald.

Insatser till unga ska utvecklas genom flex-
ibla stod- och bidragsformer. Dessa tar dven
hénsyn till féreningslivets behov. Samverkan
mellan kommunen, féreningar och privata
aktorer kan dérvid utvecklas.

Aktiviteter for barn och ungdom

For att uppfylla Uppsala kommuns barn- och
ungdomspolitiska program, dér barn och
ungas ratt till kultur och eget skapande un-
derstryks, behover verksamheten samordnas
battre. Ett kulturutbud som ger barn och ung-
domar mojlighet till eget skapande och profes-
sionella kulturupplevelser ér ett viktigt mal.

Den kommunala musikskolan, foreningar,
musik- och kulturverksamhet 1 bildningsfor-
bundens och fritidsgérdarnas regi samt idrotts-
och ovrig foreningsverksamhet dr viktiga for
livskraftiga fritidsintressen och ungas kultu-
rella kompetens. Idrottsskolor pa fritiden ska
ge barn mojligheter att prova pa olika idrotter
och utveckla fritidsintressen. Idrotten, liksom
skapande skola, ska vara en sjdlvklar del 1
skolans undervisning. Idrottsforeningar dr en
resurs i grund- och gymnasieskolornas idrotts-
profiler och idrottsprogram.

Civila samhallet

Foreningsliv och folkrorelser starker den
sociala sammanhéllningen och skapar en tillit
mellan ménniskor som &r viktig for demo-
kratins utveckling och det civila samhillets
formaga till egen problemldsning. Formerna
for kommunens stod till och samverkan med
ideella sektorn ar darfor viktig.

Bredd, professionalism och elit

Ur ett folkhdlsoperspektiv ska det finnas goda
forutsittningar for s& manga som mojligt att
vara fysiskt och kulturellt aktiva i egen- eller
foreningsorganiserad form. Detta forutsétter
att lokaler, anldggningar och motesplatser ar
tillgdngliga och sékra. En langsiktig strategi
och forsorjningsplan for den fortsatta utveck-
lingen av arenor och anldggningar bygger pa
behovs-inventeringar bland allménhet, f6r-
eningar och professionella utdvare. Ett hel-
hetsperspektiv tillimpas sé att amatorers och
professionellas behov inom kultur och idrott
tillgodoses.

Arenor och anlaggningar

Studenternas IP prioriteras med fokus pa
fotboll och bandy. Utvecklingen av arenan
ingédr som en del av ett centrumnéra och vil
sammanbhallet omrade for elitidrott, stora
evenemang och friluftsliv. Granby sportfélt
fardigstills och lokala idrottsplatser utvecklas.
Andra satsningar dr bl a utvecklingen av ett
allaktivitetshus och en skatepark.

Kultur for utveckling

For att stirka bilden av Uppsala som ledande
kulturstad pagér ett utvecklingsarbete med tio
projekt. ”Nya rum for konsten” dr under 2012
1 ett viktigt skede for utvecklingen av ett nytt
konstmuseum. ”Gottsunda — Kulturcentrum”,
”Det litterdra Uppsala” och “Kulturella spar i
stadsrummet” dr andra projekt av stor betydel-
se. Den konstnirliga gestaltningen av rummen
1 stadsmiljon ar sjdlvklara inslag i stadsforny-
elsen, liksom det gemensamma ansvaret for
de kulturhistoriska védrdena 1 Uppsala kom-
mun.

Stadsdelsutveckling

Uppsala genomgér en expansiv bostads-
utbyggnad och behovet av nya métesplatser
okar. Aven den kulturella infrastrukturen
behover utvecklas. I Sdvja startar 2012 ett
kulturcentrum med ett fritids- och kulturutbud
anpassat till lokala behov.
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Evenemangsutveckling

Uppsala ér i1 Sverige kind som en kommun
med ett vilutvecklat kultur- och fritidsutbud
och en arena for intressanta evenemang. Inom
ramen for det nybildade Destination Uppsala
AB

ska en forbattrad samordning och vidareut-
veckling av storre samverkansevenemang,
bade inom staden och inom kommunorgani-
sation dstadkommas. Detta forvintas bidra
till att ytterligare stiarka besoksnéringen samt
Uppsalas attraktivitet och varumairke.

Mangfald

Uppsala dr en mangkulturell kommun. Den
méangkulturella foreningsverksamhet som
finns berikar stadens identitet, fritids- och
kulturliv. Fér nyanlidnda och invandrare kan
foreningslivet stimulera integrationsprocessen
och formedla arbetsmarknadsinsatser. Insatser
som tar hénsyn till funktionshindrades varie-
rande behov och rétt till deltagande ska ocksa
uppmaéarksammas.

Styrdokument

Kulturpolitiskt program (KF 2005)
Fritidspolitiskt program (KF 2006)

Barn- och ungdomspolitiskt program (KF
2010).

Kommunfullmaktiges beslut

Inriktningsmal

1. Bidrag till barn och ungas fritid i form av
markeringsavgifter och anldggningsstod
ska utformas rattvist.

2. Elitidrottens forutsattningar ska forbattras
ytterligare genom fortsatt samverkan mel-
lan idrottsorganisationerna, niringslivet
och kommunen.

3. Bredd- och ungdomsidrott ska stirkas och
uppmuntras.

4. Uppsalas kultur ar tillgénglig for alla och
kdnnetecknas av nyskapande och hog kva-
litet.

5. Uppsala kommun ska stotta kulturlivets
utveckling genom den ideella sektorns kul-
turverksamhet och genom samverkan med
det fria och professionella kulturlivet.

6. De kulturella uttrycken ska oka 1 offentliga
miljoer.

7. Attraktionskraften i konsten ska 6ka genom
att den exponeras pa olika motesplatser.

8. Det litterdra Uppsala ska vidareutvecklas.
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Uppdrag

Till samtliga namnder och styrelser

1. Att se over formerna for de bidrag och stod
som ges till ideella organisationer i syfte att
tydliggéra majligheten till stod.

Till kommunstyrelsen

1. Attutreda hur Uppsala kommun féar en mer
sammanhéllen kulturpolitik. Uppdraget
giller frimst ansvarsfordelningen mellan
barn- och vuxenkultur.

Till fritids- och naturvardsnamnden

1. Att genomfora tillgdnglighets- och
informationsatgirder i Arike Fyris.



6.4 Pedagogisk verksamhet

Innehall/beskrivning

Verksamhetsomradet omfattar forskole-
verksamhet, skolbarnomsorg, forskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gym-
nasiesdrskola, kommunal vuxenutbildning,
sarvux och svenskundervisning for invandrare
(sfi).

Utvecklingsforutsattningar

Uppsala-Stockholmsregionen &r Sveriges
storsta tillvixtomrade. De pedagogiska verk-
samheterna ar viktiga forutsittningar for
tillvixten och for utvecklingen av néringsli-
vet. For att nd malet om att kunskapsresultaten
ska vara bland landets bésta behdvs tydlighet

i ansvar och befogenheter men dven tydliga
politiska prioriteringar med en konsekvent
uppfoljning av resultaten.

Befolkningsprognoserna tyder pé en fortsatt
okning av befolkningen i Uppsala, inte minst i
forskole- och grundskoleédldrarna. Under IVE-
perioden bedoms tillkomma ytterligare ca
1000 forskolebarn och 2 200 grundskolelever
till och med arskurs 6 samt minska med 1000
gymnasieungdomar. Beredskap for dessa stora
variationer méaste finnas.

Kunskapsresultaten ska vara
bland landets basta

For att sikra Uppsalas vig mot att bli landets
basta skolkommun kravs savél en god kvalitet
pa verksamheten som goda resultat. Den nya
skollagen kréaver kontinuerlig uppfoljning
och atgérdsplaner nir malen inte nds. Haruto-
ver kommer kommunala tydliga mal som
ger vigledning med stort utrymme for lokala
satsningar och initiativ. Det viktigaste malet
for den lokala skolpolitiken &r att resultaten
ska vara bland landets bésta och att varje
skolas resultat ligger 6ver riksgenomsnittet.
Det innebir att ambitionen for utvirdering av
resultaten ska stéllas hogt.

Uppsala kommun ndjer sig inte med att nd
SALSA-vérdena utan har hdgre forvintningar
an sa pa vara skolor och elever. Alla elever
kan och forvéntas uppnd minst malen for god-
ként 1 alla &mnen.

For de elever som av skilda anledningar inte
lyckats med de grundldggande studierna eller
vill byta arbetsomrade innebar vuxenutbild-
ningen en mojlighet att reparera brister, att
komplettera betyg och att byta inriktning 1 sitt
yrkesliv. Samverkan sker med ett antal kom-
muner for att 6ka mojligheterna till relevant
utbildning.

Utbildning i forandring

For att behalla konkurrenskraften i framti-
den maéste elevernas kunskaper kontinuerligt
forbattras. En ny skollag, liksom ett fordandrat
utbildningssystem med tydliga kunskapskrav,
tidigare betyg och en ny betygsskala trader

1 kraft under perioden. En skolorganisation
ska skapas som dr anpassad till elevers och
fordldrars val. Detta innebér dven att se till att
kommunen &r attraktiv for fristdende konkur-
rensmissiga alternativ.

Lagen innebér bland annat att eleverna ska ha
tillgang till skolhalsovérd, skolbibliotek och
till studie- och yrkesvigledning. Réttighe-
terna for den elev som behover stdd och hjélp
stirks. Kraven pa att utreda en elevs behov av
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sarskilt stod tydliggors och beslut om dtgards-
program ska kunna dverklagas. Samma regler
giller de kommunala och de fristdende sko-
lorna. S&vil rektorer som forskolechefer far

1 den nya lagen ett tydligare ansvar for verk-
samheten. Forskolan omfattas av begreppen
utbildning och undervisning.

I grundskolan &r kursplanerna mer konkreta
och kunskapskraven for grundsarskolan ér
tydligare med fasta betygssteg. Kraven for att
antas till gymnasieskolan 6kar och skillnaden
mellan yrkesprogram och hogskoleforbere-
dande program blir storre dn tidigare. Nya
examensmal ersitter programméalen. Gymna-
siesdrskolan har utretts och forslag om f6ridnd-
ringar &r att vénta.

Forutsattningar for larande

De enskilda enheternas mojlighet till storre
sjalvstyre ska stodjas utifran en tydlig krav-
stdllning om maluppfyllelse. Ett forstéirkt pe-
dagogiskt arbete i1 forskolan utifran ett lekfullt
larande ska forbereda barn for deras framtida
skolgang. En god utbildning ska ge eleverna
tillrackligt sjalvfortroende att forsta sina moj-
ligheter och verktygen att ta vara pa dem.

Trygghet och trivsel dr ocksa viktiga forut-
sattningar for kunskapsutveckling. Alla ska
behandlas rattvist och kunna utdva inflytande.
Arbetet med likabehandling &r ett hogprio-
riterat omrédde. I den nya skollagen finns en
utvidgad skyldighet att anméla, utreda och
vidta atgérder mot krinkande behandling.

Tidiga arbetslivserfarenheter

Anknytning till arbetslivet dr en nddvandighet
for en god kvalitet 1 utbildningen 1 samtliga
skolformer och for en framtida etablering pa
arbetsmarknaden. Speciellt inom gymnasie-
skola och vuxenutbildning har samverkan
mellan skola och arbetsliv lyfts fram. Nar-
mandet sker genom att utbildning forlaggs till
arbetslivet t.ex. 1 form av larlingsutbildning.
Inom gymnasieskolan inrdttas nationella
programrad for att stirka samarbetet mel-

lan gymnasieskolan och arbetslivet. Aven pa
lokal nivé stélls lagkrav pa samarbete mellan
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gymnasieskolan och arbetslivet. Att utveckla
former for samverkan med néiringslivet for
praktik dr en frdga som behover utvecklas. For
att forhindra elevers felval och minska avbrot-
ten behovs vigledning for yngre aldrar och
specifikt i grundskolan infor det avgorande
valet till gymnasieskolan.

Entreprenodrskap
som en rod trad

Entreprendrskap lyfts fram som en av EU:s
atta nyckelkompetenser for det livslanga
larandet. Det ar viktigt att skolan bidrar till
att eleverna utvecklar ett forhéllningssatt som
framjar entreprenorskap.

Barn och ungdomar i Uppsalas forskolor och
skolor ska omfattas av ldrmiljoer som upp-
muntrar dem att utvecklas till foretagsamma,
entreprendriella individer. Entreprenorskap
ska vara en naturlig del av skolmiljon 1 under-
visningen frén forskola till vuxenutbildning.
Kreativitet, nyfikenhet, initiativformaga, sjalv-
fortroende och sjilvkénsla ska stimuleras och
utvecklas under skolaren.

Tidig upptackt och ett
gemensamt ansvarstagande

En stor majoritet av eleverna i Uppsala trivs
bra och ér trygga med sina larare och kamra-
ter. Samtidigt finns det grupper som har délig
fysisk kondition, psykisk ohélsa och som
lever 1 socialt utsatta miljoer. Forskolan och
skolan ska bidra till att skapa forutsattningar
for saval kroppslig som psykisk hilsa och verka
for sunda levnadsvanor genom hélsofrdmjande
och tidiga insatser. Utsatthet ska tidigt upp-
marksammas och det forebyggande arbetet
och det gemensamma ansvarstagandet mel-
lan vard, socialtjinst och psykiatri behover
stiarkas. For barns och ungdomars framtida
utveckling och levnadsvillkor kan vikten av
tidig upptéckt och insatser i forskola och skola
inte nog betonas.



Kvalitet och effektivitet for att
mota medborgarnas behov

Uppf6ljning sker savil i ett individ- som 1

ett medborgarperspektiv inom kommunala,
enskilda och fristdende verksamheter. Att
synliggora hur medborgarnas perspektiv foljs
upp ska vidareutecklas for att skapa tydligare
delaktighet och storre mojligheter till val for
den enskilde. Kvalitetsredovisningar i skolan
ersitts med dokumentation av att planera,
folja upp och utveckla verksamheten. Brister
i verksamheten ska atgérdas. Fran att tidigare

Volymer och nyckeltal till IVE-2012-2015

ha fokuserat pa hur verksamheterna arbetar,
ska tyngdpunkten forskjutas till vad som
uppnds. Fokus ska ligga pé att sékerstilla att
riktade insatser verkligen far avsedd effekt i
verksamheterna.

Val av utbildning

Mangfald betyder att fler elever och foréldrar
kan vélja den skola som de tycker &r bést. De
ska erbjudas lattillgdnglig information om
skolor och utbildningsanordnare i en virld
med en vdxande marknad och allt fler aktorer.

Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut
Pedagogiska verksamheter 2006 2007 2008 2009 2010
Nettokostnader (mnkr) 3217 3 351 3 541 3 687 3 796
Nettokostnad per invanare (kr) 17 372 17 868 18 574 18 930 19 191
Forskola
Nettokostnader (mnkr) 791 830 910 988 1068
Antal inskrivna barn 8670 9133 9535 9 822 10 192
Andel barn i enskild regi (%) 25,6 25,6 -26,5 26,8 27,0
Servicegrad (%) 85,3 87,1 -87.,6 86,3 86,5
Nettokostnad per inskrivet barn
exkl vardnadsbidrag (tkr) 91 91 95 100 104
Skolverksamhet 6-15 ar exkl obl. sdrskola
Nettokostnader (mnkr) 1554 1590 1641 1686 1715
Antal elever 20716 20 231 19 822 19 693 19672
Andel elever i enskild regi (%) 8,9 10,0 11,6 13,7 15,0
Nettokostnad per elev (tkr) 75 79 83 86 87
Obligatorisk sarskola
Nettokostnader (mnkr) 114 107 110 101 87
Antal elever 376 360 328 282 248
Nettokostnad per elev (tkr) 302 298 334 358 351
Gymnasieskola
Nettokostnader (mnkr) 627 663 710 733 746
Antal elever 7 339 7 571 7743 7721 7775
Andel elever i enskild regi (%) 12,5 14,4 17,8 23,0 22,7
Servicegrad (%) 77,8 77,5 76,7 75,6 76,7
Nettokostnad per elev (tkr) 85 88 92 95 96
Gymnasiesarskola
Nettokostnader (mnkr) 50 52 57 60 64
Antal elever 167 173 178 191 202
Nettokostnad per elev (tkr) 297 300 318 314 319
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Kommunfullmaktiges beslut

Styrdokument

Barn och ungdomspolitiskt program (KF
2010)

Inriktningsmal

1.
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Skolmiljén och undervisningen ska vara av
hog kvalitet med hoga kunskapsmal. Resul-
taten 1 Uppsala kommuns skolor ska vara
bland de bista i landet. Varje skolas resultat
ska ligga over riksgenomsnittet.

. Forskolan och skolan ska préglas av trygg-

het. Vi har nolltolerans mot mobbing,
kriankande sdrbehandling och vald.

. Forvéntningarna pa alla elevers resultat ska

vara hoga.

. Entreprendriellt 1drande och entreprenor-

skap ska finnas 1 alla skolor.

. Hogsta prioritet i grundskolan har 14sfor-

staelse, skriv- och rdkneinldrning i ak 1-3.
En ldsa-, skriva- och riknegaranti infors.

. Uppsalas skolor ska aktivt arbeta med att

konkretisera och levandegora den grund-
laggande etik och viardegrund som det
svenska samhillet vilar pa.

Uppdrag

Till barn- och ungdomsnamnden
samt utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden

1.

Att uppdra till samtliga skolor att infora
och aktivt arbeta med samt utvardera lika-
behandlings- och antimobbingplaner som
fungerar. Sdrskild uppmarksamhet ska lag-
gas vid krankning som forekommer utanfor
skolan t ex via Internet och telefon.

Till barn- och ungdomsnamnden

I.

Varje elev ska kunna tillgodogora sig un-
dervisningen nér de borjar 1 fjarde klass.

2. Att lyfta fram och marknadsfora mgjlighe-

ten att bli entreprendr inom barnomsorgen.



6.5 Vard och omsorg

Innehall/beskrivning

Omrédet utgors av det kommunala ansvaret
for barn och unga, vuxna med funktionsned-
sdttning, dldre samt minniskor som saknar
egen forsorjning utifran socialtjdnstlagen
(SoL), lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS), hélso- och sjuk-
vérdslagen (HSL), lagen med sérskilda be-
stimmelser om vard av unga (LVU) samt
lagen om vérd av missbrukare i vissa fall
(LVM).

Utvecklingsforutsattningar

Andelen édldre 6ver 80 ar dkar. Fortsatt sats-
ning pa hélsofrimjande arbete och 6ppna
insatser ar darfor viktigt for savél individers
vilmédende som for att senareldgga vardbehov.

Utvecklingen av eget val, enligt lag om val-
frihetssystem, fortsitter vilket stdller andra
krav pad upphandling, uppfoljning av utférda
tjdnster och samordningsstrategier for ett
helhetsstod.

Allt mer avancerad sjukvard och den medicin-
ska utvecklingen 1 6vrigt innebér att fler med
grava funktionsnedsdttningar har behov av
okat stdd 1 hemmet samt av bostadsanpassning
for att stodet ska kunna ges optimalt.

Fordndringar inom socialforsiakringssystemet
stdller andra krav pa kommunens arbete med
rehabilitering och stdd. Samverkan med andra
aktorer blir viktigare och kraven pa individu-
ella 16sningar hogre.

Utanforskapet, som dven drabbar barn, stéller
allt storre krav pd socialtjdnstens deltagande i
savil stadsdelsutveckling, planering av bo-
stadsbyggande som att uppmirksamma barn
som lever 1 familjer med ett ldngvarigt behov
av forsorjningsstod.

Arbete mot utanforskap

Den lagkonjunktur som bérjade i slutet av
2008 har inneburit att fler blivit arbetsldsa.
Sarskild uppmaérksamhet bor riktas mot per-
soner som riskerar att permanent hamna 1 ett
utanforskap som en foljd av arbetsloshet. For
barn som lever under knappa forhallanden

ar det viktigt med insatser sd att de pa lika
villkor kan vara delaktiga i skola och fritid for
att inte riskera utanforskap. Socialtjansten ska
uppmaérksamma familjens samlade behov av
stdd. En start pd en samverkan genom “en vig
in” har utvecklats mellan arbetsformedlingen
och Uppsala kommun.

Stod och service till vissa
funktionsnedsatta

For att skapa god hélsa samt ekonomisk och
social trygghet for personer med funktions-
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nedsdttning inriktas det handikappolitiska
arbetet mot att undanrdja hinder for delak-
tighet 1 samhéllet, motverka diskriminering
och ge forutsittningar for sjdlvstdndighet och
sjdlvbestimmande. Barn och ungdomar med
funktionsnedséttning ska ha mojlighet att vixa
upp 1 sina fordldrahem. En forutsittning ar ett
starkt stod till fordldrarna.

Kommunens verksamheter ska utga fran att
personer med funktionsnedsattning i likhet
med Ovriga medborgare sjélva vill bestimma
over sina liv. Samarbetet med landstinget
behdver darvid vidareutvecklas.

Fran 2011 har fordndringar inforts i LSS som
innebdr att kvalitet, tillsyn och kontroll av
stodet och personlig assistans ska stirkas. Tva
viktiga delar ar barnperspektivet och en for-
soksverksamhet kring daglig verksamhet for
personer med psykiska funktionsnedséttningar.

Okad trygghet

Antalet anmédlningar om barn som utsétts for
vald och overgrepp har okat, speciellt i dldern
0-6 ar. Att hitta former for att forebygga vald
mot yngre barn ir en viktig fraga. Forebyg-
gande insatser behdver utvecklas. Stod till
personer som blivit utsatta for vald och andra
brottsoffer har lyfts fram inom ramen for kom-
munens deltagande 1 Tryggare Uppsala lan. Ett
resurscentrum for personer som utsatts for vald
1 ndra relationer kommer att utvecklas.

Tidig upptackt

Ett verksamt forebyggande arbete forutsit-
ter att barn och ungdomars utsatthet tidigt
uppmaédrksammas 1 de miljoer dir de vistas
exempelvis forskola och skola. For barns och
ungdomars framtida utveckling och levnads-
villkor &r tidig upptéckt visentlig. Ett ge-
mensamt ansvarstagande mellan socialtjénst,
pedagogisk verksamhet, vard och psykiatri
maste stdrkas.

Den sociala barn- och
ungdomsvarden

For att stidrka den sociala barn- och ungdoms-
vérden och skapa en hallbar utveckling krévs
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barns och ungdomars ritt till delaktighet och
inflytande. Uppf6ljning, utvirdering och
flexibilitet krdvs for att na malen. Ett viktigt
omréde att folja upp ar placerade barns och
ungdomars skolging och hilsotillstdnd.

Samverkan for barn och
ungdom

Hemmaplanslosningar r ett alternativ till pla-
ceringar i familjehem eller hem for vard eller
boende. Efterfragan pa bostader med stod for
ungdomar dr stor.

Forutsattningarna att skapa bra 16sningar pa
hemmaplan for barn och ungdomar 4r beroen-
de av ovriga verksamheter. De forutsittningar
forskola, skola och fritidsverksamhet har att
mdta barn 1 behov av stéd i samverkan med
socialtjansten behover utvecklas ytterligare.
Gemensamma riktlinjer finns for en formalise-
rad samverkan mellan socialtjansten, forskola,
grundskola och landstingets barnhélsovard.

Utbyggd 6ppenvard

For personer som missbrukar alkohol och
andra droger sker en utbyggnad av 6ppenvérd
och traffpunktverksamhet, {for stod 1 nyktert
boende. Eftervard och nidra samarbete med
hem for vard och boende (HVB) sker for att
forkorta tiden 1 den slutna vérden och skapa
hogre kvalitet 1 eftervarden.

Kommunen och landstinget samverkar med
utgdngspunkt i Socialstyrelsens nationella
riktlinjer for missbruks- och beroendevard,
med betoning pé evidens och kompetenshoj-
ning i varden.

Boendet for utsatta grupper

Tillgdng pé lagenheter pa den ordinarie
bostadsmarknaden &r en forutsattning for att
personer med olika former av funktionsned-
sattning ska kunna leva integrerat som andra.
Maénga med ekonomiska begrénsningar eller
andra sociala problem godkénns inte att sjélva
teckna hyreskontrakt. Behoven av hyresritter
liksom bostadssociala lagenheter dr stora.

Boendestodet och samarbetet med privata
fastighetségare behover utvecklas. Det ar



sarskilt viktigt att sikerstdlla ett tryggt boende
for familjer som har barn. Ungdomar 18-21
ar som inte kan bo kvar i sin familj av sociala
skl eller som ska slussas ut i samhillet efter
en placering behover ett skéligt boende.

Volymer och nyckeltal till IVE-2012-2015

Vard och omsorg

Framtida aldreomsorg

Ett dldrevinligare Uppsala dr viagledande for
kommunens olika verksamheter. Genom val-
frihet och forenklad bistandshandlaggning kan
méinniskors behov bittre tillgodoses.

Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut
2006 2007 2008 2009 2010

Nettokostnader totalt (mnkr)"

VoO for 0-20 ar, kronor per invanare 0-20 ar

VoO fér 21-64 ar, kronor per invanare 21-64 ar

VoO for 65 ar +, kronor per invanare 65 ar och aldre
" Exklusive fardtjanst

2783 2940 3083 3205 3374

Insatser i ordinart boende for dldre och funktionshindrade

Antal vardtagare 0-20 ar
Nettokostnad per vardtagare 0-20 ar (kr)

Antal vardtagare 21-64 ar
Nettokostnad per vardtagare 21-64 ar (kr)

Antal vardtagare 65 ar +
Nettokostnad per vardtagare 65 ar + (kr)

Boende for dldre och funktionshindrade

Antal vardtagare 0-20 ar
Nettokostnad per vardtagare 0-20 ar (kr)

Antal vardtagare 21-64 ar
Nettokostnad per vardtagare 21-64 ar (kr)

Antal vardtagare 65 ar +
Nettokostnad per vardtagare 65 ar + (kr)

Servicegrad inom dldreomsorgen
Andel aldre med beviljad insats

65 ar och aldre

65-79 ar

80 ar och aldre

Vard och behandling av barn och ungdom 0-20 ar enligt SoL och LVU

Antal varddygn med placering pa institution och i
familjehem
Nettokostnad per varddygn (kr)

Ekonomiskt bistand

Utbetalt férsdrjningsstdd totalt (mnkr)
Antal hushall med férsérjningsstdd
Forsorjningsstod per hushall och ar (kr)

10777 11 429 11 878 11 453 11 506
9138 9395 9991 10 440 10 716
49 885 51555 50 846 50 731 52 447
905 942 933 951 927

108 034 120447 120314 119452 124 459
2418 2221 2433 2537 2217
130062 151563 1563393 155080 184 669
2245 2350 2373 2299 2455
262669 259648 248583 258897 254 198
30 32 34 27 37
1046758 933065 1066787 1276245 946707
715 750 798 655 694
531614 521086 533360 681933 653870
1266 1325 1390 1466 1529
490278 504824 521280 525306 556 351
13,8% 14,1% 13,9% 13,5% 13,5%
4,9% 5,0% 4,2% 4,3% 4,3%
32,8% 33,9% 36,2% 35,5% 37,0%
129281 128862 133316 120823 119303

1668 1785 1892 1928 2048

159 165 166 195 211
3910 3599 3670 4124 4 367
40 740 45795 45214 47 185 48 314
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Framfor sig har kommunen ett antal strate-
giska utmaningar sévél rorande forbéttrad

livskvalitet for dldre som de demografiska
fordndringarna.

Forberedelser for den demografiska utveck-
lingen genom kostnadseftektiva strategier for
okad trygghet och tillgdnglighet i boende- och
ndrmiljoer pagar. Samverkan sker med lands-
ting, intresseorganisationer och fastighetsé-
gare. De olika aktrernas ansvar for frigorna
behover tydliggdras for 1angsiktiga hallbara
16sningar.

Forebyggande atgarder

Tillkomsten av trygghetsboenden och andra
seniorbostdder ska stimuleras liksom att pa
andra sitt skapa okad trygghet och tillging-
lighet i boende- och narmiljoer. Ett strate-
giskt arbete med uppsdkande hembesok ger
signaler om framtida behov men 4r ocksa en
utvirdering av forviantade hélsoeffekter.

Det hdlsofraimjande arbetet utgar frén en latt
tillganglig och tydlig struktur som underlat-
tar for enskilda att sjdlva planera for vird och
omsorg och som leder till ritt stod vid rétt
tillfalle. Strukturen omfattar alla de insatser
som genomfors pa omrddet och medverkar till
att ge minniskor mojlighet att bibehalla sitt
oberoende och att ett mer omfattande vardbe-
hov senareldggs.
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Vardegrund

Uppsalas dldreomsorg préglas av valfrihet,
virdighet och vilbefinnande. Aldre ska kunna
leva sina liv 1 enlighet med egna 6nskemal
och darfor behdvs en mangfald av stdd- och
omsorgsldsningar.

Genom ett aktivt virdegrundsarbete forandras
och utvecklas dldreomsorgen sa att individen
placeras i centrum. Vikten av detta forstérks
genom de nya bestimmelser som sedan den

1 januari 2011 finns i socialtjéinstlagen. Aldre
kvinnor och mén ska kunna leva sitt liv utifran
sin identitet och personlighet och kénna vil-
befinnande i tillvaron. Aldre personers ritt till
inflytande stirks. Kommunerna ges befogen-
het att infora lokala virdighetsgarantier vilket
avser tydliggora vad man kan forvénta sig av
dldreomsorgen i kommunen.

Kvalitet

Att bemotas med respekt inom vard och om-
sorg dr grundldggande. Regeringen har beslu-
tat att avsitta 1 miljard kronor under 2011-14
till det sa kallade omvardnadslyftet som syftar
till att stdrka kompetensen inom dldreomsor-
gen.

Styrdokument

Aldrepolitiskt program (KF 2009)
Program for individ- och familjeomsorgen
(KF 2004)

Drogpolitisk policy (KF 2002)

Barn- och ungdomspolitiska programmet



Kommunfullmaktiges beslut

Inriktningsmal

1. Aldres olika livssituationer och 6nskemal
ska mdtas genom en 6kad valfrihet och
méngfald av boendeldsningar.

2. Arbetet med matkvalitet som en del av
god livskvalitet ska utvecklas.

3. Personer med psykisk funktionsnedsétt-
ning ska erbjudas sysselséttning.

4. Institutionsplaceringar ska fortsétta att
minska bland barn och unga genom tidig
upptéckt och forebyggande dtgéarder for
individer 1 behov av stdd.

5. Samverkan med frivilligorganisationerna
ska 6ka inom den sociala sektorn.

6. Det forebyggande arbetet med speciellt
barnfokus 1 familjer med missbruks-
problem eller andra sociala problem ska
fordjupas.

7. Genom samverkan mellan kommunernas
olika verksamheter, ideella aktorer och
Nationellt Centrum for Kvinnofrid ska
Uppsala kommun vara ledande i fragor
som giéller kvinnofrid.

8. En 1 allt storre grad hédlsofokuserad vard
och omsorg skapas i samverkan mellan
medborgare och samhéllsaktorer dér alla
tar ansvar.

9. Manniskor som ér utsatta for vald och hot
ska fa adekvat stdod. Personer som brukar
véld erbjuds behandling.

10. Flexibiliteten inom hemtjénstens utbud
ska oka.

11. Uppsala ska genom forebyggande arbete
mota dldres onskeméal om storre personlig
valfrihet.

12. Personer som far forsorjningsstod eller
har introduktionserséttning ska skynd-
samt f4 insatser inom ramen for arbets-
marknadsétgédrderna.

Uppdrag

Till namnden for vuxna med
funktionshinder

1. Arbetet med 6kad tillgdnglighet ska inten-
sifieras.

Till barn- och ungdomsnamnden,

socialnamnden for barn och

unga samt utbildnings- och

arbetsmarknadsnamnden

1. Att forstirka det forebyggande alkohol-
och drogarbetet i skolorna i samverkan
med foréldrar, organisationer och myndig-
heter.

Till aldrenamnden

1. Att infOra ett system for eget val bland
vardboenden.

2. Att infora ett tydligt system for trygghets-
boenden.

Till namnden for vuxna med
funktionshinder och aldrenamnden

1. Att kartldgga anhdrigvardares behov.
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6.6 Sarskilt riktade insatser

Innehall/beskrivning

Omradet omfattar arbetsmarknads- och sys-
selsattningsinsatser for arbetslosa samt viss
introduktion av flyktingar och andra nyanlén-
da invandrare. Vidare ingar socialbidrag efter
etablerings- respektive introduktionsperioden
upp till maximalt tre ar efter ankomstaret.

Utvecklingsforutsattningar

Att ha ett arbete och ddrmed egen forsorjning
bidrar till att ge identitet och kénsla av sam-
manhang. En vil fungerande arbetslinje ar en
viktig forutsittning for ett integrerat och vél
fungerande vélfardssamhille. Omradet ar be-
roende av utvecklingen pa arbetsmarknaden.
Det giller sévil den konjunkturberoende som
den strukturella arbetsloshetens omfattning.

Jobblinjen mot utanforskap

Flera tecken visar pé en stabilare arbetsmark-
nad. Arbetslosheten ér fortsatt lagre 1 Upp-
sala &n genomsnittet for landet. Situationen
for ungdomar &r ndgot simre an for Gvriga
grupper. Utrikes fodda personer utgor ca 40
procent i gruppen Oppet arbetslosa. Personer
med funktionsnedséttning eller rehabilite-
ringsbehov, sokande med kort utbildningsbak-
grund och personer som en ldngre tid uppburit
forsorjningsstod har svarigheter att etablera
sig pa arbetsmarknaden. Samarbetet och sam-
verkan med arbetsformedlingen, landstinget,
forsakringskassan och den ideella sektorn
behover fortsétta samt utvecklas for att siker-
stdlla att de tillgéngliga resurserna anvinds
optimalt.

Uppsala kommuns roll 1 arbetet mot arbetslds-
het &r fortsatt viktig for att forhindra utanfor-
skap péd grund av arbetsloshet. Med de for-
dndrade sjukforsikringsreglerna tillkommer
grupper som blir utforsdkrade. Hiar behovs
langsiktiga satsningar inom samordningsfor-
bundet som leder till 16sningar f6r de berorda.
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Den satsning som paborjades tillsammans
med arbetsformedlingen 2009, som innebir
anstédllningar och praktik for arbetslosa motta-
gare av forsorjningsstdd, behdver fortsitta och
ytterligare vidareutvecklas.

Mottagande av flyktingar

Sedan december 2010 har staten ansvaret for
vuxna flyktingars etablering 1 Sverige. For-
dndringen innebir dock fortsatt behov av att
Arbetsformedlingen har ett ndra samarbete
med kommunen. Lénsstyrelsen kommer dven
fortséttningsvis att vilja teckna dverens-
kommelse med kommunen om mottagande
av flyktingar. Kommunen har fortfarande
ansvaret for svenska for invandrare, barn- och
ungdoms skolgang, socialtjinst, boende samt
samhdllsorientering. Behovet av bostdder for
nyanldnda flyktingar dr fortsatt stort.

Framover behover nya samarbetsformer och
insatser utvecklas inom regionen och en regio-
nal 6verenskommelse kommer att finnas som
stod for utvecklingen.

Samverkanslosningar

Samverkan med den ideella sektorn ger en
okad medverkan fran foreningslivet i inte-
grationsarbetet. Sirskilda samverkansmedel 1
syfte att skapa nya mdjligheter till samarbets-



16sningar for att bryta utanforskap finns av-
satta. De sdrskilda medlen ska underldtta for
samverkan mellan kommunen och den ideella
sektorn. Medlen gar till projekt som utvecklar
en aktiv samverkan och kan visa vigen mot
nya l6sningar och arbetssitt.

Styrdokument

Arbetsmarknadspolitiskt program (KF 2010)
Barn- och ungdomspolitiska programmet

Kommunfullmaktiges beslut

Inriktningsmal

1. Utanforskap ska brytas genom fokus pa
arbetslinjen.

2. Personer som far forsorjningsstdd pa grund
av arbetsloshet eller har introduktionser-
sattning ska fa mojlighet till egen forsorj-
ning i forsta hand genom anstéllning.

3. Nidmnderna ska i aktiv samverkan inom
och utom kommunen bryta manniskors
utanforskap. Frivilligsektorn och nérings-
livet &r viktiga parter i arbetet att skapa
delaktighet.

4. Utvecklingen av sociala foretag ska upp-
muntras for att tillse att fler kommer 1 sys-
selséttning.

Uppdrag

Samtliga namnder och styrelser

1. Alla nimnder och styrelser ska arbeta 1
enlighet med arbetsmarknadspolitiska pro-
grammet.

47



6.7 Samhallssubventionerade resor

Innehall/beskrivning

Omréadet innefattar kommunens verksamhet
inom den kollektivtrafik som kommunen
ansvarar for och som sker i forvaltningsform.

Utvecklingsforutsattningar

Under 2000-talet har resandet 6kat med 15
procent. Kommunen har anslutit sig till det
nationella fordubblingsmalet vilket innebér att
antalet resor med kollektivtrafiken ska for-
dubblas till ar 2020. For att nd malet kriavs en
resandedkning pé drygt 7 procent arligen, med
2010 som startar och 2020 som slutar.

Fréan och med 2012 géller en ny lag for kol-
lektivtrafik som kraftigt forandrar arbetet och
styrningen av kollektivtrafiken. Ansvaret for
den regionala och lokala kollektivtrafiken
overgdr till en regional kollektivtrafikmyndig-
het, som 1 Uppsala lén blir en del 1 landsting-
ets organisation. Detta innebdr att trafikhuvud-
mannens uppgifter upphor att gélla.

Ansvaret for den allménna kollektivtrafiken
inklusive finansieringen av den dr darmed inte
langre en kommunal angeldgenhet.

Kommunens samhéllsplanering &r viktiga un-
derlag for kollektivtrafikplaneringen, och en
fungerande kollektivtrafik dr en forutsittning
for en héllbar tillvixt. Kommunen behover
darfor se over organisationen for att kunna
samarbeta med den regionala kollektivtra-
fikmyndigheten sd att bebyggelse, trafik och
infrastrukturplaneringen optimeras och stottar
genomforandet av ett hogvirdigt kollektivtra-
fiksystem 1 den riktning som det tagits beslut
om i OP2010.
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Skolskjutsar

Skolskjuts dr en kommunal uppgift som reg-
leras 1 skollagen. Kollektivtrafikmyndigheten
kan medverka vid samordningen av skol-
skjutstrafiken. Skolskjutsarna pa landsbygden
behdver dven fortsdttningsvis ses over konti-
nuerligt, omrade for omrade, for att effektivi-
teten och sikerheten i transportsystemet ska
behéllas och forstirkas.

Fardtjanst

Fardtjanst och kollektivtrafik &r idag tva
skilda tjanster. Behovet av fardtjanst paverkas
till stor del av tillgéngligheten i kollektivtra-
fiken. Ambitionen bor déarfor vara att anpassa
kollektivtrafiken sd att den kan fungera som
ett alternativ till fardtjanst. Goda kommuni-
kationer ska erbjudas alla trafikantgrupper.
Specialtransporterna integreras med ovrig
kollektivtrafik. Bussterminaler, busshéllplatser
och anslutande gdngbanor ska byggas om for

att passa alla trafikantgruppers formaga att dka
kollektivt.

Arbetet med att gora kollektivtrafiken mer
tillgdnglig innebér att savél bussar som anslut-
ningsvégar och busshallplatser anpassas till

de funktionshindrades behov. Pa landsbygden
maste kompletteringstrafiken utvecklas for
dem som har langt till allmdnna kommunika-
tioner.

Styrdokument

Miljoprogram (KF 2006)

Klimatutmaningens inriktningsmal (KF 2007)
Oversiktsplan (KF 2010)

Handlingsinriktning for fossilbriansefri kollek-
tivtrafik 2020 (KF 2010)



Kommunfullmaktiges beslut

Inriktningsmal

1. Den allménna och sarskilda kollektivtra-
fiken ska underlitta for alla manniskor att
leva ett aktivt och oberoende liv.

2. Mojligheterna till nya och klimatsmarta
alternativ ska provas.
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6.8 Medarbetare och Ledare

Innehall / beskrivning

Omradet omfattar den 6vergripande och stra-
tegiska medarbetare- och arbetsgivarpolitiken.

Utvecklingsforutsattningar

Kommunen har, med den tydliga profilen
som utbildningsstad, en gynnsam position
med god tillgang till vdlutbildad arbetskraft
inom ménga av verksamhetsomradena. Dock
forvintas kommunen fortsatt under perioden
ha vissa svarigheter att rekrytera behoriga
forskolldrare. Med en rorlig arbetsmarknad
och konkurrens om arbetskraft kan effekterna
bli kdnnbara med rekryteringssvarigheter dven
inom andra omraden, till exempel for vissa
specialistbefattningar och vissa @mneslérare.

Under perioden sker ett relativt omfattande
generationsskifte, inte minst bland ledarna. 25
procent av kommunens ledare ér dldre dn 60
ar. Generationsvéxlingen kan ddmpas négot av
att manga medarbetare véljer att fortsitta att
arbeta efter fyllda 65 ar. Arbetet med att tyd-
liggdra och behélla ett starkt arbetsgivarmarke
kommer fortsatt att vara i fokus.

Stora forvantningar pa
ledarskapet

Ledarskapet 1 kommunen utdvas 1 en komplex
miljo med forvintningar fran manga hall.
Kommuninvénarna stéller allt hogre krav pa
service, kvalitet och valfrihet. Verksamheter

1 kommunen &r synliga och transparenta —
standigt aktuella i media och samhéillsdebatt.
De offentligt finansierade vélfardstjansterna
utfors 1 allt hogre grad av privata leverantorer.
Sammantaget forutsitter detta att kommunen
har ledare som har formagan att hantera for-
dndring som en del av det vardagliga arbetet.
Ledaren far allt mer rollen som fordndringsle-
dare och coach
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Medskapande medarbetarskap

Medarbetarskapet dr det begrepp som innebir
en aktiv, professionell och ansvarstagande
roll. Det handlar om att ledarens uppdrag ar
att pa bdsta sitt ta tillvara pd medarbetarnas
engagemang. Medarbetarna forutsétts vara
mangkunniga och skickliga pa att samarbeta,
16sa problem och ta ett storre ansvar i arbetet,
inte minst for kund- eller brukartillfredsstal-
lelse, verksamhetens kvalitet, ekonomisk
effektivitet, arbetsklimat och sin egen utveck-
ling.

Ryktet spelar en
allt viktigare roll

Ryktet spelar en viktig roll for framtidsutsik-
terna att kunna rekrytera och behélla goda
medarbetare. Ledaren dr en nyckelperson —
formagan att skapa motivation, engagemang
och en utvecklande arbetsmiljo sprider sig
langt utdver den egna arbetsplatsen. Men det
ar inte bara ledare som spelar en roll — berét-
telserna, positiva eller negativa, formedlas
ocksé av medarbetare och det dr deras insatser
som avgdr vad det blir av de forutséttningar
som kommunen skapar.

Kommunens jamstéilldhets- och méngfalds-
politik far ocksd 0kad betydelse nir det géller
ryktesspridningen. Attraktionskraften hos
arbetsplatser paverkas av om arbetsplatsen
ger kvinnor och min lika mojligheter och
forutsittningar, om arbetsplatsen dr 6ppen och
inkluderande och om etiska forhdllningssatt ar
uttalade eller inte.

En gemensam arbetsgivarpolitik

Uppsala kommun har under det senaste decen-
niet genomgétt stora fordndringar i organisa-
tionen. De omfattande fordndringarna stéller
krav pa arbetsgivarpolitiken. Behovet av att
fortydliga och ldta en, for kommunen gemen-
sam arbetsgivarpolitik, komma till uttryck, har



okat. En gemensam arbetsgivarpolitik tar sikte
pa goda verksambhetsresultat. I all rekrytering
ar basta kompetens och lamplighet for uppgif-
ten avgorande. Samtliga policy- och riktlin-
jedokument inom omradet “medarbetare” ses
darfor 6ver for att moderniseras och anpassas
till kommande utmaningar, som t ex genera-
tionsviaxlingen.

Attraktiv arbetsgivare

Inom ramen for ett starkt varumérke som
arbetsgivare, ingar alla atgirder som Uppsala
kommun vidtar for att attrahera, rekrytera,
motivera, utveckla och behalla medarbetare.

Genom att utveckla samarbetet med andra
arbetsgivare pa orten ska kommunens roll
som stor arbetsgivare tydliggdras. Genom
nitverkssamarbetet kan kommunen presente-
ras med dess hela utbud av arbetsmdjligheter.
Detta ska utmynna i enklare sokvagar for
ménniskor som ir intresserade av att bositta
sig och arbeta 1 Uppsala.

Insatser for att klara ledarforsorjningen fort-
satter, likasa utvecklingsinsatser for redan
anstéllda ledare. Som ett led i arbetet med

att synliggdra utvecklingsmojligheter inom
kommunen kommer omfattningen av interna
kandidater till ledarbefattningar att kartlaggas.

Arbetet med att utveckla ett aktivt och med-
skapande medarbetarskap ska fortsitta.

For att klara generationsvéxlingen ska kom-
munen prioritera insatser som sékrar kom-

petensoverforingen mellan dldre och yngre
medarbetare. Den utvecklade e-forvaltningen
ska ocksa anvindas som konkurrensmedel 1
generationsvéxlingen.

Fortfarande visar tillgdnglig statistik mycket
svaga fordndringar i organisationen nir

det giller 6kad jdmstdlldhet och méingfald.
Fortsatta insatser behdvs som kan innebdra
forandringar 1 strukturer, ndr det giller mans-
dominerade och kvinnodominerade yrken,
karridrutveckling och likabehandling.

Samverkan och medskapande

Kommunen ska fortsatt ha arbetsplatser som
priglas av samverkan och medskapande. Alla
ska kunna bidra med sitt engagemang och
delaktighet. For att klara den uppgiften maste
arbetsplatserna ha god arbetsmiljo, verk-
samheten ska leverera bra resultat och inga
trakasserier, diskriminering eller utanforskap
far forekomma. Varje medarbetare dr en del
av samverkan, genom ett aktivt deltagande

1 arbetsplatstraffen. Ledare i kommunen har
uppdraget att skapa forutséttningar och arbeta
for att medskapandet kan dga rum.

Styrdokument

Policy for medarbetarskap, ledarskap och
arbetsmiljo (KF 2004)
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Kommunfullmaktiges beslut

Inriktningsmal

1. Uppsala kommun ska genom medarbetares
okade ansvar och delaktighet upplevas som
en bra och framstaende arbetsgivare.

2. Sjukfranvaron bland sdvil kvinnor och
min ska ligga pé en 1&g niva.

3. Alla medarbetare 1 Uppsala kommun ska
kénna sig trygga i sin arbetsmiljo.

4. Uppsala kommun som arbetsgivare ska
vara en forebild vad géller att se till medar-
betarnas kompetens oavsett alder.

5. Uppsalaborna upplever att kommunens
medarbetare har god kompetens, ér effek-
tiva och serviceinriktade.

6. Mojligheter till heltid ska utvecklas.
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Uppdrag

Till samtliga namnder och styrelser

1. Att utveckla medarbetarnas mdjligheter
att ldmna forslag pé effektiviseringar i den
egna verksamheten.

Till kommunstyrelsen

1. Att inom ramen for kommunens samlade
personalforsorjningsbehov redovisa en
langsiktig plan som tar hinsyn till genera-
tionsvixlingen péd arbetsmarknaden.



7 Investeringar

Malen for investeringar

Investeringar genomfors med olika syften.
Det handlar om atgérder for att utveckla
kommunen, att effektivisera (rationalisera)
verksamhet, att skapa anldggningar for kom-
munal basverksambhet, att forsorja kommunen
med en infrastruktur for kommunikation och
rekreation samt att forse organisationen med
IT-st6d och utrustningar.

Kommunfullmidktige har formulerat ett eko-
nomiskt méal for investeringsverksamheten
som ger en begridnsning av det investeringsut-
rymme som medges. Malet dr att kommunen
langsiktigt ska finansiera minst 75 procent av
investeringarna med pengar som genereras i
den egna verksamheten. Omvént betyder det
att hogst 25 procent av investeringarna far
finansieras med l&nade pengar.

Utifran resultatmélet och malet for sjélvfinan-
siering kan det hogsta investeringsutrymme
som dessa mdl medger dverslagsmassigt
berdknas. Om resultatmalet uppnas sé ger

det pengar i kassan som tillsammans med ett
belopp motsvarande avskrivningarna, avskriv-
ningar ir en kostnadspost som inte motsvaras
av en utbetalning, skapar det belopp som ska
tdcka investeringarna till minst 75 procent.
For 2012 kan detta utrymme berdknas uppga
till ca 790 miljoner kronor och under hela
planperioden 2012-2015 till cirka 3,4 miljar-
der kronor.

Med det berdknade resultatet for planperioden
och de investeringar som ingar i densamma
beriknas kommunens ldneskuld 6ka med 900
miljoner kronor. Det motsvarar ca 26 procent
av investeringsvolymen eller omvint att 74
procent av investeringarna under hela planpe-
rioden finansieras fran eget kassaflode.

Investeringsplanen dr en viljeinriktning av
kommunfullméiktige och ska ses som ett
uppdrag till berdérda nimnder. Berérda ndmn-
der uppmanas till investeringsprioriteringar

som leder till lagre driftskostnader och béttre
miljo.

Beskrivning av
investeringskategorier

Strukturen i investeringsplanen &r indelad

1 olika kategorier med vissa underrubriker.
Ber6rda ndmnder har att tillimpa indelningen.
Varje objekt hinfors till en kategori och utbe-
talningarna for respektive objekt ar forslagsvis
fordelade pa de ar de bedoms infalla.

Utvecklingsinvesteringar/exploatering

Utvecklingsinvesteringar har till syfte att
framja utveckling och tillvixt i regionen.
Investeringskategorin omfattar investeringar i
exploateringsomraden och markinkop.

Kommunens ambition dr att aktivt medverka
som en aktor genom att forvdrva mark och
exploatera omraden for bostidder och narings-
livsverksamhet. Inom ramen for utvecklings-
investeringar finansieras utbyggnad av gator,
parker m.m. inom respektive exploaterings-
omrade. Dessa investeringar ska i princip vara
sjélvfinansierade dver tiden.

Exploateringsinvesteringar klassas som om-
sédttningstillgdngar och resultatfors darfor forst
nér objekten kan avslutas. Beroende pé forhal-
landet mellan utgifterna och inkomsterna pé
respektive objekt uppkommer en kapitalvinst
eller kapitalforlust. Dessa resultat avslutas all-
tid mot kommunens resultat och tillgodogors
alternativt belastas ingen nimnd. Exploate-
ringsverksamheten har pé detta sitt en ’sluten
redovisning” dér alla tillgangar/skulder och
eventuella kapitalvinster eller kapitalforluster
regleras mot eget kapital.

Budgetnivén far ses som en likviditetsplane-
ring och kan omprovas nér sa krivs. Budgeten
ar en nettobudget dvs arets utgifter har mins-
kats med arets inkomster.
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Objekten som klassas till utvecklingsinveste-
ringar ska innehélla en ekonomisk kalkyl for
planperioden samt en for hela objektet.

Medlen for utvecklingsinvesteringar/exploa-
tering anslas till fastighetsnimnden som ska
svara fOr att:

» Rinteberdkning och sdrredovisning av
objekten

» Uppritthélla reglemente for exploaterings-
investeringar.

Rationaliseringsinvesteringar

Rationaliseringsinvesteringar dr investeringar
som gors for att sdnka kostnaden for verksam-
heten. For att klassa 1 denna kategori géller

att investeringens utgifter kan ”hdmtas hem”
inom hogst tre ar. Det betyder att den sé kallad
payoft-tiden ska vara hogst tre ar. For varje
investering i denna kategori ska uppréttas och
redovisas en kalkyl som visar de ekonomiska
konsekvenserna och payoftf-tiden.

Medlen fordelas efter beslut i kommunstyrel-
sen 1 varje enskilt fall.

Atagandeinvesteringar
(behovsrelaterade investeringar)/
skyldigheter och alagganden

Under rubriken dtagandeinvesteringar ater-
finns myndighetsinvesteringar, behovsrelate-
rade investeringar, samt sk upphandlingsin-
vesteringar.

Upphandlingsinvesteringar genomfors av
externa aktorer, dit &ven kommunala bolag
riknas. Dessa aktorer deltar i en anbudstévlan
och ska sedan dven vara dgare och forvaltare
av anldggningen (ex vis Uppsalahems Servi-
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cebostider). Det innebér att investeringen inte
aktiveras 1 kommunens balansrikning utan is-
téllet genererar en hyreskostnad for verksam-
heten. For dessa investeringar ar det viktigt
att analysera kostnaden for extern investering
alternativt kommunal investering.

I dtagandeinvesteringar ingar dven inkdp av
bostadsritter for flyktingar, bostadssociala
dndamal, LSS-boenden och vardboenden.

Investeringar i infrastruktur

Investeringar 1 infrastruktur omfattar inves-
teringar 1 gator, anldggningar for idrott, park/
rekreationsomrade samt medfinansiering i
statliga regionala satsningar finansierade med
1 huvudsak statsbidrag kompletterade med
kommunala medel.

Ovriga investeringar inkl
produktionsinvesteringar

Under denna rubrik ingér framst [T-investe-
ringar samt inventarier och utrustning for bade
uppdrags- och produktionsndmnd. I samband
med upphandling ska uppdragsndmnder ta
hinsyn till driftkostnadskonsekvenser for pro-
duktionsinvesteringar.

Dispositionsregler

Néamnderna har tillatelse att ombudgetera
inom sin totala investeringsbudget, med
undantag for investeringskategorin “Utveck-
lingsinvesteringar/exploatering”. Objekten 1
denna kategori ska finansiera sig sjdlva dver
tiden varfor ndgra pengar fran denna kategori
inte kan flyttas till en kategori som generera
kostnader over tid.



Investeringskategorier 2011-2015

Summa Summa
Alla belopp i miljoner kronor 2011 2012 2013 2014 2015 2011-2014 2012-2015
UTVECKLINGSINVESTERINGAR
Exploatering inkl. markkép 40,0 40,0 40,0 40,0 40,0 160,0 160,0
SUMMA ICKE SKATTEFINAISIERADE INVESTERINGAR 40,0 40,0 40,0 40,0 40,0 160,0 160,0
ATAGANDE/MYNDIGHETSINVESTERINGAR
Fastigheter mm 330,0 480,0 500,0 385,0 330,0 1695,0 1695,0
varav skol- och férskolelokaler 275,0 350,0 350,0 325,0 275,0 1.300,0 1.300,0
varav energiatgérder 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 120,0 120,0
varav boenden for &ldre (entreprenader) 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 80,0 80,0
Stadshusprojektet * 75,0 95,0 5,0 175,0 175,0
varav 6vriga lokaler (ex. vis administrativa) 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 20,0 20,0
Ovriga uppdragsinvesteringar 5,0 10,0 5,0 7,0 5,0 27,0 27,0
SUMMA ATAGANDE/MYNDIGHETSINVESTERINGAR 335,0 490,0 505,0 392,0 335,0 1722,0 1722,0
INFRASTRUKTUR (skattefinansierat)
Park/natur 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 60,0 60,0
varav Linnéstigar 1,0 1,0
Gata 275,0 290,0 247,0 247,0 247,0 1059,0 1031,0
varav Resecentrum 20,0 5,0 25,0 5,0
varav kollektivtrafik framkomlighet 5,0 10,0 10,0 10,0 10,0 35,0 40,0
varav kollektivtrafik évrigt 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 20,0 20,0
varav trafikatgérder i staden 77,0 67,0 75,0 60,0 80,0 279,0 282,0
varav tillgdnglighetsanpassning - gatuatgérder 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 28,0 28,0
varav tillgdnglighetsanpassning - busshallplatser 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 28,0 28,0
varav cykelleder 15,0 20,0 20,0 20,0 20,0 75,0 80,0
varav bro éver Fyrisan (Kungséngsesplanaden) 10,0 20,0 50,0 40,0 120,0 110,0
varav Gofttsundaallén 10,0 30,0 10,0 50,0 40,0
varav planskild korsning St. Persgatan/St. Olofsgatan 25,0 25,0 25,0 50,0 75,0
varav anslutningar till bussdepa 10,0 10,0 20,0 10,0
varav infart vdg 55 5,0 5,0 50 10,0
varav stationer stombanenétet 5,0 5,0 50 10,0
varav utbetalning av medfinansiering Citybanan Sthim 17,0 25,0 25,0 42,0 67,0
varav férnyelse i centrum 13,0 13,0 13,0 13,0 15,0 52,0 54,0
varav stadsdelsférnyelse 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 20,0 20,0
varav 6vrigt 91,0 91,0 3,0 20,0 38,0 205,0 152,0
Fritid/kultur 40,0 40,0 40,0 40,0 40,0 160,0 160,0
varav offentlig utsmyckning 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 20,0 20,0
Ovrigt fritid kultur 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 40,0 40,0
nya idrottsanléggningar samt A-rike Fyris 250 250 250 250 250 100,0 100,0
SUMMA INFRASTRUKTURINVESTERINGAR 330,0 345,0 302,0 302,0 302,0 1279,0 1251,0
RATIONALISERINGSINVESTERINGAR
Uppdragsinvesteringar 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 60,0 60,0
SUMMA RATIONALISERIGNSINVESTERINGAR 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 60,0 60,0
OVRIGA INVESTERINGAR
Uppdragsinvesteringar 30,0 30,4 25,4 25,4 244 111,2 105,6
varav IT-investeringar och e-férvaltning 15,0 5,0 20,0 5,0
Produktionsinvesteringar 70,0 70,0 70,0 70,0 70,0 280,0 280,0
SUMMA OVRIGA INVESTERINGAR 100,0 100,4 95,4 95,4 94,4 391,2 385,6
SUMMA SKATTEFINANSIERADE INVESTERINGAR ** 780,0 950,4 917,4 804,4 746,4 3452,2 3418,6
SUMMA INVESTERINGAR 820,0 990,4 957,4 844.,4 786,4 3612,2 3 578,6
* Sérskilt igangséttningsbeslut krdvs av kommunstyrelsen
** Skattefinansierad investerings andel av
skatteintdkter och kommunalekonomisk utjdmning 9,0% 10,5% 9,6% 8,1% 7,1% 9,3% 8,8%
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Investeringar 2011-2015, fordelat pa namnder

Alla belopp i miljoner kronor 2011 2012 2013 2014 2015
Kommunstyrelse och uppdragsnamnder
Kommunstyrelse 17,0 17,0 12,0 12,0 12,0
Barn- och ungdomsnamnd 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Utbildning och arbetsmarknadsnamnd 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Namnd fér vuxna med funktionshinder 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Aldrenamnd 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Fritid- och naturvardsndmnd 54,0 54,0 49,0 29,0 29,0
Gatu- och trafiknamnd 180,0 195,0 252,0 252,0 252,0
Fastighetsnamnd 373,0 523,0 543,0 428.,0 373,0
Kulturnamnd 55 55 55 5,5 55
varav offentlig utsmyckning 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Byggnadsnamnd 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
Miljé och halsoskyddsnamnd 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
R&ddnings- och beredskapsnadmnd 6,0 12,0 7,0 9,0 6,0
Overférmyndarndmnd 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Summa kommunstyrelse och uppdragsni 639,4 810,4 872,4 739,4 681,4
Produktionsstyrelser
Vard- och bildning 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0
Teknik och service 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
Summa produktionsstyrelser 70,0 70,0 70,0 70,0 70,0
Ej fordelat 110,6 110,0 15,0 35,0 35,0
Summa investeringar 820,0 990,4 957,4 844,4 786,4
Investeringar 2011-2015, fordelat pa kategorier
Alla belopp i miljoner kronor 2011 2012 2013 2014 2015
Utvecklingsinvesteringar 40,0 40,0 40,0 40,0 40,0
Atagande-/myndighetsinvesteringar 335,0 490,0 505,0 392,0 335,0
Infrastrukturinvesteringar (skattefinansierade) 330,0 345,0 302,0 302,0 302,0
Rationaliseringsinvesteringar 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0
Ovriga investeringar 100,0 100,4 95,4 95,4 94,4
Summa investeringar 820,0 990,4 957.,4 844.,4 786,4
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Investeringsbudget 2012 per styrelse och namnd

Alla belopp i miljoner kronor TOTALT KS BUN UAN VFN ALN FNN GTN FSN KTN BNN MHN RBN OFN V&B T&S Ej fordelat
UTVECKLINGSINVESTERINGAR
Exploatering inkl. markkép 40,0 40,0
SUMMA ICKE SKATTEFINAISIERADE INVESTERINGAR 40,0 40,0
ATAGANDE/MYNDIGHETSINVESTERINGAR
Fastigheter mm 480,0 480,0
varav skol- och foérskolelokaler 350,0 350,0
varav energiatgérder 30,0 30,0
varav boenden f6r &ldre (entreprenader) 20,0 20,0
Stadshusprojektet * 75,0 75,0
varav évriga lokaler (ex. vis administrativa) 5,0 5,0
Ovriga uppdragsinvesteringar 10,0 10,0
SUMMA ATAGANDE/MYNDIGHETSINVESTERINGAR 490,0 480,0 10,0
INFRASTRUKTUR (skattefinansierat)
Park/natur 15,0 15,0
Gata 290,0 190,0 100,0
varav Resecentrum 5,0 5,0
varav kollektivtrafik framkomlighet 10,0 10,0
varav kollektivtrafik évrigt 50 5,0
varav trafikatgérder i staden 67,0 67,0
varav handikappanpassning - gatuatgérder 7,0 7,0
varav handikappanpassning - busshallplatser 7,0 7,0
varav cykelleder 20,0 20,0
varav bro éver Fyriséan (Kungséngsesplanaden) 20,0 20,0
varav Gottsundaallén 30,0 30,0
varav bussdepa 10,0 10,0
varav férnyelse i centrum 13,0 13,0
varav stadsdelsfornyelse 50 50
varav évrigt 91,0 1,0 90,0
Fritid/kultur 40,0 35,0 50
varav offentlig utsmyckning 50 50
Gvrigt fritid kultur 10,0 10,0
nya idrottsanldggningar samt A-rike Fyris 25,0 25,0
SUMMA INFRASTRUKTURINVESTERINGAR 345,0 50,0 190,0 5,0 100,0
RATIONALISERINGSINVESTERINGAR
Uppdragsinvesteringar 15,0 2,0 3,0 10,0
SUMMA RATIONALISERIGNSINVESTERINGAR 15,0 2,0 3,0 10,0
OVRIGA INVESTERINGAR
Uppdragsinvesteringar 30,4 17,0 0,5 0,5 0,5 0,5 2,0 2,0 3,0 0,5 1,5 0,3 2,0 0,1
varav IT-investeringar och e-forvaltning 50 5,0
Produktionsinvesteringar 70,0 50,0 20,0
SUMMA OVRIGA INVESTERINGAR 1004 17,0 0,5 0,5 0,5 0,5 2,0 2,0 3,0 0,5 1,5 0,3 2,0 0,1 50,0 20,0
SUMMA SKATTEFINANSIERADE INVESTERINGAR 9504 17,0 0,5 0,5 0,5 0,5 54,0 195,0 483,0 5,5 1,5 0,3 12,0 0,1 50,0 20,0 110,0
SUMMA INVESTERINGAR 9904 17,0 0,5 0,5 0,5 0,5 54,0 195,0 523,0 5,5 1,5 0,3 12,0 0,1 50,0 20,0 110,0

* Sérskilt igangséttningsbeslut krédvs av kommunstyrelsen.



8 Agardirektiv, avkastningskrav och
utdelningsprinciper for Uppsala Stadshus
AB och dotterbolagen i stadshuskoncernen

Sedan 1995 ar de heldgda bolagen inordnade
1 en aktiebolagsrittslig koncern. Syftet dr att
stirka styrningen av den kommunala verk-
samhet som sker i bolagsform samt nyttja de
mdjligheter till resultatutjimning som medges
av skattelagstiftningen. Moderbolaget 1 bo-
lagskoncernen dr Uppsala Stadshus AB.

Kommunfullméktiges beslut om dgarstyrning
av de heldgda bolagen finns utforligare beskri-
ven 1 dgarpolicyn for de heldgda bolagen.

Ansvarsfordelningen for styrningen och upp-
foljningen av verksamheten i1 de heldgda bola-
gen illustreras 1 kapitel 2 1 detta dokument. I
detta avsnitt behandlas kommunfullmaktiges
direktiv till de heldgda bolagen avseende in-
riktning av verksamheten, ekonomiskt resultat
och avkastning.

Huvudprincip for utdelning

Om inget annat framgar av dgardirektivet till
respektive bolagen tillimpas koncernens hu-
vudprincip. Huvudprincipen for utdelning ar
att ska 100 procent av det skatteméssiga resul-
tatet efter finansiella poster 1 dotterbolag ges
som koncernbidrag till moderbolaget. Moder-
bolaget betalar tillbaka 70 procent av erhéllet
koncernbidrag i ovillkorat aktiedgartillskott.

Agardirektiv for samtliga bolag

Kommunfullméktige har beslutat om ett antal
policyer. Dessa omfattar samtliga nimnder
och bolag. Som exempel kan ndmnas policy
for hallbar utveckling och policy for personal,
ledarskap och arbetsmilj6. Det ingér i varje
bolags ansvar att arbeta i enlighet med kom-
munfullmiktiges beslut.

Samtliga bolag ska prova administrativ ut-
veckling med andra verksamheter.

Dotterbolags affdrsplaner och fordndringar
av grundldggande afférsidé ska godkénnas
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av Uppsala Stadshus AB och vid principiellt
viktiga fordndringar dven av kommunfullmak-
tige.

Dotterbolagen i koncernen ska folja faststéllda
redovisningsprinciper for koncernen och kom-
munens finanspolicy. Sdrskilda virderingsfra-
gor ska l6sas 1 samrdd med Uppsala Stadshus
AB. Uppsalahem AB ér undantagna fran kra-
vet att f6lja Uppsala kommuns finanspolicy da
en egen finanspolicy finns.

Investeringar som paverkar annat kommunalt
bolag eller nimnd inom Uppsala kommun ska
godkénnas av Uppsala stadshus AB och vid
principiell beskaffenhet av kommunfullmék-
tige.

Rekryteringsprocess och forhandling av
anstéllningsvillkor for vd och ledande befatt-
ningshavare i1 dotterbolagen ska ske i samfor-
stand med Uppsala stadshus AB.

Uppsala Stadshus AB

Uppsala Stadshus AB ska leda och samordna
verksamheten 1 bolagskoncernen. Bolaget ska
avgora frigor som dr gemensamma for kon-
cernen och som inte dr av storre principiell
beskaftenhet. Darutéver ska bolaget striva
efter hogsta samordning mellan koncernens
olika bolag.

Avkastningskrav
Inget krav pa érlig ekonomisk avkastning.

Utdelningsprincip
Ingen utdelning fran bolaget sker.

Uppsalahem AB

Uppsalahem AB ska bidra till att stédrka kom-
munens utveckling genom att med hog kom-



petens dga, forvalta och bygga hyresfastig-
heter i Uppsala. Uppsalahem AB ska erbjuda
kunderna det boende de vill ha 1 olika faser 1
livet. Det innebér att Uppsalahem AB ska:

Med utgidngspunkt i den av Kommunfullmik-
tige antagna bostadspolitiska strategin, bidra
till att nya lagenheter tillkommer 1 kommunen
och att omvandling av ldgenheter kan ske.

Erbjuda, om kommunen begir det, upp till 5
procent av nyuthyrningen per ar till personer
som av sérskilda ekonomiska och/eller sociala
skél inte kan fa en bostad pd egen hand. (Ny-
uthyrning definieras som det antal 1dgenheter
AB Uppsalahem hyr ut per ar).

Vara en aktiv part i Uppsalas stadsutveckling
och dirmed samverka med 6vriga bolag och
ndmnder 1 arbetet med att utveckla nya och
fornya befintliga stadsdelar.

P& affarsméssiga grunder soka uppna en ny-
produktionsniva pd 500 hyresldgenheter per ar.

Bolaget ska verka for virdeskapande samar-
beten med andra bolag inom stadshuskoncer-
nen.

Bolaget ska systematiskt stodja tillimpningen
av ny energiteknik.

Avkastningskrav

Kortsiktigt 2012-2015: Driftnettot, inklusive
eventuella kapitalvinster fran forsiljning av
fastigheter, ska arligen utgora 6 procent av
koncernens marknadsvérde.

Langsiktigt: Marknadsvérdet pa bolaget ska
pd medellang sikt stiga realt med 2 procent
per ar. Virdestegringskravet behdver ej upp-
fyllas varje enskilt r, men ska kunna avldsas
varje 4r.

Utdelningsprincip:

Uppsalahem AB ir ett allmadnnyttigt bostads-
foretag och lyder under lag (2010:879) om
allménnyttiga bostadsforetag. I lagen medges
utdelning fran allménnyttiga kommunala
bostadsforetag med ett belopp som maximalt
motsvarar av dgaren tillskjutet kapital (bo-
lagets aktiekapital) multiplicerat med den
genomsnittliga statslaneréntan plus en pro-
centenhet.

Utdelningen frdn Uppsalahem AB ska uppga
till av dgaren tillskjutet kapital (bolagets aktie-
kapital) multiplicerat med den genomsnittliga
statsldnerdntan plus en procentenhet.

Uppsala Kommuns
Fastighets AB

Uppsala kommuns Fastighets AB ska vara
kommunens redskap for att bygga och forvalta
lokaler och centrumanléggningar. Bolaget ska
sarskilt fokusera pa att utveckla centruman-
laggningen i Gottsunda ur ett stadsdelsutveck-
lingsperspektiv.

Uppsala kommun Fastighets AB ska, om kom-
munen begér det, erbjuda upp till 5 procent av
nyuthyrningen per ar till personer som av sar-
skilda ekonomiska och/eller sociala skil inte
kan fa en bostad pd egen hand. (Nyuthyrning
definieras som det antal lagenheter Uppsala
Kommuns Fastighets AB hyr ut per ar.)

Bolaget ska verka for virdeskapande samarbe-
ten med andra bolag inom stadshuskoncernen.

Bolaget ska systematiskt stodja tillimpningen
av ny energiteknik.

Avkastningskrav

Marknadsvérdet pa bolaget ska pd medelldng
sikt stiga med realt 5 procent per ar. Virde-
stegringskravet behover ej uppfyllas varje
enskilt ar, men ska kunna avlisas vartannat
eller vart tredje ar.

Utdelningsprincip
I enlighet med huvudprincipen

AB Uppsala Kommuns
Industrihus

AB Uppsala Kommuns Industrihus ska vara
ett strategiskt instrument for tillvdxt och ut-
veckling av néringslivet 1 kommunen.

Bolaget ska pa ett effektivt sétt kunna erbjuda
dndamalsenliga lokaler inom kommunen till
konkurrenskraftiga priser i syfte att 6ka Upp-
salas befintliga naringsliv genom att erbjuda
kreativa och flexibla l9sningar vid fordndrade
lokalbehov.
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Bolaget ska aktivt medverka for att tillgodose
de sma foretagens efterfragan pa lokaler och
kontors-/industrihotell med gemensamma
stodfunktioner i form av lokaler med diversi-
fierad service, kvalitet och prisniva.

Bolaget ska inom ramen for detta dgardirektiv,
aktivt arbeta med fastighetsforséljning och
16pande aterrapportera genomforda fastighets-
forsdljningar till moderbolaget Uppsala Stads-
hus AB. Bolaget bor forbereda dvertagande av
fler kommunala verksamhetslokaler.

Det néringspolitiska uppdraget innebér dven

att bolaget utgor ett strategiskt verktyg for
kommunen att utveckla nya fastigheter som
moter sma foretags efterfragan pa lokaler samt
kontorshotell/industrihotell med gemensamma
stodfunktioner i1 form av lokaler med diversifie-
rad service, kvalitet och prisniva. Bolaget ska
sarskilt prova lokaler for inkubatorverksamhet.

Bolaget ska verka for virdeskapande samarbe-
ten med andra bolag inom stadshuskoncernen.

Bolaget ska systematiskt stodja tillimpningen
av ny energiteknik.

Detta ska leda till en attraktiv kommun byggd
pa ett mangfacetterat och diversifierat narings-
liv samt effektivt utnyttjande av bolagets loka-
ler av olika malgrupper/nyttjare savél offent-
liga forvaltningar som naringslivets aktorer.

Avkastningskrav

Marknadsvérdet pa bolaget ska pd medellang
sikt stiga med realt 5 procent per ar. Virde-
stegringskravet behover ej uppfyllas varje
enskilt ar, men ska kunna avlésas vartannat
eller vart tredje ar.

Utdelningsprincip
Utdelningen ska netto uppga till 60 procent

av det skatteméssiga resultatet. 5,2 miljoner
kronor ska dras av for det sk. Viktoriaavtalet.

Utover nimnda utdelning ska bolaget dela ut
20 miljoner kronor under 2012 till Uppsala
Stadshus AB.

Uppsala Parkerings AB

Uppsala Parkerings AB ska vara ett redskap
for att skapa dndamalsenliga kommunala par-
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keringar, framforallt for att 1 strategiska kol-
lektivtrafikligen underlitta 6vergangen mellan
resande med bil och kollektivtrafik.

Bolaget ska aktivt bidra till ett hogt utnytt-
jande av parkeringsgaragen i innerstaden och
bidra med sin kompetens i utformningen av
kommunens parkeringsstrategi.

Bolaget ska verka for vardeskapande samar-
beten med andra bolag inom stadshuskoncer-
nen.

Avkastningskrav

For 2012-2015 ska avkastningen pa justerat
eget kapital vara 5 procent.

Utdelningsprincip
I enlighet med huvudprincipen.

AB Uppsalabuss

AB Uppsalabuss ansvarar genom avtal med
Gamla Uppsala Buss AB for att kollektivtrafi-
ken utfors inom tétorten.

Bolaget ska aktivt medverka till en 6kad inte-
gration mellan tatortstrafiken och regiontrafi-
ken som ett led 1 att 6ka kollektivtrafikresan-

det. Detta ska ske genom ett néra samarbete
med Upplands Lokaltrafik AB.

Bolaget bor vidare renodla sin verksamhet och
avyttra de tillgangar som inte dr nddvindiga
for verksamheten.

Bolaget ska aktivt verka for att stadsbussarna
belastar luftkvaliteten sa lite som mojligt.

Bolaget ska verka for virdeskapande samarbe-
ten med andra bolag inom stadshuskoncernen.

Avkastningskrav
Det egna kapitalet ska vara realt intakt, d.v.s.

stiga med inflationen pé ldng sikt.

Utdelningsprincip
I enlighet med huvudprincipen.

Gamla Uppsala Buss AB

Gamla Uppsala Buss AB ska vara utforare av
kollektiva persontransporter i titorten (stads-
trafiken) och en viktig resurs i kommunkon-



cernen ndr det giller uppfyllandet av beslu-
tade mal for kollektivtrafiken.

Bolaget ska aktivt medverka for att starka
integrationen mellan tétortstrafiken och regi-
ontrafiken som ett led i att 6ka kollektivtrafik-
resandet.

Bolaget ska ha ett system som kvalitetssakrar
att ingen forare ar alkohol- eller drogpéver-
kade.

Bolaget ska aktivt arbeta med att ersitta
fossilbaserat drivmedel med fossilfritt och, 1
forsta hand, fornyelsebart brénsle.

Bolaget ska aktivt verka for att stadsbussarna
belastar luftkvaliteten sa lite som mdjligt.

Bolaget ska verka for viardeskapande samarbe-
ten med andra bolag inom stadshuskoncernen.

Avkastningskrav

Avkastningen pa justerat eget kapital ska vara
4 procent pa lang sikt.

Utdelningsprincip
I enlighet med huvudprincipen.

Fyrishov AB

Fyrishov AB ska tillhandahalla en arena for
folkhilsa, idrott och evenamang. Arenan
som besoksattraktion ska stirka den positiva
bilden av Uppsala som bostadsorts, turistmal
och som en attraktiv stad for lokalisering av
foretag.

Bolaget ska ansvara for driften av verksam-
heten i Fyrishovsanldggningen och Gottsun-
dabadet 1 Uppsala kommun och svara for bad,
sport och rekreation samt ddrmed forenlig
verksambhet.

Bolaget ska dirutover dga och forvalta samt-
liga fastigheter inom Fyrishovsanldggningen
samt planera for utbyggnader som kréivs {for
verksamhetens bedrivande.

Bolaget ska samverka med andra aktérer inom
besoksnéringen, och sirskilt inom Uppsala
Stadshuskoncernen, for att starka Uppsala som
besoksmal och uppna samordningsvinster.

Bolaget ska verka for virdeskapande samarbe-
ten med andra bolag inom stadshuskoncernen.

Bolaget ska systematiskt stodja tillimpningen
av ny energiteknik.

Avkastningskrav

Verksamheten ska planeras och budgeteras
utifran att bolagets skattemaéssiga resultat ska
uppga till 1dgst —1,5 mnkr 2012, —1,0 mnkr
2013 samt 0 mnkr per ar 2014-2015.

Utdelningsprincip
I enlighet med huvudprincipen.

Uppsala stadsteater AB

Uppsala stadsteater AB ska genom sin konst-
nérliga verksamhet bidra till en utveckling av
kulturlivet 1 Uppsala.

Stadsteatern ska som motesplats stirka den
positiva bilden av Uppsala som en attraktiv
stad och ddrmed bidra till att stirka besoks-
ndringen. Bolaget ska tillhandahalla en arena
for gistspel och andra aktiviteter ddr dansens
mdjligheter sérskilt beaktas.

Bolaget ska samverka med andra kulturinsti-
tutioner och besoksmal, séarskilt inom Uppsala
Stadshuskoncern, for att stiarka kulturlivet och
uppné samordningsvinster.

Bolaget ska verka for viardeskapande samar-
beten med andra bolag inom stadshuskoncer-
nen.

Avkastningskrav

Aktiedgartillskottet fran Uppsala Stadshus ska
uppga till 59,4 mnkr 2012, 60,9 mnkr 2013,
62,5 mnkr 2014 samt 64,0 mnkr 2015.

Agarens tillskott inklusive erséttningen frin
kommunen pa 1 miljon kronor till Uppsala
stadsteater AB blir da 60,4 mnkr ar 2012, 61,9
mnkr 2013, 63,5 mnkr 2014 samt 65,0 mnkr
2015.

Utdelningsprincip
I enlighet med huvudprincipen.

Uppsala Konsert & Kongress AB

Uppsala Konsert & Kongress AB ska tillhan-
dahélla en motesplats for musik och for alla
grupper i kommunen.
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Bolaget ska genom sin musikverksamhet
aktivt bidra till en utveckling av kulturlivet

1 Uppsala samt genom kongress- och konfe-
rensverksamheten aktivt bidra till en utveck-
ling av besoksnéringen 1 Uppsala.

Uppsala Konsert & Kongress AB ska genom
konserter och moten starka bilden av Uppsala
som en attraktiv stad.

Bolaget ska samverka med andra aktdrer inom
kulturlivet och besoksniringen for att stirka
respektive omrade och uppné samordnings-
vinster.

Bolaget ska prova entreprenad pé hela eller
delar av verksamheten.

Bolaget ska verka for virdeskapande samar-
beten med andra bolag inom stadshuskoncer-
nen.

Avkastningskrav

Koncernbidraget ska uppga till hogst 11 mnkr
2012. For aren 2013-2015 ska det egna kapi-
talet vara realt intakt, d.v.s. stiga 1 takt med
inflationen.

Utdelningsprincip
Vinsten 1 bolaget ska anvidndas for att aterbe-

tala de villkorade aktiedgartillskotten bolaget
mottagit under uppbyggnadsskedet.

Uppsala Vatten och Avfall AB

Uppsala Vatten och Avfall AB ska, enligt
lagen om allménna vattentjinster (2006:412),
vara huvudman for den allménna vatten- och
avloppsanldggningen i Uppsala kommun.
Bolaget ska inom av Kommunfullméktige
faststéllt verksamhetsomrade tillgodose
fastigheternas behov av vattenforsorjning och
avlopp.

Bolaget ska, for beslut i Kommunfullmaiktige,
utarbeta forslag till bestimmelser for bru-
kande av den allménna vatten- och avlopps-
anldggningen 1 Uppsala kommun (ABVA)
och foreskrifter om taxa for brukande av den
allménna anldggningen samt forslag till verk-
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samhetsomrade. Bolaget ska vara kommunens
kompetensresurs avseende forvaltning av
kommunens yt- och grundvattenresurser.

Uppsala Vatten och Avfall AB ska enligt 15
kap. miljobalken svara for de delar av avfalls-
hanteringen som dvilar kommunen. Bolaget
ska ocksa dga, driva och utveckla kommunens
anldggningar for biogasverksamhet och Hov-
gardens avfallsanldggning.

Bolaget ska, i samverkan med kommunala
och externa aktorer, medverka till att biogas-
produktionen i Uppsala kommun optimeras.

Bolaget ska, for beslut i Kommunfullméktige,
utarbeta forslag till renhédllningsordning och
avfallsplan samt forslag till taxa for hushélls-
avfallstjinster. Bolaget ska vara kommunens
kompetensresurs avseende avfallsverksamhet.

Bolaget ska aktivt medverka i samhéllsplane-
ringen.

Bolaget ska aktivt stodja kommunens eget
arbete med kéllsortering.

Bolaget ska verka for virdeskapande samar-
beten med andra bolag inom stadshuskoncer-
nen.

Avkastningskrav

Monopolverksamheter (VA-verksamheten
och delar av avfallsverksamheten): Tjdnsterna
ska prisséttas sa att resultatet over tiden &r
noll.

Konkurrensutsatta verksamheter (daribland
Hovgérdens avfallsanlaggning och biogas-
verksamheten): Det egna kapitalet ska 14ng-
siktigt vara realt intakt, d.v.s. stiga i takt med
inflationen.

Utdelningsprincip
Ingen utdelning sker frdn bolaget.

Uppsala Gasgenerator AB

Produktionskostnaden ska understiga mark-
nadspriset for sdvél elkraft som virme.



9 Direktiv till produktionsstyrelser

I detta avsnitt behandlas Kommunfullmékti-
ges direktiv till produktionsstyrelserna avse-
ende inriktning av verksamheten, ekonomiskt
resultat och avkastning.

Kommunens egenproduktion dr samlad under
tva olika produktionsstyrelser.

Produktionsstyrelserna ska leda arbetet i
enlighet med av kommunfullmiktige faststallt
reglemente och de avtal som tecknas med
kommunens uppdragsndmnder.

Produktionsstyrelserna ansvarar for att
verksamheten drivs konkurrenskraftigt och
effektivt. I forhallande till brukarna ansvarar
styrelserna for att dialogen fungerar och att
den egna organisationen har en fungerande
klagomalshantering.

Produktionsstyrelserna har att f6lja upp och
utvirdera de egna verksamheterna ur pro-
duktivitets- och kvalitetsaspekter. Dessutom
ansvarar de for att kommunfullmiktige och
kommunstyrelsen far aterrapportering av detta
samt att uppdragsndmnderna far rapportering
av hur ingéngna avtal fullfoljs.

Styrelsen for teknik och service

Styrelsen for teknik och service ansvarar efter
avtal och enligt av kommunfullméktige/kom-
munstyrelsen sérskilt givna direktiv for kom-
munens egen produktion av produkter, mate-
riel och tjdnster inom det tekniska omradet.
Styrelsen tillhandahaller d4ven servicetjanster
till kommunens samtliga nimnder och styrel-
ser. Tjansteutbudet varierar over tid beroende
pa kundernas/brukarnas 6nskemél och behov.

Styrelsen for vard och bildning

Styrelsen for vard och bildning ansvarar

efter avtal och enligt av kommunfullméktige/
kommunstyrelsen sérskilt givna direktiv for
kommunens egen produktion av tjdnster inom
omradena utbildning, vard och omsorg, fritid
och kultur. Nédmnden &r vardgivare for den
verksamhet som bedrivs i egen regi.

Styrning av produktionen

Kommunfullmiktiges verksamhetsovergri-
pande styrning i IVE kapitel 5 med policy
for hallbar utveckling, kap 6.8 om medarbe-
tare och ledare samt detta avsnitt, kapitel 9,
utgdér kommunfullméktiges styrning av den
egna produktionen. Det ingar 1 varje styrelses
ansvar att arbeta i1 enlighet med kommunfull-
maiktiges beslut.

Produktionsstyrelserna omfattas dven av ov-
riga av kommunfullmiktige antagna policyer.

Ekonomi

Det ekonomiska kravet pa produktionssty-
relserna liknas vid kravet pa kommunen, en
ekonomi i balans. Ett underskott ska aterstél-
las inom tre ar.

Negativt eller positivt resultat fors dver till
ndsta ar och paverkar det egna kapitalet.

Produktionsstyrelsernas ackumulerade dver-
skott far anvéndas till utvecklingsinsatser och/
eller omstillning av verksamhet.

Direktiv

1. Respektive produktionsstyrelse ska genom
rationalisering och effektivisering frimst
av administrations-, lokal- och gemen-
samma kostnader till finansforvaltningen
leverera 1 % av omséttningen 1 verskott.

2. Produktionsstyrelserna ska fortlopande
utveckla system for kvalitetsutveckling och
kvalitetssékring.

3. Produktionsstyrelserna ska se dver organi-
sation, arbetssétt och administration i syfte
att vara konkurrenskraftiga.

4. Produktionsstyrelserna ska sérskilt arbeta
med att utveckla ledarskapet.

5. Styrelsen for Vard & bildning ska priori-
tera lararnas och rektorernas kompetensut-
veckling.
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Bilaga 1 Flodesschema - Budget 20120och plan 2013-2015

Belopp i mnkr
TILLFORDA MEDEL Bokslut | Bokslut | Bokslut | Budget | Budget Plan Plan Plan
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Kommunalskatt 7 083 7 194 7 347 7 574 8 203 8 626 8 994 9397
Kommunalekonomisk utjamning 548 583 883 866 601 617 665 713
Kommunal fastighetsavgift 246 264 266 269 287 301 316 332
Specialdestinerade statsbidrag 517 587 644 470 480 490 490 495
Réanteintakter 100 112 96 96 103 115 115 115
Verksamheternas externa intakter 1 098 1219 1 305 1170 1 200 1 240 1 280 1300
Verksamh ext intakter (taxefinansierad) 397 0 0 0 0 0 0 0
SUMMA TILLFORDA MEDEL 9 989| 9 959| 10 541| 10 445 10 874 11 389| 11 860] 12 352
ANVANDA MEDEL | DRIFTBUDGETEN
Verksamhetens kostnad (skattefin verksamhet) -8 901 -9 340 -9 787 -9 935 -10 248 -10 631 -11 033 -11436
Verksamhetens kostnad (taxefinansierad) -307 0 0 0 0 0 0 0
Rantekostnader, externt -133 -76 -63 -67 -77 -80 -83 -86
Ovriga kostnader 0 0 0 0 0 0 0 0
SUMMA ANVANDA MEDEL -9 341 -9 416 -9 850]/-10 002]| -10 325| -10 711( -11 116] -11 522
[MEDEL TILLFORDA FR ARETS VERKSAMH 648] 543] 691] 443] 549] 678] 744] 830]
FORANDRING AV BALANSPOSTER
Foréandring av likvida medel/vérdepapper -170 0 0 0 0 0 0 0
Forandring fordringar/skulder exkl lan 4) 298 -81 -418 30 16 -3 -4 -4
SUMMA FORANDR B/R POSTER 128 -81 -418 30 16 -3 -4 -4
[NETTOFIN FR_ ARETS VERKSAMHET 776] 462] 273] 473] 565] 675] 740] 826|
Nettoinvesteringar (skattefin verksamhet) 607 447 419 820 990 957 844 786
Pagaende invest fran 2006 o 2007 (skattefin verksamhet) 0
Nettoinvest (taxefin verksamhet) 99 0 0 0 0 0 0 0
Pagaende invest fran 2005/2006 (taxefin verksamhet)

Forsaljningar 12 9 140 0 0 0 0 0
S:A NETTOINVESTERINGAR (inkl férséljn) -694 -438 =279 -820 -990 -957 -844 -786
[FINANSIERINGSUNDER/OVERSKOTT 82] 24] 6]  -347] -425] -282] -104] 40|
[UPPTAGNA/AMORT LAN (skattefin vh) 51] 24] 6]  -347] -425] -282] -104] 40|
[UPPTAGNA/AMORT LAN (taxefinansierad vh) 31] 0] 0] 0] 0] 0] 0] 0|

[S:A ANVANDA MEDEL INKL UPPLAN/AMORT

-9 989] -9 959]-10 541[-10 445] -10 874] -11 389] -11 860] -12 352|

Nettolaneskuld kommunen 820 -82 -76 271 696 978 1 082 1 042
varav taxefinansierad verksamhet 878 0 0 0 0 0 0 0
4) Slutavrakning skatteintédkter o fastighetsavgift 69 -224 93 0 0 0 0 0
4) Pensionskostnad (individuell del) -182 -186 -186 -190 -193 -197 -201
4) Ovrigt 59 325 -325 180 20 0 0 0
Sjélvfinansieringsgrad/investeringar (kassaflode) - skattef vh 108,4% 105,4% 98,6% 57,7% 57,1% 70,5% 87,7% 105,1%
Investeringsvolym som andel av skatter o keu - skattef vh 7,7% 5,6% 4,9% 9,4% 10,9% 10,0% 8,5% 7,5%
Mals&ttning - sjalvfinansieringsgrad 75% 75% 75% 75% 75% 75% 75% 75%
Malsattning - andel av skatter o keu, mnkr (7,5 %) 591 603 637 653 682 716 748 783
Laneskuld (netto) - kronor per invanare 4 301 -421 -384 1 354 3 434 4 766 5 209 4 957
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Bilaga 1 Resultatrakning - Budget 2012 och plan 2013-2015

Belopp i mnkr

Bokslut  Bokslut  Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Verksamhetens intékter 2 012 1 806 1 949 1 640 1 680 1 730 1 770 1 795
Verksamhetens kostnader -9 200 -9 331 -9 777 -9 920 -10 236 -10 619  -11 020 -11 422
Avskrivningar -400 -341 -356 -387 -414 -433 -441 -451
[Verksamhetens nettokostnad | -7 588] -7 866] -8 184] -8 667] -8 970] -9 322] -9 691[ -10 078]
Kommunalskatt 7 083 7 194 7 347 7 574 8 203 8 626 8 994 9 397
Kommunalekonomisk utjamning 548 583 883 866 601 617 665 713
Kommunal fastighetsavgift 246 264 266 269 287 301 316 332
Summa skatter o kommunalekonomisk utjamning 7 877 8 041 8 496 8 709 9 091 9 544 9 975 10 442
[Resultat efter skatter och keu 1) [ 289] 175] 312] 42] 121] 222] 284] 364]
Finansiella intakter 100 112 96 96 103 115 115 115
Finansiella kostnader -141 -85 -73 -82 -89 -92 -96 -100
varav ranta pensionsskuldsférandring -8 -9 -10 -15 -12 -12 -13 -14
[Finansnetto [ -41] 27] 23] 14] 14] 23] 19] 15]
[Resultat efter ordinira poster [ 248| 202] 335] 56] 135] 245] 303] 379|
Extraordinira poster -112 0 -168 30 20 0 0 0
[ARETS RESULTAT [ 136] 202] 167] 86] 155 | 245 | 303 ] 379
Varav taxefinansierad verksamhet 4) -72 0 0 0 0 0 0 0
Varav pensionsavsattning 2) 75 325 0 0 0 0 0 0
UPPLANINGSBEHOV/AMORT SKATTEFIN VERKSAMHET 51 24 -6 -347 -425 -282 -104 40
KOMMUNENS EGET BALANSKRAV 3) 158 161 170 174 182 191 200 209
NYTT RESULTAT 90 41 -3 -88 -27 54 104 170
1) keu = kommunalekonomisk utjadmning
2) | bokslut 2007-09 ingar inte pensionsavsattning i resultatet
3) 2 procent av skatter o keu [ 3,1% 2,5% 2,0% 1,0% 1,7% 2,6% 3,0% 3,6%|
4) Fr.o.m. 2009 som kommunalt bolag
Befolkning per 31/12 190 668 194 751 197 787 200 200 202 700 205 200 207 700 210 200
Resultatmal kronor per invanare 826 826 859 870 897 930 961 994
Resultat kronor per invanare (exkl extraordinéra poster) 1301 1037 844 430 765 1194 1459 1803

Sjalvfinansieringsgrad/investeringar (kassafléde), snitt 2008-2015
Investeringsvolym som andel av skatter o keu, snitt 2008-2015
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Bilaga 2 Kommunbidrag per namnd och verksamhetsomrade

2012-2015

(belopp i tkr) Bokslut Bokslut Budget| Budget Plan Plan Plan
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
2) 3)

Kommunstyrelse 245 657 254 779 275 090 276 139 282 292 289 599 296 839
Valndmnd 1125 2442 603 609 624 4040 741
Namngivningsnamnd 151 181 250 253 259 265 272
UPPDRAGSNAMNDER:
Barn- o ungdomsnamnd 2989503 3087459 3274074 3381136 3583773 3800772 4 036 505
Utbildn o arb marknadsnamnd 1283707 1321428 1337 650 1321692 1308848 1321747 1337 940
Namnd f vuxna m funktionshinder 972134 1003 304 1022 737 1072622 1104792 1137 927 1172 056
Socialndmnd fér barn och ungdom 403 838 406 274 420 474 428 458 437 091 450 183 463 668
Aldrenamnd 1414219 1529 351 1633 402 1732974 1789955 1843 645 1898 946
Fritid- o naturvardsnamnd 188 933 190 250 200 028 213 278 240 460 246 222 252 377
Gatu- o trafiknamnd 426 854 462 587 466 329 482 977 495 381 510 004 523 104
Fastighetsnamnd 1) 25 947 -14 188 69 816 62 514 64 077 65678 67 320
Kulturndmnd 155 022 155 969 160 038 166 308 170 466 174 727 179 096
Byggnadsnamnd 15 961 17 102 18 593 18 779 19 249 19730 20 223
Milj- o halsoskyddsnamnd 15 006 16 338 17 190 17 362 17 796 18 241 18 697
Raddnings- o beredsk namnd 119 445 116 299 126 510 127 775 130 970 134 244 137 600
Namnd f serv tillstand o lotterier -559 -159 295 298 306 314 321
Overférmyndarnamnd 9 406 9736 10 135 10 236 10 492 10 755 11 023
Oférdelat 0 0 0 0
Summa kommunbidrag 8 266 348 8 559 152 9 033 215 9313411 9656830 10028094 10416728
Procentuell féorandring 5,9% 3,5% 4,5% 3,1% 3,7% 3,8% 3,9%

Bokslut Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan
VERKSAMHETSOMRADE 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Politisk verksamhet 70 651 74 857 78 818 79 706 80 699 86 116 84 869
Infrastruktur, skydd mm 1) 385 876 388 390 448 754 457 541 468 980 482 604 494 670
Fritid och kultur 355 360 360 391 370 900 396 493 428 255 438712 449 679
Pedagogisk verksamhet 3686618 3795735 3981431 4069 875 4268 527 4480 677 4714 346
Vard och omsorg 3263808 3430067 3550612 3715748 3821220 3935 857 4053 932
Sarskilt riktade insatser 94 105 108 353 145 253 134 795 118 165 121 119 124 147
Affarsverksamhet 190 142 178 858 237 530 245 815 251 960 258 259 264 716
Kommunledn o gm verksamhet 219 790 222 502 219916 213 438 219 024 224 749 230 368
Summa KB verksamhetsomrade 8 266 348 8 559 152 9 033 215 9313411 9656830 10028 094 10416728
Procentuell forandring 2,1% 3,5% 4,5% 3,1% 3,7% 3,8% 3,9%
Befolkning per 31/12 194 751 197 787 200 200 202 700 205 200 207 700 210 200
Kronor per invanare;
Politisk verksamhet 363 378 394 393 393 415 404
Infrastruktur, skydd mm 1981 1964 2242 2257 2285 2324 2353
Fritid och kultur 1825 1822 1853 1956 2087 2112 2139
Pedagogisk verksamhet 18 930 19 191 19 887 20078 20 802 21573 22428
Vérd och omsorg 16 759 17 342 17 735 18 331 18 622 18 950 19 286
Sarskilt riktade insatser 483 548 726 665 576 583 591
Affarsverksamhet 976 904 1186 1213 1228 1243 1259
Kommunledn o gm verksamhet 1129 1125 1098 1053 1067 1082 1096
Summa KB verksamhetsomrade 42 446 43 275 45121 45947 47 061 48 282 49 556

Féréndring per invanare i procent

-0,1%

2,0%

2,1%

1,8%

2,4%

2,6%

2,6%

1) | Fastighetsnamndens resultat for Bokslut 2009 ingar kapitalvinst med 48 mnkr samt i Bokslut 2010 ingar kapitalvinst med 74 mnkr

2) | bokslut och budget 2009 ingar under aret beslutade kommunbidragsjusteringar med 32 mnkr.
3) | bokslut och budget 2010 ingar under aret beslutade kommunbidragsjusteringar med 52 mnkr.
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L9

2012 ks VLN NGN BUN UAN VFN SBN ALN FNN GTN FSN KTN BN MHN RBN SLN OFN Summa

1. Politisk verks 51646 609 253 1591 1591 1714 3030 1667 1132 1131 1030 808 1515 808 818 127 10236 79 706
2. Infrastruktur 56 949 0 0 0 4091 0 0 0 64 095 169 294 2287 0 17264 16553 126957 51 0 457 542
3. Kultur och fritid 6 382 0 0 72 371 1687 0 1004 0 148051 0 10484 156393 0 0 0 121 0 396 493
* Forskola 0 0 0 1242541 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1242 541
* Skolbarnsomsorg 0 0 0 147 575 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 147 575
* Forskoleklass 0 0 0 120 330 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 120 330
* Grundskola 0 0 0 1546207 0 0 0 0 0 1015 0 0 0 0 0 0 0 1547 222
* Obl.Sarskola 0 0 0 83 035 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 83 035
* Gymnasieskola 0 0 0 0 731939 0 0 0 0 312 0 0 0 0 0 0 0 732 251
* Gymnasiesarskola 0 0 0 0 73 064 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 73 064
* Kom. vuxenutbildning 0 0 0 0 123 857 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 123 857
S:a ped. Verksamhet 0 0 0 3139688 928 861 0 0 0 0 1327 0 0 0 0 0 0 0 4 069 875
5. Vard och omsorg

*vard o oms. éldre

* Enl. SoL o HSL 0 0 0 0 0 0 0 1625723 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1625723
*Ins. enl. LSS o LASS 0 0 0 0 0 0 0 66 887 0 0 0 0 0 0 0 0 0 66 887
* Forebyggande 0 0 0 0 0 0 0 32724 0 0 0 0 0 0 0 0 0 32724
*vaérd o oms. funktionsh. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
* Enl. SoL o HSL 0 0 0 19 202 0 295010 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 314 212
*Ins. enl. LSS 0 LASS 0 0 0 148 284 0 624 598 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 772 882
* Férebyggande 0 0 0 0 0 32280 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 32280
* Fardtjanst/riksfardtjanst 0 0 0 0 0 0 0 0 0 65816 0 0 0 0 0 0 0 65816
Individ och familjeoms. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
* Missbruk- o 6vr vard f vuxna 0 0 0 0 0 116 121 0 5973 0 0 0 0 0 0 0 0 0 122 094
* Barn och ungdomsvard 0 0 0 0 0 0 416139 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 416 139
* Ekonomiskt bistand 0 0 0 0 255 805 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 255 805
varav férsérjningsstéd 0 0 0 0 207 135 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 207 135
Familjeratt 0 0 0 0 0 2 899 8 285 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 11 184
S:a vard och omsorg 0 0 0 167 486 255805 1070908 424425 1731307 0 65 816 0 0 0 0 0 0 0 3715748
6. Sarskilt riktade ins.

* Flyktingmottagning 0 0 0 0 11 530 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 11 530
* Arbetsmarknadsatg. 5137 0 0 0 118 129 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 123 266
S:a sarskilt riktade ins. 5137 0 0 0 129 658 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 134 795
7. Affarsverksamhet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
*Qvrig affarsverksamhet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 245409 406 0 0 0 0 0 0 245 815
7. Affarsverksamhet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 245409 406 0 0 0 0 0 0 245 815
8.Kommunledn. gem.verks 156 025 0 0 0 0 0 0 0 0 0 48 306 9107 0 0 0 0 0 213 438
SUMMA 276139 609 253 3381136 1321692 1072622 428458 1732974 213278 482978 62514 166308 18779 17362 127775 298 10236 9313412
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Bilaga 2.2 Specifikation - Pedagogisk verksamhet 2012-2015

(belopp i tkr) Bokslut Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan
VERKSAMHETSOMRADE 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015
Pedagogisk verksamhet:
Forskola/barnomsorg 978191 1058278 1172578 1232991 1313672 1384223 1454 992
Skolbarnsomsorg 144 173 166 958 139475 147 575 159 550 159 550 160 000
Forskoleklass 110 247 124 066 109 045 120 330 130 000 130 000 130 000
Grundskola 1431186 1424367 1519825 1547222 1636657 1770439 1921775
Obligatorisk sarskola 100 778 86 992 91793 83 035 88 413 94 087 100 075
Gymnasieskola 733 196 746 322 747 571 732 251 729 151 725197 724 033
Gymnasiesarskola 59 969 64 348 69 963 73 064 74 249 77 293 80 462
Kommunal vuxenutbildning 118 931 114 393 121 531 123 857 126 836 129 887 133 010
Vardnadsbidrag 9948 10 011 9650 9 550 10 000 10 000 10 000
Summa pedagogisk verksamhet 3686618 3795735 3981431 4069 875 4268 527 4480677 4714 346
Procentuell férandring 4.1% 3,0% 4.3% 2.2% 4.9% 5,0% 5.2%
Befolkning per 31/12 194 751 197 787 200 200 200 200 202 700 205 000 207 200
Kronor per invanare 18,930 19,191 19,887 20,329 21,058 21,857 22,753
Volymer/snittpris, tkr
Fsk/b-sorg 1-5 ér, serv grad 88 % 9822 10 192 10737 11 021 11 312 11 483 11 628
99,6 103,8 109,2 111,9 116,1 120,5 125,1
Grundskola 6-15 ar exkl sar gr sk 19 693 19672 19784 19 950 20 357 20 934 21613
85,6 87,2 89,4 91,0 94,6 98,4 102,3
Obligatorisk sarskola 6-15 ar 282 248 239 210 215 220 225
357,4 350,8 384,1 395,4 411,2 4277 4448
Gy skola 16-19 ar, serv grad ca 77% 7721 7775 7 803 7 289 6 986 6 687 6425
95,0 95,990 95,8 100,5 104,4 108,5 112,7
Gy sarskola 191 202 207 210 205 205 205
314,0 318,6 338,3 3479 362,2 377,0 392,5
*) Kvalitetspengar ingar 2006-09 (ca 11 mnkr) 1124
Procentuell férandring per barn/elev
Fsk/bo 1-5 ar 4,3% 4,3% 7,6% 2,4% 3,8% 3,8% 3,8%
Grundskola 6-15 ar 3,4% 1,9% 2,5% 1,8% 4,0% 4,0% 4,0%
Grundsarskola 6-15 ar 6,9% -1,8% 3,7% 3,0% 4,0% 4,0% 4,0%
Gy skola 16-19 ar, serv grad ca 77% 3,5% 1,1% 2,5% 4,9% 3,9% 3,9% 3,9%
Gy sarskola -1,3% 1,5% 3,4% 2,9% 4,1% 4,1% 4,1%
*) Varav omstaliningskostnad (tkr), ca 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000
Kronor per elev 254 254 253 251 246 239 231
Befolkning per 31/12
Alder 1-5 ar 11 663 11913 12 398 12715 12 994 13 104 13 324
Alder 6-15 ar 20 003 19 882 20 100 20 318 20 826 21482 22193
Alder 16-19 ar 10 445 10 365 9933 9524 9153 8748 8474
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Bilaga 2.3 Specifikation - Vard och omsorg 2012-2015

Bokslut Bokslut Budget Budget Plan
VERKSAMHETSOMRADE 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Vard och omsorg:
Aldre 1407 681 1522382 1625881 1725334 1782094 1835557 1890623
SoL o HSL 1294868 1389368 1527983 1625723 1679495 1729 880 1781776
Insatser enl LSS o LASS 70 436 85 348 65 736 66 887 68 893 70 960 73 089
Férebyggande 42 377 47 666 32 161 32724 33 706 34 717 35759
Funktionsnedsatta 1015971 1041998 1069 951 1119375 1151156 1185691 1221261
SoL o HSL 267 765 280 071 278 636 314 212 323 639 333 348 343 348
Insatser enl LSS o LASS 720 106 733 528 759 589 772 882 794 269 818 097 842 640
Férebyggande 28 100 28 399 31725 32 280 33 249 34 246 35273
Féardtjanst 55 097 55 756 64 684 65 816 67 791 69 825 71919
Individ o familjeomsorg 774 606 800 287 779 104 794 039 808 660 832 920 857 907
Missbrukar- o &vr vard vuxna o aldre 111 301 117 398 118 716 122 094 125 757 129 530 133415
Barn- o ungdomsvard 392 700 395 937 408 982 416 139 424 424 437 156 450 271
Ekonomiskt bistand 270 605 286 952 251 406 255 805 258 479 266 234 274 221
varav forsorjningsstod 198 643 210987 203 573 207 135 208 350 214 600 221 038
Familjeratt 10 453 9 644 10 992 11 184 11 520 11 865 12 221
Summa vard och omsorg 3263808 3430067 3550612 3715748 3821220 3935857 4053932
Procentuell férandring 3,8% 5,1% 3,4% 4,7% 2,8% 3,0% 3,0%
Bokslut Bokslut Budget Budget Plan
ALDERSINDELNING 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Procentandel av totalen 16,8% 16,8% 16,4% 15,9% 15,8% 15,8% 15,8%
Befolkning 0-20 ar 548 871 554 604 581731 591 911 603 668 621778 640 432
Befolkning per 31/12 47 978 48 201 48 332 48 610 48 888 49 336 49 758
Kronor per invénare 0-20 ar 11 440 11 506 12 036 12177 12 348 12 603 12 871
BUN + (KS tom 2010) 147 767 151 031 164 606 167 486 170 711 175 832 181 107
SBN 401 104 403 573 417 125 424 425 432 957 445 946 459 324
Procentandel av totalen 38,2% 37,6% 35,8% 35,7% 35,6% 35,6% 35,6%
Befolkning 21-64 ar 1245099 1290456 1272445 1326713 1361514 1402360 1444431
Befolkning per 31/12 118 898 120 428 121 463 122 606 123 644 124 693 125 835
Kronor per invanare 21-64 ar 10 472 10716 10 476 10 821 11012 11 247 11 479
VFN + (KS tom 2010) 974494 1002622 1021040 1070908 1103035 1136126 1170210
UAN 270 605 287 834 251 406 255 805 258 479 266 234 274 221
Procentandel av totalen 43,3% 44,6% 46,0% 46,6% 46,8% 46,8% 46,8%
Befolkning 65 ar och &ldre 1414113 1529251 1631752 1731307 1788247 1841894 1897 151
Befolkning per 31/12 27 875 29 158 30 404 31484 32 668 33671 34 607
Kronor per invanare 65+ ar 50 731 52 447 53 669 54 990 54 740 54703 54 820
ALN+(KS tom 2010) 1414113 1529251 1631752 1731307 1788247 1841894 1897 151
IProcentandel av totalen 1,7% 1,6% 1,8% 1,8% 1,8% 1,8% 1,8%
Fardtjanst | 55 097 55 756 64 684 65 816 67 791 69 825 71 919]
Befolkning per 31/12 194 751 197 787 200 200 202 700 205 200 207 700 210 200
Kronor per invanare 16 756 17 342 17 735 18 331 18 622 18 950 19 286
Summa vard och omsorg 3263180 3430067 3550612 3715748 3821220 3935857 4053932
Procentuell férandring 3,8% 5,1% 3,4% 4,7% 2,84% 3,00% 3,00%
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Bilaga 2.4 Ekonomiskt berakningsunderlag 2012-2015

Belopip i tkr

[AR 2012 2013 2014 2015
Enligt IVE 2009-2011: Gamla beslut
inkl KS 20110209, 201104013
Politisk verksamhet -900 0 2500
Infrastruktur, skydd mm -17 700 6 700 1900
Fritid ock kultur 27 350 -250 -250
Pedagogisk verksamhet vardnadsbidrag(féréndring) -5 100 450
Vard och omsorg 81700 -6 000
Sérskilda insatser -23000  -20 000
Affarsverksamhet 6 000 0
Kommunledning och gem. vht -13 750 250 250
Summa behov o prioriteringar 54 600 -18 850 4400

AR 2012 2013 2014 2015
Enligt IVE 2012-2015 namnd Verks
Summa Pedagogisk verksamhet 4 17 118 40 909 47 134 60 351
Forskola, volymférandring BUN 31548 33 827 20 632 18 168
varav ombudgetering IT verksamhetssystem fran KS (710 tkr)
Grundskola volymférandring BUN 15 076 38 490 56 750 69 402
Gymnasieskola volymférandring UAN -50 148 -31 653 -32 386 -29 443
Sarskola inom gr sk BUN -11 466 2 056 2138 2224
Sarskolan inom gy UAN 1108 -1 811 0 0
Kvalitetsforstarkning fsk BUN 6 000
Forstarkning gymnasieskola UAN 25 000
Summa Vard och omsorg *) 5 21 300 0 0 0
Okade volymer och nya boenden VFN 20 000
Resurscentrum for vald i nara relationer VFN 1300
Summa Politisk verksamhet 1 1000 -1 000 900 -3 400
Forstarkning revisionen KS 1000 -1 000
Tillagg allmanna val och EU-val KS 900 -3 400
Summa Infrastruktur, stadsutv, skydd 2 22 000 -6 700 0 0
Citybanan kostnadsfoérd FIN boks|-2010 GTN -6700
Tillvaxt /utveckling/klimat KS 13 000
Komp for myndighetsbeslut avs. gatuparkering GTN 4000
Forstarkning gang- och cykelvagar samt gator GTN 5000
Summa_Fritid och kultur 3 -7 100 22 100 0 0
Kvalitetsforstarkning inkl Fredsmuseum KTN 3 000
Forbattr. Tillgangl./info avs framst Arike/Fyris FNN 3 000
Innebandy/friidrott senarelaggning ett ar FNN -7 100 7100
Uppsala Arena senarelaggning ett ar FNN -10 000 15000
Kvalitetsforstarkning fritidsverksamhet BUN 4 000
Summa_Sarskilt riktade insatser 6 10 000 0 0 0
Arbetsmarknadsinsatser UAN 10 000
Summa Affarsverksamhet 7 0 0 0 0
Summa Kommunledning och gem verksamhet 8 5000 0 0 0
E-férvaltning KS 5000
Summa_Finansférvaltning (finansiering) 0 0 0 0
Summa IVE 2012-2015 69 318 55 309 48 034 56 951
Exkl FIN 69 318 55 309 48 034 56 951
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Bilaga 2.4 Ekonomiskt berakningsunderlag 2012-2015

Summa foérdelat kommunbidrag genom NYA beslut i IVE 2012-2015

Fordelat pa verksamheter 2012 2013 2014 2015

Politisk verksamhet 1 1 000 -1 000 900 -3 400
Infrastruktur, skydd mm 2 22 000 -6 700 0 0
Fritid och kultur 3 -7 100 22 100 0 0
Pedagogisk verksamhet 4 17 118 40 909 47 134 60 351
Vard och omsorg 5 21 300 0 0 0
Sérskilda insatser 6 10 000 0 0 0
Affarsverksamhet 7 0 0 0 0
Kommunledning och gem. vht 8 5 000 0 0 0
Summa nya beslut per verksamhet 69 318 55 309 48 034 56 951
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Bilaga 3 Budget finansforvaltningen

Budget finansforvaltningen

Verksamhetens intakter

PO-palagg

Riktade statsbidrag
varav statsbidrag fsk/barnomsorg
varav maxtaxa fsk/barnomsorg
varav kvalitetsbidr fsk/barnomsorg

Avkastningskrav egen prod (1% av oms)

Ovriga intakter

Summa verksamhetens intékter

Verksamhetens kostnader
Kommunbidrag
varav uppdragsnémnder
varav resultatutj avvecklingskosnader
varav resultatutj vintervdghallning
varav reserverade medel 1)
PO-palagg
varav pensioner ind del o avséttningar
varav fackliga kostnader
varav pensionsutb inkl garantipension
varav arbetsgivaravgifter mm
varav l6neskatt (pensionsavséttn)
Ovriga kostnader
Summa verksamhetsns kostnader

Verksamhetens nettokostnader

Kommunalskatt
Skatteavrakning
Summa skatteintakter

Inkomstutjamning
Kostnadsutjamning
Sysselsattningsstod/Kom fast avgift
Summa kommunalekonomisk utj

Finansiella intakter
Rénteintakter, koncernexterna
Ranteintékter, USAB
Utdelning bolag

Internrénta

Summa finansiella intakter

Finansiella kostnader
Rantekostnader, pensionsskuld
Réntekostnader, externa
Internrénta, taxefin verksamhet
Kreditivranta

Summa finansiella kostnader

Resultat finansforvaltningen
Resultat taxefinansierad verksamhet
Resultatmal 2% av skatter och keu
Avvikelse

Spec reserverade medel 1)

KSs medel

KFs medel

Kvalitetspeng fsk/barnomsorg
Samverkansldsningar

Summa reserverade medel

Budget fordelad per verksamhet

Intakter - férdelat kommunbidrag
varav skola, fsk/barnomsorg
varav maxtaxa fsk/barnomsorg
varav Kvalitetspeng fsk/barnomsorg

Resultat finansiering
varav po-paldgg
varav finansnetto (exkl rta p-skuld)
varav 6vrigt

Resultat finansforvaltningen
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Bokslut -08

(Belopp i tkr)

Bokslut -09

(Belopp i tkr)

Bokslut -10

(Belopp i tkr)

Budget -11

(Belopp i tkr)

Budget -12

(Belopp i tkr)

Plan -13

(Belopp i tkr)

Plan -14

(Belopp i tkr)

Plan -15

(Belopp i tkr)

1501 887 1457 573 1398 897 1527 800 1502 620 1540 186 1578 690 1618 158
80 559 80 882 82 051 81000 82 900 83 300 83 600 83900
0 0 0 0 0 0 0 0
69 693 69 844 70774 70 000 71 300 71600 71 800 72 000
10 866 11038 11277 11 000 11 600 11 700 11 800 11 900
61414 66 547 56 361 55 000 57 000 57 000 57 000 57 000
33049 65214 62 544 40 000 65 000 65 000 65 000 65 000
1676 909 1670216 1599 853 1703 800 1707 520 1745 486 1784 290 1824 058
-8 001 188 -8 375 269 -8 694 900 -9 048 215 -9 328 412 -9671 831 -10 043 094 -10 431728
-7 967 487 -8 375 269 -8 642 512 -9 033 215 -9313 412 -9 656 831 -10 028 094 -10 416 728
-7 872 0 0 0 0 0 0 0
41111 0 0 0 0 0
-25 829 0 -11 277 -15 000 -15 000 -15 000 -15 000 -15 000
-1 501 052 -1434 205 -1436 150 -1508 291 -1522 278 -1 563 065 -1 605 043 -1648 252
-177 461 -188 404 -182 204 -183 127 -189 561 -193 352 -197 219 -201 164
0 0 0 0 0 0 0 0
-116 798 -132 539 -143 627 -153 237 -156 302 -164 117 -172 323 -180 939
-1162 840 -1 067 176 -1 065 562 -1127 500 -1130 428 -1 158 689 -1 187 656 -1217 347
-43 953 -46 086 -44 757 -44 427 -45 987 -46 907 -47 845 -48 802
-22 424 -60 102 -60 200 -40 000 -40 000 -40 000 -40 000 -40 000
-9 524 664 -9 869 576 -10 191 250 -10 596 506 -10 890 690 -11 274 896 -11 688 137 -12 119 980
-7 847 755 -8 199 360 -8 591 397 -8 892 706 -9 183 170 -9 529 410 -9 903 847 -10 295 922
7082910 7194 277 7 254 351 7 544 883 8 202 500 8626 126 8993 908 9 396 622
0 0 93 000 28 835 0 0 0 0
7082910 7194 277 7 347 351 7573718 8202 500 8 626 126 8993 908 9 396 622
761 631 857 236 1176 000 988 685 981 000 1009 058 1074 200 1136 685
-213 952 -274 049 -293 130 -123 298 -379 683 -391 908 -408 633 -423 794
246 273 263 133 266 000 269 000 287 000 301 350 316 418 332238
793 952 846 320 1148 870 1134 387 888 317 918 500 981 985 1045129
63 813 79743 60 959 65 000 66 000 67 000 68 000 69 000
36 077 31506 35000 31000 37 000 38 000 39 000 40 000
30 000 20 000

248 935 191791 175 401 211124 196 771 200 971 205171 209 371
348 825 303 040 271 360 337124 319771 305971 312171 318 371
-8 400 -9 200 -10 000 -14 700 -11 600 -12 400 -13 200 -14 000
-147 575 -84 258 -71 903 -67 000 =77 434 -80 200 -82 965 -85 731
-7 991 0 0 0 0 0 0 0
16 000 9878 11 000 15 600 16 800 16 000 15 000 15 000
-147 966 -83 580 -70 903 -66 100 -72 234 -76 600 -81 165 -84 731
229 966 60 697 105 281 86 423 155 184 244 587 303 051 379 470
3000 0 0 0 0 0 0 0
157 537 160 812 169 924 174 162 181 816 190 893 199 518 208 835
-100 115 -64 643 0 -26 633 53 695 103 533 170 635

Bokslut -08 Bokslut -09 Bokslut -10 Plan -11 Plan -12 Plan -13 Plan -14 Plan -14
0 -2 000 0 -2 000 -2 000 -2 000 -2 000 -2 000
-13 505 -2 000 0 -2 000 -2 000 -2 000 -2 000 -2 000
-10 866 -11 000 -11 277 -11 000 -11 000 -11 000 -11 000 -11 000
-1458 0 0 0 0 0 0 0
-25 829 -15 000 -11 277 -15 000 -15 000 -15 000 -15 000 -15 000

Bokslut -08 Bokslut -09 Bokslut -10 Plan -11 Plan -12 Plan -13 Plan -14 Plan -14
80 559 80 882 82 051 81000 82 900 83 300 83 600 83 900
0 0 0 0 0 0 0 0
69 693 69 844 70774 70 000 71300 71600 71800 72 000
10 866 11 038 11277 11 000 11 600 11 700 11 800 11 900
229 966 60 697 105 281 86 423 155 184 244 587 303 051 379 470
-7 565 14 168 -47 253 4809 -31 258 -35279 -39 553 -44 094
209 259 228 660 210 457 285724 259 137 241772 244 206 247 641
28 272 -182 131 -57 923 -204 110 -72 695 38 095 98 399 175923
229 966 60 697 105 281 86 423 155 184 244 587 303 051 379 470




Bilaga 4.1 Skatteintakter och kommunalekonomisk utjamning

Reviderad enl SKL:s cirk 11:07 fran 15 februari och med regeringens tillvaxtprognoser i VP2011 fran april samt egen befolkningsprogn

beréknad mars 2011och kostnadsutj med demografi och pris

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan
Intakt - kronor per invanare 43697 44305 45458 47133 48664 50 321
Folkméangd 1/11 aret innan 194 435 197 646 200 000 202 500 205 000 207 500
Procentuell férandring per invan 3,41% 1,39% 2,60% 3,68% 3,25% 3,40%
Procentuell férandring totalt 5,65% 3,07% 3,82% 4,98% 4,52% 4.67%
Summa intakter - belopp mnkr 8496 8757 9092 9544 9976 10442
varav tillfélligt konjunkturstéd 189,6
varav kommunal fastighetsavgift (skattevéxling) 269 272 287 301 316 332
Utbetalas 249 249 249 249 249 249
Budget IVE 2011-2014 KF juni 2010 8 509 8 602 8902 9293 9 696
Awvikelse -13 155 190 252 280
Budget IVE 2011-2014 rev 2011 dec 2010 8709
Avvikelse 48
Spec statsbidrag/avgift i keu (mnkr): 2010 201 2012 2013
Undervisning till asylsdkande barn
Feriearbetande ungdomar 0,6
Séankt avdragsratt for pensionssparande -12,2 -12,5 -12,4 -12,6
Tillsyns- o tillstindsverksamhet enl SoL & LSS -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
Hajt forbehallsbelopp SoL 2,1 2,2 2,2 2,2
Komp forhéjt grundavdrag 26,8 27,1 27,2 27,3
Héjt grundavdrag for pensionérer (SGA) 48,0 48,4 48,8
Tillskott kommunalekonomiskutjidmning 58,5 73,7 74,2
Rektorsutbildning 0,1 0,1 0,1
HPV-Vaccin 0,4 0,4 0,4
Skuldsaneringslagen 0,1 0,1 0,1
Nya skollagen 0,6 1,2
Sysselsattningsstod 103,2 104,6 105,8 107,1
Skolsatsning 105,4 106,7 108,0 109,4
Personalférstarkning forskola 42,2 42,7 43,2 43,7
Barnomsorgspeng 4,7 4,7 4,8 4,9
Allman forskola 3-aringar 4.7 9,5 9,6 9,7
Nationella @mnesprov 1,2 1,2 1,2 1,2
IV-programmet, gymnasieskola 9,5 9,7 9,8 9,9
Vuxenutbildning 25,9 26,1 26,4 26,7
S:a statsbidrag i keu 420,7 444.8 450,1 329,1
*) keu = kommunalekonomisk utjamning
Riktade statsbidrag/avgift: 2010 2011 2012 2013
Kronor per forskolebarn;
Kvalitetspengar fsk/barnomsorg 1332 1332 1332 1332
Kronor per invanare;
Stb maxtaxa fsk/bo/skolb omsorg 360 354 350 346
Tillfalligt konjunkturstéd varproposition 2009 526
Tillfalligt konjunkturstéd budgetproposition 2010 451
Kommunal fastighetsavgift, belopp i mnkr 275,9 287,0 297,4 304,8
Utvidad fastighetsavgift -14 -14 -14
Effektiviseringar nya gymnasieskolan -72
Matematik o naturvetenskapliga @mnen, mnkr 200 200
Lasa-skriva-rakna-satsning ak 1-3, mnkr 500
Skapande skola ak 7-9, kr/elev 175 175
Forskolelyft, mnkr 200 200
Forséksverksamhet ny gymn utbildn, mnkr 275
Yrkesvux, utbildningsdelen, mnkr 250 376
Ny finansieringsmodell o 6kat anslag till Rakel, mnkr 21
Anhdrigstéd, mnkr 300 300
Missbruks- o beroendevard, mnkr 27 27
Rad och stdd enligt LSS (landstinget), mnkr 180
Aldreforskning, mnkr 9
Psykiatri (kommuner o landsting), mnkr 900 900
Vardig aldreomsorg, mnkr 90 80
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Bilaga 4.2 Kommunalekonomisk utjamning

Inkomstutjdmningsbidr - kr/invan
Folkmangd 1/11 aret innan

Kostnadsutjamning - kr per invan
Kostnadsutj LSS - kr per invan
Regleringsbidr/avg - kr/invan
Kommunal fastighetsavgift

Summa utjamning (belopp mnkr)
Procentuell férandring

Summa utjamning - kr per invan
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2010

5072
194 435

-2 090
326
1232
1369

1148,8
35,6%

5909

2011

4972
197 646

-1 989
304

1024
1378

1124,5
-2,1%

5689

2012

4 905
200 000

-2 203
304
456

1439

980,2
-12,8%

4 901

2013

4983
202 500

-2 240
304
234

1487

965,6
-1,5%

4768

2014

5240
205 000

-2 298
304
-20

1544

978,1

1,3%

4771

2015

5478
207 500

-2 347
304
-257
1600

991,6
1,4%

4779



SL

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Skatteinkomst fore utj - kr per invan 37 307 38182 40557 42365 43893 45542
Folkmangd 1/11 &ret innan 194 435 197 646 200 000 202 500 205 000 207 500
Slutavr 2008 korr-2009,kr per invan 26
Slutavrakning 2010 - kr per invan 456 36
Slutavrakning 2011 - kr per invan 399
S:a skatteintakter (belopp mnkr) 7347,4 7632,3 8111,4 8578,8 8998,0 9450,0
Procentuell férandring 2,1% 3,9% 6,3% 5,8% 49% 5,0%
Summa skatteintakter - kr per invan 37 789 38616 40557 42365 43893 45542
Procentuell férandring per invan 0,0% 2,2% 5,0% 4,5% 3,6% 3,8%
Kontroll alla intékter exkl Fastighetsskatten 41 354 42 928 44 019 45 646 47 119 48 721
Forand% 3,8% 2,5% 3,7% 3.2% 3,4%
Kalla: cirk 11:16 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Prisbasbelopp 42 400 42500 43200 44200 45 223
Fastighetsskatt, prognos 268,7 272,0 287,0 301,0 316,0 332,0
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Bilaga 5 Sammanstallning av samtliga inriktningsmal 2012-2015

Kap 4

1.

2.

Uppsala kommuns &verskott ska minst
motsvara tva procent av intikterna.

Sjdlvfinansieringsgraden for investeringar
ska uppga till minst 75 procent.

Kap 5

1.

AR

7.

Uppsalaborna ar delaktiga i samhillsut-
vecklingen och har fortroende for demo-
kratin

Uppsalaborna har arbete
Uppsalaborna kénner sig trygga
Uppsalaborna dr jamstillda
Uppsalaborna har ett hdlsosamt liv

Uppsala bidrar till att hindra klimatforand-
ringen

Uppsala har ett bra foretagsklimat

Kap 6.1

1.

76

Driftskostnader, rdntekostnader och av-
skrivningar for gjorda investeringar ska
rymmas 1 kommunens driftsbudget och
ekonomin ska vara 1 balans.

. Kommunens e-tjanster ska fortlopande

utvecklas och erbjudas invénarna. Alla
kommunala enheter ska efterstriva efor-
valtningslosningar och digitalisering av
drendehantering, information och blanket-
ter samt elektroniska ansdkningar.

. Alla mojligheter att anvinda 6ppna kall-

koder ska tillvaratas.

For att 6ka kreativiteten, kvaliteten och ef-
fektiviteten skall all kommunal verksam-
het, dir sd dar mgjligt, konkurrensutséttas.

All kommunal service ska kvalitetssidkras.

Planeringen av lokaler for den pedagogis-
ka verksamheten ska ske langsiktigt och
pa sadant sitt att full behovstickning upp-
nas och sa att lokaldverskott inte uppstar.
Kostnadseffektiva 16sningar med flexibla
anvindningsomraden ska efterstrdvas.

10.

I1.

12.

Invénarna erbjuds en god service genom
tydliga processer 1 och mellan verksamhe-
terna.

Kost, fysisk och psykisk hilsa &r priori-
terade folkhédlsoomrédden. Som ett led 1
folkhélsoarbetet ska gdende och cykling
uppmuntras och underlittas.

Andelen héllbart producerade livsmedel
och varor ska 6ka 1 kommunfinansierade
verksamheter.

Arbetet med jamstédlldhetsintegrering
inom alla verksamhetsomriden ska vidare-
utvecklas. Jamstdlldhet ska vara en natur-
lig del 1 verksamhetsutvecklingen och 1
alla led av beslutsfattande, planering och
utforande av verksamheter.

Upphandlande enheter ska ta innovations-
hénsyn.

Néamnderna ska i aktiv samverkan inom
och utom kommunen bryta manniskors
utanforskap samt verka effektivt for att
implementera det av kommunfullmiktige
beslutade arbetsmarknadspolitiska pro-
grammet. Frivilligsektorn och néringslivet
ar viktiga parter 1 arbetet med att skapa
delaktighet.

Kap 6.2

1.

Uppsala kommun ska senast 2014 vara en
av landets mest attraktiva foretagarkom-
muner. | relevanta mitningar ska kom-
munen rankas som en av landets framsta
foretagar- och néringslivsvanliga kommu-
ner.

Uppsalas kollektivtrafik ska fordubblas till
2020. Det gors genom en fortdtning av sta-
den, trafiktdta stomlinjer och ett effektivt
nit av kompletterande kollektivtrafik.

Uppsalas méangfald ska tillvaratas ge-

nom kommunens kultur-, natur-, fritids-,
idrotts- och entreprendrsvirden i samhélls-
utbyggnaden.



10.

I1.

12.

13.

14.

Invénare och besokare ska kénna sig
trygga pa gator, torg och andra allmédnna
platser 1 Uppsala kommun.

I Uppsala kommuns verksamhet och dess
geografiska omrdde ska ar 2020 utslédppen
av viaxthusgaser ha sdnkts med minst 45
procent per capita jamfort med 1990 samt
dérefter fortsitta minska.

Kommunala fastigheter ska vara tillging-
liga.

Kommunala fastigheter ska ha energief-
fektiva och fossilbransleminimerande
uppvarmningssystem.

Uppsala kommun ska verka for att fler
hyresbostidder och trygghetsboenden till-
skapas.

Samhaéllsplanering och stadsbyggande ska
préglas av principen om livscykelkostnad.

Samhéllsplaneringen ska underldtta en
livsstil dir det ar 14tt att gora ritt” ur ett
hallbarhetsperspektiv.

Landsbygdsutvecklingen ska underlit-
tas genom att handldggningen forenklar
tillvixt pa4 mindre orter.

Gaturummets miljo och gestaltningen av
stadens torg, platser och parker ar inbju-
dande for sévil uppsalabor som besokare.

Boendemiljoer ska vara goda och socialt
hallbara. Social utveckling och forebyg-
gande insatser ska ske 1 samverkan och
dialog med det civila samhéllet.

Alla nimnder och styrelser ska inom

sina respektive verksamhetsomraden
bidra till en positiv stadsdelsutveckling.
For samordning av detta arbete ansvarar
socialndmnden for barn och unga tillsam-
mans med barn- och ungdomsnamnden,
byggnadsndmnden samt utbildnings- och
arbetsmarknadsndmnden.

Kap 6.3

1.

Bidrag till barn och ungas fritid i form av
markeringsavgifter och anldggningsstod
ska utformas réttvist.

(98]

8.

. Elitidrottens forutsittningar ska forbattras

ytterligare genom fortsatt samverkan mel-
lan idrottsorganisationerna, naringslivet
och kommunen.

. Bredd- och ungdomsidrott ska stirkas och

uppmuntras.

Uppsalas kultur ar tillgénglig for alla och
kdnnetecknas av nyskapande och hog kva-
litet.

. Uppsala kommun ska stétta kulturlivets

utveckling genom den ideella sektorns kul-
turverksamhet och genom samverkan med
det fria och professionella kulturlivet.

De kulturella uttrycken ska 6ka i offentliga
miljder.

. Attraktionskraften i konsten ska 6ka genom

att den exponeras pa olika motesplatser.

Det litterdra Uppsala ska vidareutvecklas.

Kap 6.4

1.

Skolmiljén och undervisningen ska vara av
hog kvalitet med hoga kunskapsmal. Resul-
taten 1 Uppsala kommuns skolor ska vara
bland de basta i landet. Varje skolas resultat
ska ligga Over riksgenomsnittet.

. Forskolan och skolan ska préglas av trygg-

het. Vi har nolltolerans mot mobbing,
kriankande sdarbehandling och vald.

. Forvéntningarna pa alla elevers resultat ska

vara hoga.

. Entreprendriellt 1drande och entreprendr-

skap ska finnas i alla skolor.

. Hogsta prioritet 1 grundskolan har 1asfor-

stéelse, skriv- och rikneinldrning i ak 1-3.
En ldsa-, skriva- och rdknegaranti infors.

. Uppsalas skolor ska aktivt arbeta med att

konkretisera och levandegdra den grund-
laggande etik och virdegrund som det
svenska samhéllet vilar pa.

Kap 6.5

1.

Aldres olika livssituationer och dnskemal
ska motas genom en okad valfrihet och
méngfald av boendeldsningar.
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10.

I1.

12.

78

Arbetet med matkvalitet som en del av
god livskvalitet ska utvecklas.

. Personer med psykisk funktionsnedsatt-

ning ska erbjudas sysselsittning.

Institutionsplaceringar ska fortsétta att
minska bland barn och unga genom tidig
upptickt och forebyggande atgirder for
individer 1 behov av stod.

Samverkan med frivilligorganisationerna
ska 0ka inom den sociala sektorn.

Det forebyggande arbetet med speciellt
barnfokus i familjer med missbruks-
problem eller andra sociala problem ska
fordjupas.

Genom samverkan mellan kommunernas
olika verksambheter, ideella aktorer och
Nationellt Centrum for Kvinnofrid ska
Uppsala kommun vara ledande i fragor
som géller kvinnoftrid.

En i allt storre grad hélsofokuserad vard
och omsorg skapas 1 samverkan mellan
medborgare och samhéllsaktorer dér alla
tar ansvar.

Mainniskor som ar utsatta for vald och hot
ska fa adekvat stod. Personer som brukar
véld erbjuds behandling.

Flexibiliteten inom hemtjanstens utbud
ska oka.

Uppsala ska genom forebyggande arbete
mota dldres onskemal om storre personlig
valfrihet

Personer som far forsorjningsstdd eller har
introduktionsersittning ska skyndsamt fa
insatser inom ramen for arbetsmarknadsat-
gérderna.

Kap 6.6

I.

Utanforskap ska brytas genom fokus pa
arbetslinjen.

. Personer som far forsérjningsstod pa grund

av arbetsloshet eller har introduktionser-
sattning ska fa mojlighet till egen forsorj-
ning i1 forsta hand genom anstéllning.

. Namnderna ska 1 aktiv samverkan inom

och utom kommunen bryta manniskors
utanforskap. Frivilligsektorn och nirings-
livet dr viktiga parter 1 arbetet att skapa
delaktighet.

Utvecklingen av sociala foretag ska upp-
muntras for att tillse att fler kommer i sys-
selsittning.

Kap 6.7

I.

Den allménna och sarskilda kollektivtra-
fiken ska underlétta for alla ménniskor att
leva ett aktivt och oberoende liv.

Mojligheterna till nya och klimatsmarta
alternativ ska provas.

Kap 6.8

1.

Uppsala kommun ska genom medarbetares
okade ansvar och delaktighet upplevas som
en bra och framstédende arbetsgivare.

Sjukfrdnvaron bland savél kvinnor och
mén ska ligga pa en 14g niva.

Alla medarbetare i Uppsala kommun ska
kdnna sig trygga 1 sin arbetsmiljo.

. Uppsala kommun som arbetsgivare ska

vara en forebild vad géller att se till medar-
betarnas kompetens oavsett dlder.

Uppsalaborna upplever att kommunens
medarbetare har god kompetens, dr effek-
tiva och serviceinriktade.

Mgjligheter till heltid ska utvecklas.
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Kommunfullméktige/

KLK séander Inlamnas Kommunstyrelse/

Uppfdljning Material anvisningar till KLK USAB:s styrelse
Helar Uppdragsnamndernas
Uppdragsnamnder uppdragsplaner September 2011 Anmales i KS
Helarsbudget
Styrelse/Uppdragsnamnder/ Styrelsens, uppdragsndmndernas och
produktionsnamnd/styrelser produktionsnamnds/styrelsers helarsbudget December 2011 Anmales i KS
Affarsplan inklusive budget Moderbolagets verksamhetsplan faststalls
Helagda bolag Bolagens affarsplaner + moder- och dotterbolagens affarsplaner anmals i

bolagets verksamhetsplan Augusti 2011 Oktober 2011 USAB:s styrelse
Lépande

Avvikelserapportering Omgaende
April Periodbokslut, Helarsprognos, Mars 2012 Maj 2012 Juni i KS
Styrelse,uppdragsnamnder, Uppdrag i IVE, 6vrig upp- Prognos anmales i KF
produktionsndmnd/styrelser f6ljning
April Helarsprognos dotterbolag Mars 2012 Maj 2012 Faststalls i USAB:s styrselse
Helagda bolag och moderbolag
Augusti Delarsbokslut, Helarsprognos, Juni 2012 September 2012 November i KS
Styrelse, uppdragsnamnder, Inriktningsmal i IVE, direktiv, Delarsbokslut i KF
produktionsnamnd/styrelser ovrig uppféljning Prognos anmales i KF
Augusti Delarsbokslut, Helarsprognos, Juni 2012 September 2012 November i USAB:s styrelse
Hel-och delagda Prognos 6ver uppfyllelse av agar- Delarsbokslut i KF
bolag direktiv och avkastningskrav Prognos anmales i KF
December Namndernas och styrelsernas November 2012 Januari 2013 | samband med arsbokslut
Styrelse, uppdragsnamnder, uppféljning av policyer, planer,
produktiionsnamnd/styrelser inriktningsmal, uppdrag, direktiv.
December Arsbokslut, uppdrag/direktiv givna under December 2012 Februari 2013 Mars/april 2012 i KS
Styrelser, uppdragsnamnder, aret av kommunfullmaktige och April i KF
produktionsnamnd/styrelser kommunstyrelsen, évrigt

uppféljining
December Bolagens uppféljning av verksamhet, November 2012 Januari 2013 | samband med arsbokslut
Helagda agardirektiv, avkastningskrav, policyer
bolag
December Rapportpaket och férvaltnings- November 2012 Februari 2013 Mars/april 2012 i KS
Hel-och delagda berattelse April i KF
bolag
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