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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande till Socialdepartementet enligt &rendets bilaga 1.

Arendet
Socialdepartementet har 6verlamnat Ds 2017:39 Legitimation for hélso- och
sjukvardskuratorer for yttrande senast den 29 november 2017.

I promemorian lamnas forslag att infora en sérskild legitimation och yrkestitel for kuratorer
inom halso- och sjukvarden och att yrkestiteln ska vara "hélso- och sjukvardskurator”. Syftet
med forslaget ar att 0ka patientsékerheten genom att inférandet av legitimation medfor krav
pa erforderlig lamplighet och kompetens for yrket, att legitimationen kan aterkallas i de fall
kuratorn visat sig vara oskicklig eller olamplig att utféra yrket, samt genom att dven kuratorer
inom privat halso- och sjukvard omfattas av skyldigheten att fora journal.
Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

En sammanfattning av promemorians innehall finns i bilaga 2.
Promemorian gar att l&sa i sin helhet pa:

http://www.regeringen.se/4a3c7a/contentassets/d7d619f4845e43339fc83fbafc5fh72a/leqitima
tion-for-halso--och-sjukvardskuratorer-ds-2017 39.pdf

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret i samverkan med fackforvaltningarna inom
kommunens halso- och sjukvard samt de forvaltningar som har olika typer av kuratorer
anstallda. I arbetet har sarskild hansyn tagits till barnperspektivet.

Foredragning
Uppsala kommun har i dagslaget kommunen inga kuratorer anstéllda som skulle komma att
omfattas av forslaget att infora en sarskild legitimation for halso- och sjukvardskuratorer.
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Forslagen som presenteras i promemorian &r pa ett lagtekniskt plan otydligt vilket gér det
svart att avgora exakt vilka kuratorer och verksamheter som kan komma att paverkas i
praktiken. Forfattningsforslagen kan komma att omfatta andra grupper &n den som forslaget i
forsta hand asyftar, exempelvis for kuratorer inom elevhélsa och socialtjanst. Promemorians
forslag anses darmed inte medfora direkta konsekvenser for kommunens befintliga halso- och
sjukvard, men det finns risk for finns potentiella 6verspillningseffekter med eventuella
negativa konsekvenser.

For den kommunala halso- och sjukvarden och kommuninvanarna skulle forslaget potentiellt
sett kunna bidra till en 6kad patientsakerhet i och med att sarskilda krav pa utbildning och
kunskap hos denna kategori av kuratorer infors, liksom att de kommer att omfattas av
skyldigheten att fora patientjournal. Vidare skulle forslaget bidra till en generell 6kning av
patientsakerheten genom att dven kuratorer anstallda inom den privata halso- och sjukvarden,
daribland upphandlad verksamhet, skulle omfattas av kraven pa att fora patientjournal i
patientsakerhetslagens 3 kap. 38.

Promemorians forslag om att det inte ska stallas krav pa legitimation for att fortsatt fa arbeta
med behandling av patienter samt att de enskilda kuratorerna sjélva ska bekosta
legitimeringsprocessen kan minska incitamenten for att skaffa legitimation. Reglerna bor
tydliggoras pa dessa punkter for att sékerstalla forslagets positiva effekter for
patientsékerheten, exempelvis genom att 3 kap. 38 patientdatalagen omfattar kuratorer
verksamma inom saval allméanna som privata verksamheter.

Forslaget bedoms inte medfora nagra direkta ekonomiska kostnader for kommunen. Pa sikt
kan inférandet av legitimation dock medfora 6kade kostnader for den kommunala hélso- och
sjukvarden. Detta till foljd av eventuella kostnader for I6neutveckling mot bakgrund av
personalens 6kade kompetens och eventuella erséttningar for vidareutbildning. Denna effekt
kan aven medféra fordyrade avtal mellan kommunen och privata utforare.

Mot bakgrund av otydligheterna i promemorians forfattningsférslag framfors synpunkten att
forslagen behover tydliggoras avseende vilka kuratorer som omfattas av legitimation och
vilka undantag som far goras fran skyldigheten att fora patientjournal for legitimerade hélso-
och sjukvardskuratorer anstéllda inom andra verksamhetstyper. Dartill bor det Gvervagas att
gora en eventuell skarpning av incitamenten att de kuratorer som forslaget asyftar legitimerar

sig.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt i detta arende.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret
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Uppsala kommun har fatt mojlighet att avge yttrande i rubricerat arende. Synpunkterna
ldmnas nedan under rubriker som hanfor sig till departementspromemorians indelning.

Sammanfattning

Uppsala kommun ser positivt pa regeringens forslag att infora en legitimation och skyddad
yrkestitel for kuratorer verksamma inom hélso- och sjukvarden i syfte att starka
patientsakerheten. Kommunen delar bedémningen att forslaget om att samtliga kuratorer
inom halso- och sjukvardssektorn blir skyldiga att féra patientjournal, liksom att
verksamheterna blir foremal for statlig tillsyn, kan starka patientsékerheten och vara till fordel
for kommuninvanarna. Kommunen stéller sig vidare positiv till méjligheten att starka
yrkesrollens status genom att inféra en skyddad yrkestitel och sarskild utbildning.

Kommunen gor emellertid beddmningen att forslaget i sin nuvarande utformning ar otydligt
avseende vilka kuratorer som kommer att bli foremal for legitimationen och darigenom
omfattas av skyldigheten att fora patientjournal respektive vilka som inte kommer vara det.
Det gor det svart att bedoma vilka effekter forslaget kan komma att medféra i praktiken.
Vidare kan det medféra negativa konsekvenser fér kommunala verksamheter dar det finns
kuratorer som utfor snarlika arbetsuppgifter, exempelvis elevhélsan och socialtjansten, dar
otydligheten riskerar att leda till att patienterna behandlas olika beroende pa hur verksamheten
tolkat lagen.

Vidare goér kommunen beddmningen att incitamenten for att enskilda kuratorer inom halso-
och sjukvarden ska legitimera sig inom saval allmanna som privata verksamheter riskerar att
vara for svaga. Exempelvis foreslas inte legitimering bli obligatorisk for att fortsatta arbeta
med behandling av patienter, vilket i kombination med att de enskilda kuratorerna sjalva ska
bekosta legitimeringsprocessen kan leda till att enskilda kuratorer véljer att inte legitimera sig.
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Avseende promemorians ekonomiska analys gér kommunen bedémningen att forslagen kan
medfora indirekta kostnader genom 6kade personalkostnader samt fordyringar i avtal mellan
offentliga och privata aktorer. Vidare goér den ovan ndmnda otydligheten i
forfattningsforslagen det svart att géra en bedémning av vilka ekonomiska konsekvenser
forlaget kan komma att innebéra for kommunen och kommunala verksamheter.

Mot bakgrund av ovanstaende beskrivning vill Uppsala kommun framfora som 6vergripande
synpunkt att forfattningsforslagen behover tydliggoras avseende vilka kuratorer som omfattas
av legitimation och vilka undantag som far géras fran skyldigheten att fora patientjournal for
legitimerade halso- och sjukvardskuratorer anstéllda inom andra verksamhetstyper. Dartill bor
det 6vervagas att gora en eventuell skérpning av incitamenten att de kuratorer som forslaget
asyftar legitimerar sig.

4.1. Legitimation och skyddad yrkestitel

Uppsala kommun ser positivt pa regeringens forslag att infora en legitimation och skyddad
yrkestitel for kuratorer verksamma inom hélso- och sjukvarden i syfte att starka
patientsakerheten. Kommunen delar bedémningen att forslaget om att samtliga kuratorer
inom halso- och sjukvardssektorn blir skyldiga att féra patientjournal, liksom att
verksamheterna blir foremal for statlig tillsyn, kan starka patientsékerheten och vara till fordel
for kommuninvanarna. Kommunen stéller sig vidare positiv till méjligheten att starka
yrkesrollens status genom att infora en skyddad yrkestitel och sarskild utbildning, vilket kan
underlatta vid eventuella framtida rekryteringar.

Kommunens bedomer att promemorians forslag &ar otydligt avseende definitionen av vad for
slags kuratorstjanster som asyftas. Det ar ocksa otydligt vilka yrkestitlar som ska anses vara
sa narliggande den foreslagna yrkestiteln ”halso- och sjukvardskurator” att de inte langre
kommer fa anvandas. Det dr exempelvis inte tydligt om en enskild verksamhet som bedriver
hélso- och sjukvard kommer ha maéjlighet att ha saval legitimerade hélso- och
sjukvardskuratorer, med journalforingsskyldighet, som andra typer av kuratorer, som inte ar
legitimerade och som inte ska fora journal, anstéllda. Otydligheten riskerar att medféra
gransdragningsproblematik inom enskilda verksamheter.

Uppsala kommun gér bedémningen att forfattningsforslaget bor tydliggoras pa denna punkt
genom att specificera vilka typer av tjanster som omfattas (se &ven 5.9 nedan).

4.5. Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser
Uppsala kommun gér bedomningen att forslaget till overgangsbestammelser skulle kunna
justeras sa att de positiva effekterna av forslaget far genomslag tidigare.

Enligt forslaget till 6vergangsbestammelser ska 3 kap. 3 § patientdatalagen gélla i sin tidigare
lydelse i offentlig verksamhet under 6vergangsperioden 1 januari 2019 — 31 december 2023.
Det foreslas dock ingen skyldighet for yrkesverksamma kuratorer inom den privata halso- och
sjukvarden att legitimera sig och foljaktligen blir de inte skyldiga att fora patientjournal.
Dérmed skulle forslagens positiva effekter for patientsékerheten inte komma att mérkas i full
utstrackning forran efter 2024. Kommunen ar pa den punkten av uppfattningen att
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overgangsperioden ar for 1ang mot bakgrund av de fordelar for patientsakerheten som
forslaget syftar till. Forfattningsforslaget i 3 kap. 38 i patientdatalagen bor i detta hdnseende
andras sa att journalforingsplikten galler “den som ar verksam i den allméanna eller privata
hélso- och sjukvarden”. Just journalféringsplikten ar nagot som kan komma att 6ka
patientsakerheten.

5.3. Konsekvenser for yrkesverksamma kuratorer och blivande halso- och
sjukvardskuratorer

Kommunen delar delvis promorians uppfattning om férslagets konsekvenser for enskilda
yrkesverksamma kuratorer och blivande halso- och sjukvardskuratorer.

| promemorians beskrivning under det aktuella avsnittet anges att “nagot krav pa legitimation
for att fa utdva yrket finns inte”. 1 och med det finns en risk att enskilda kuratorer véljer att
inte legitimera sig och darmed inte heller far sina kunskaper prévade mot nationella
standarder. For kuratorer anstallda inom privat halso- och sjukvard innebar skyldigheten att
fora patientjournal vidare en 6kad arbetsbdrda som kan bidra till att enskilda kuratorer véljer
att inte legitimera sig. Eftersom legitimeringen innebéar savél en kostnad som fler
administrativa arbetsuppgifter for den aktuella yrkesgruppen bedéms incitamenten att
legitimera sig i enlighet med promemorians forslag vara nagot svaga.

Kommunen tolkar aven de foreslagna bestammelserna som att det kan komma att finnas saval
legitimerade halso- och sjukvardskuratorer liksom andra kuratorer inom halso- och
sjukvarden, dar de senare inte omfattas av skyldigheten att fora journal. Denna atskillnad kan
vara svar i praktiken i da den senare kategorins skyldighet att fora journal foreslas kvarsta
utan att folja av legitimationen. Detta skulle kunna leda till otydligheter i vilket ansvar och
vilka skyldigheter som aligger enskilda kuratorer.

5.4. Konsekvenser for hélso- och sjukvardens huvudmaén
Inférandet av en sarskild legitimation kan utgora ett relevant hjalpmedel vid
rekryteringsprocesser for att bedéma enskilda sékandes kunskaper mot nationella riktlinjer.

Kommunen delar inte utredningens bedémning kring ekonomiska konsekvenser for hélso-
och sjukvardens huvudman i full utstrackning. Kommunen bedémer att inforandet av
legitimation pa sikt kan medféra ékade kostnader for den kommunala halso- och sjukvarden
till foljd av eventuella kostnader foér I6neutveckling till f6ljd av personalens 6kade kompetens
och eventuella ersattningar for vidareutbildning. Denna effekt kan &ven medfora fordyrade
avtal mellan kommunen och privata utférare. Kommunen vill under denna punkt daven
understryka att otydligheten kring vilka kuratorer som berors av forslaget dven kan komma att
medfdra kostnader i form av merarbete, systemkostnader eller forelaggande fran myndighet
utifran missforstand kring ansvar.

5.9. Ovriga konsekvenser

Kommunen bedémningen att promemorians forslag riskerar forsvara en redan existerande
otydlighet i gransdragningsfragor mellan halso- och sjukvarden och den kommunala
elevhalsan. Aven om dessa tva verksamheter regleras i olika lagstiftning tenderar denna typ
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av verksamhet att 6verskrida lagstiftningarna. Exempelvis finns det idag krav pa
sjukskoterskelegitimation for att arbeta som skolskoterska inom elevhalsan. Kommunen gor
bedémningen att en motsvarande otydlighet kan komma att uppsta betraffande granssnittet
mellan halso- och sjukvardskurator respektive skolkurator, att exempelvis legitimation som
hélso- och sjukvardskurator kan komma att kravas for att arbeta som skolkurator. Samtidigt
anges i promemorian att dven den som saknar legitimation kan arbeta under titeln skolkurator.
Hér onskar Uppsala kommun en tydligare och mer utforlig beskrivning av vilka titlar som
legitimationen &r ténkt att skydda.

En ytterligare fraga sammanhangande med exemplet granssnittet mellan halso- och
sjukvarden och elevhalsan ar legitimationens effekt pa journalféring. Tidigare har
journalféringsskyldigheten alegat “den som ar verksam som kurator i den allmanna halso- och
sjukvarden” — vilket per definition uteslutit skolkuratorer. Promemorian foreslar istallet att
journalforingsplikten kopplas till legitimationen, vilket vacker fragan om vilken journalféring
som eventuellt kommer aligga en skolkurator som innehar hélso- och sjukvardskurators-
legitimation. Uppsala kommun tolkar promemorians forslag som att den kurator som bade har
legitimation som hélso- och sjukvardskurator och arbetar som exempelvis skolkurator, kan
komma att bli skyldig att fora journal enligt patientsakerhetslagen och patientdatalagen.

Mot bakgrund av att yrkeskategorin &r relativt rorlig pa arbetsmarknaden och att
arbetsuppgifterna som kurator ar snarlika inom olika verksamheter inom den bredare
valfardssektorn gor kommunen bedémningen att ett flertal legitimerade hélso- och
sjukvardskuratorer kan komma att vara anstallda inom kommunala verksamheter framéver,
exempelvis inom elevhélsa eller socialtjanst.

Kommunens slutsats av den foreslagna regleringen ar att den kan fa spridningseffekter till
andra verksamheter, d&ven om den tar sikte pa kuratorer verksamma inom hélso- och
sjukvardsverksamheter. Det kan kan medféra konsekvenser for savél verksamheterna som de
enskilda kuratorerna. For legitimerade hélso- och sjukvardskuratorer som arbetar inom andra
verksamheter uppfattar kommunen att det behdver goras ett tydligt undantag i
journalféringsskyldigheten. Detta bedémer kommunen vara 6nskvért for att tydliggora vilka
kuratorer som har en skyldighet att fora journal samt vilka regler som géller inom de
verksamheter som promemorian inte i forsta hand syftar till att reglera.

Kommunstyrelsen

Marlene Burwick Ingela Persson
Ordférande Sekreterare
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Bilaga 2

Sammanfattning av promemorians huvudsakliga innehall (Ds
2017:39)

| promemorian forslas att legitimation ska inforas for kuratorer inom halso- och sjukvarden
och att yrkestiteln ska vara hélso- och sjukvardskurator. Férfattningsandringarna foreslas
trada i kraft den 1 januari 2019.

Syftet med att infora legitimation &r framst att 6ka patientsakerheten genom att det stélls krav
pa att halso- och sjukvardskuratorer har erforderlig lamplighet och kompetens for yrket.
Inforandet av legitimation innebér ett skydd for patienterna pa sa satt att legitimationen kan
aterkallas om kuratorn exempelvis skulle vara grovt oskicklig eller uppenbart olamplig att
utdva yrket. Grunden for legitimation bér som huvudregel vara en yrkesexamen for halso- och
sjukvardskuratorer. En sadan examen innebér att kompetensen hos yrkesgruppen béttre kan
anpassas till yrket och bli mer nationellt likformig. Forslag till ny yrkesexamen behandlas inte
I denna promemoria.

Det foreslas dven att yrkesverksamma kuratorer under en 6vergangsperiod ska kunna fa
legitimation, om de har genomgatt en socionomexamen eller annan likvérdig utbildning samt
har varit verksamma i yrket i minst fem ar, alternativt i tva ar och har en relevant
vidareutbildning.

| nulaget omfattas inte kuratorer inom privat hélso- och sjukvard av skyldigheten att fora
journal. Forslaget om att halso- och sjukvardskurator blir ett legitimationsyrke medfor att
aven kuratorer i privat verksamhet omfattas av reglerna om skyldighet att féra journal.
Legitimation for kuratorer kan darigenom medféra att den vard som patienter erhaller av
yrkesgruppen blir mer patientsaker och av hogre kvalitet, oavsett i vilken verksamhetsform
den bedrivs.

I promemorian gors beddmningen att det inte finns en alternativ reglering for yrket som skulle
kunna bidra till en hojning av patientsiakerheten pa det satt som efterstravas.
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