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1. attlamna yttrande dver kommunrevisionens granskning i enlighet med bilaga
1.

Arendet

Azets Revision & Radgivning har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att
oversiktligt granska kommunens information om och erbjudande av forskola. Syftet
med granskningen har varit att beddma om utbildningsnamnden sakerstaller att
information om och erbjudande av forskola genomfors andamalsenligt.

Den samlade bedomningen utifran granskningens syfte ar att utbildningsnamnden i
allt vasentligt sakerstaller att information om och erbjudande av forskola genomfors
andamalsenligt.

Revisionen emotser yttrande fran utbildningsnamnden kring iakttagelser och
bedomningar.

Beredning

Arendet har beretts i utbildningsférvaltningen.

Foredragning

Den samlade bedémningen utifran granskningens syfte &r att utbildningsnamnden i
allt vasentligt sakerstaller att information om och erbjudande av férskola genomfors
andamalsenligt.
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Bakgrunden till den samlade bedomningen ar att granskningen visat att namnden har
rutiner for arbetet med information och uppsokande verksamhet. Ansvarsfordelningen
ar tydlig och respondenterna upplever att de har forutsattningar att genomfora
uppdraget. Kommunen har en sarskild organisation for den uppsokande
verksamheten som bedrivs bade direkt mot vardnadshavare och indirekt genom andra
parter sasom personal inom region och socialtjanst. Namnden foljer i bokslut upp
inskrivning i forskola och hur information och uppstkande verksamhet bedrivs. For
forskoleutskottet redovisas sarskilt om arbetet med en forskola for alla.

Utifran resultatet av granskningen ges inga rekommendationer till
utbildningsndmnden. Revisionen emotser yttrande fran utbildningsnamnden kring
iakttagelser och bedémningar.

Utbildningsnamnden foreslas att i yttrande uttala sig positivt om att granskningen
bekraftar att strukturer och arbetssatt ger ett gott stod for att na malet om att alla barn
ska erbjudas forskola och att informationen ska vara tillganglig for samtliga
vardnadshavare.

Utbildningsnamnden kommer att fortsatt utveckla arbetet i linje med granskningens
iakttagelser och stravar efter att ytterligare starka informationsinsatser, samverkan
och uppfoljning for att sakerstalla att alla barn erbjuds en likvardig start i forskolan.

Forslag till yttrande redovisas i sin helhet i bilaga 1.

Ekonomiska konsekvenser

Ej aktuellt.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 19 mars 2026

e Bilaga 1, Forslag till yttrande 6ver granskning av information om och
erbjudande av forskola

e Bilaga 2, Revisionsrapport - Granskning av information om och erbjudande av
forskola

Utbildningsforvaltningen

Susana Olsson Casas
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Utbildningsnamnden valkomnar granskningen och konstaterar med tillfredsstallelse
att revisorernas samlade bedomning ar att namnden i allt vasentligt sakerstaller att
arbetet bedrivs andamalsenligt.

Namnden noterar sarskilt revisorernas bedomning att:
e rutiner for information och uppsokande verksamhet ar etablerade och kédnda,
e ansvarsfordelningen ar tydlig,

e medarbetarna upplever att de har goda forutsattningar att fullgora sitt
uppdrag,

e kommunen har en sarskild organisation for uppsokande verksamhet som nar
bade vardnadshavare och relevanta samverkansparter, samt

e uppfdljning genomfors i bokslut och att forskoleutskottet far sarskild
aterrapportering av arbetet med En férskola for alla.

Namnden ser positivt pa att granskningen bekraftar att strukturer och arbetssatt ger
ett gott stod for att nd malet om att alla barn ska erbjudas forskola och att
informationen ska vara tillganglig for samtliga vardnadshavare.

Utbildningsnamnden kommer att fortsatt utveckla arbetet i linje med granskningens
iakttagelser och stravar efter att ytterligare starka informationsinsatser, samverkan
och uppfoljning for att sakerstalla att alla barn erbjuds en likvardig start i forskolan.

Eva Christiernin Eric Arborén Astrom

Ordforande Namndsekreterare
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1 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt
granska kommunens information om och erbjudande av forskola.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om utbildningsnamnden sakerstaller att
information om och erbjudande av forskola genomfors andamalsenligt.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att utbildningsnamnden i allt
vasentligt sakerstaller att information om och erbjudande av forskola genomfors
andamalsenligt

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att granskningen visat att ndmnden har rutiner for
arbetet med information och uppsdkande verksamhet. Ansvarsfordelningen ar tydlig och
respondenterna upplever att de har forutsattningar att genomféra uppdraget. Kommunen har
en sarskild organisation for den uppsokande verksamheten som bedrivs bade direkt mot
vardnadshavare och indirekt genom andra parter sdsom personal inom region och socialtjanst.
Namnden foljer i bokslut upp inskrivning i forskola och hur information och uppsdékande
verksamhet bedrivs. For forskoleutskottet redovisas sarskilt om arbetet med en férskola for alla.

| det foljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga. De
beddémningar som avldamnas i granskningen har utgatt ifran bedémningsnivaerna Ja, | allt
vasentligt, Endast delvis och Nej.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

|
|

Revisionsfraga Bedémning

Har kommunen rutiner fér information om foérskola, uppsdkande  Ja
verksamhet och erbjudande av forskola?

Har kommunen en dndamalsenlig organisation fér information Ja
om forskola, uppstkande verksamhet och erbjudande av
forskola?

Bedriver kommunen en dndamalsenlig uppsdkande verksamhet?  Ja

Foljer namnden upp inskrivning i forskola samt att information | allt vasentligt
om férskola, uppstkande verksamhet och erbjudande av
forskolan genomfors andamalsenligt?
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Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vdra bedémningar hdnvisar vi till respektive avsnitt i

revisionsrapporten.

Utifran resultatet av var granskning ger vi inga rekommendationer till utbildningsnamnden.
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2 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt
granska kommunens information om och erbjudande av forskola. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2025.

Sedan 1 juli 2023 har kommunernas ansvar for information och erbjudande om férskola skarpts
genom krav pa uppsodkande verksamhet till vardnadshavare som inte har barn placerat i
forskola. Barn som vistats i landet under kortare tid &n fem ar och ska hostterminen det ar som
barnet fyller tre ar erbjudas plats i forskola for battre sprakutveckling i svenska under minst 525
timmar.

Av offentlig statistik framgar att 80 procent av barnen 1-5 ar i Uppsala kommun ar 2024 var
inskrivna i forskola. Andelen har under de senaste fem aren varierat mellan 80—84 procent. |
jamforelse med riket och liknande kommuner férskola ar andelen inskrivna barn 6,5-8
procentenheter lagre i Uppsala kommun.

Revisorerna ser med bakgrund av ovanstaende risker for att det finns barn med annat
modersmal dn svenska som inte deltar i forskoleverksamheten, och att detta kan fa
konsekvenser pa maluppfyllelsen i grundskolan och integrationen i det svenska samhallet.
Revisorerna avser darfoér genomfora en granskning av arbetet med information om och
erbjudande av forskola liksom om uppsokande verksamhet.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Syftet med granskningen har varit att bedéma om utbildningsndamnden sakerstaller att
information om och erbjudande av forskola genomfors andamalsenligt.

Granskningen har omfattat foljande revisionsfragor:

e Har kommunen rutiner fér information om férskola, uppsékande verksamhet och
erbjudande av foérskola?

e Har kommunen en dndamalsenlig organisation for information om férskola, uppsékande
verksamhet och erbjudande av forskola?

e Bedriver kommunen en dndamalsenlig uppstkande verksamhet?

e Foljer namnden upp inskrivning i forskola samt att information om férskola, uppsékande
verksamhet och erbjudande av forskolan genomférs andamalsenligt?

3.1 AVGRANSNING
Granskningen omfattar erbjudande av forskola med fokus pa familjer som har barn, som inte ar
inskrivna i forskola.

4 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:
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e kommunallagen (2017:725) 6 kap 6 §
e skollagen (2010:800) 8 kap. 3—7, 12 a, 14 a och 14 c §§ samt 29 kap. 19 §

5 METOD

Granskningen har genomforts genom:

e dokumentstudier av Verksamhetsplan och budget 2024 och 2025, rutin Erbjuda
forskoleplats Forskola for alla, rektorernas rutin Forskola for all, kommunikationsplan
Forskola for alla, offentligt tillganglig statistik forskola samt intern statistik andel barn i
forskola per omrade.

e intervjuer har genomfoérts med bitradande utbildningsdirektor, avdelningschef férskola,
avdelningschef hemkommunen, verksamhetschef kommunala 6ppna férskolan och
Forskola for alla, omradeschef forskola, verksamhetsutvecklare samt ett urval av
rektorer i forskola.

| rapporten anvands begreppet styrgruppen som ett samlingsbegrepp for verksamhetschef for
kommunala 6ppna forskolan och Forskola for alla, omradeschef forskola samt
verksamhetsutvecklare. Begreppet forvaltningsledning anvands for bitradande
utbildningsdirektor, avdelningschef hemkommunen och avdelningschef forskola.

De beddmningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran foljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av tf. utbildningsdirektér och verksamhetscontroller.

Sida 6 av 17



Granskning av information om och erbjudande av férskola| Azets

6 OM INFORMATION OCH ERBJUDANDE

Hemkommunen ansvarar enligt 29 kap. 19 § skollagen for att informera vardnadshavare om
utbildning i férskola. | 6vrigt regleras om information och erbjudande av forskola i 8 kap. skollagen.
Barn ska fran och med ett ars alder erbjudas forskola i den omfattning som det beh6évs utifran
foraldrarnas arbete eller studier eller om det finns andra skal att beakta. Fran och med hostterminen
det ar som barnet fyller 3 ar ska forskola erbjudas minst 525 timmar om aret.

Till vardnadshavare, vars barn inte gar i forskola, ska hemkommunen rikta information genom
uppstkande verksamhet. Den forsta kontakten ska tas infér hosten det ar som barnet fyller tre ar.
Kontakt ska sedan tas varje var och host till och med varen det ar da barnet fyller sex ar. Ett sarskilt
erbjudande om plats ska riktas till de vardnadshavare som har vistats i Sverige i hogst fem ar. En
plats ska reserveras varje host fran det att barnet fyller tre ar till och med det ar da barnet fyller fem
ar.

Den uppstkande verksamheten skiljer sig, enligt Skolverket, "fran kommunens allmanna skyldighet
att informera vardnadshavare om utbildning i férskolor, bland annat eftersom det handlar just om
en uppsdkande verksamhet”.! Informationen kan limnas genom personliga méten sdsom

hembesdk, men ocksa per telefon eller vid informationstraffar. Hur informationen ska lamnas ska
anpassas till malgruppen.

L https://www.skolverket.se/styrning-och-ansvar/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/ratt-till-
forskola#Vadinnebarkommunersskyldighetattbedrivauppsokandeverksamhet, 2025-11-27 kl. 15:15
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7 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

7.1 RUTINER

P& utbildningsférvaltningen har rutin, Erbjuda férskoleplats — férskola fér alla tagits fram.?
Rutinen avser hemkommunens ansvar enligt 8 kap. 14 a-c §§, det vill sdga sarskilt erbjudande
om plats for battre sprakutveckling i svenska. Av rutinen framgar i 27 steg vad som ska goras nar
och avvem.

En andra rutin bendmns Rektorernas rutin — Férskola for alla. Aven denna rutin avser sarskilt
erbjudande. Av rutinen framgar bland annat att rektorerna ansvarar for att kontakta
vardnadshavare som har fatt placering enligt sarskilt erbjudande. Kontakten kan ske
telefonledes. | samtalet ska vardnadshavarna hélsas valkomna och erbjudas besok pa forskolan.

En tredje rutin, Samordna adresslistor fér utskick — Férskola fér alla, reglerar datauttag,
brevutskick och returnerade brev, underlag for placeringslista och meddelande av resultat av
antagning.

Pa uppdrag av utbildningsforvaltningen har kommunledningskontoret tagit fram en
kommunikationsplan Férskola for alla — erbjudande av plats. Syftet ar att na ut till berorda
vardnadshavare med information och platserbjudande. Kopplat till kommunikationsplanen finns
en aktivitetsplan i vilken redovisas vad som ska géras nar och vem som ansvarar.

Pa Uppsala kommuns hemsida ges information till vardnadshavare om forskola, att soka
forskola, avgifter, forskola for alla med mera. Genom kontaktcenter ges ldsaren majlighet att fa
hjalp med att hitta eller ansoka om forskola. Informationen ges pa svenska. Under rubriken
Nyanldnda ges ocksa information pa engelska.

Samtliga vardnadshavare, vars barn inte gar i forskola erhaller brevledes tva ganger per ar en
folder: Om férskolan i Uppsala. Informationen ges pa svenska.

Styrgruppen for Férskola for alla redogor i intervju for processen for det sarskilda erbjudandet
eller, som det ocksa benamns i Uppsala kommun, direktplacering. Enheten for kvalitet och
uppfoéljning tar arligen fram underlag med uppgifter om vilka vardnadshavare som omfattas av
insatsen. | Uppsala kommun inkluderas alla familjer dar minst en vardnadshavare ar fodd
utomlands och har varit bosatt har i hégst fem ar.2 Till vdrdnadshavare med barn som omfattas
av skollagens reglering av sarskilt erbjudande skickas ett valkomstbrev Vidlkommen till férskola
hem under mars eller april. | brevet erbjuds vardnadshavaren plats at barnet och for
information hanvisas till hemsidan med l&nk samt till telefonnummer. Aven en QR-kod finns
tryckt i brevet. Informationen i brevet ges bade pa svenska och engelska. Rektor far kinnedom
om placeringen under juni manad, da inleder rektor kontaktforséken med vardnadshavarna.
Harefter beslutar antagningsenheten om antagning och den 1 september kan barnen tas emot i
forskolan. Om vardnadshavarna inte har tackat nej och barnet inte infunnit sig under september

2 Erbjuda férskoleplats — Forskola for alla, (2025-09-30)

3 Av 8 kap. 14 a § SkolL framgar att plats ska erbjudas om 1. barnet dr fott utomlands och vistas i Sverige sedan
hogst fem ar, eller 2. barnets vardnadshavare som ar bosatta i Sverige dr fédda utomlands och vistas i Sverige
sedan hogst fem ar.
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manad avslutas placeringen. Ytterligare ett utskick gors sedan under hésten, men det ar forst
infor kommande host som en ny direktplacering gors.

| intervjuer framgar att rutinerna ar kdanda i verksamheten. Forskollarare med sarskilt uppdrag
redovisar hur de arbetar i tva spar for att moéta vardnadshavarna antingen direkt eller indirekt.
Rektorerna redogor for hur de arbetar, nar information att barn har placerats hos dem genom
direktplacering, det vill sdga utan att vardnadshavarna har sokt plats, har delgivits dem.
Rektorerna kontaktar direktplacerade barns vardnadshavare nar de far information om
placeringen. | flera fall kan det saknas andra kontaktuppgifter an adress och da kontaktas
vardnadshavarna brevledes, annars ringer rektor upp dem. Intervjuade rektorer gor inga
hembesok. Styrgruppen anger ocksa att forskolldrare med sarskilt uppdrag kan hjalpa till om det
ar manga som ska kontaktas. Intervjuade rektorer menar att det inte ar sa manga placeringar
som gors och dven om kontakt uppréattas och rektorer far uppfattning att intresse finns for
platsen ar det sdllan som den tas ansprak, det vill sdga platsen star ofta tom en manad. Det
hénder ocksa att vardnadshavarna inte befinner sig i landet nar kontakt uppréattas och darmed
blir en placering inaktuell. Styrgruppen framfor att rektorerna inte har till uppgift att aterkoppla
uppat i styrkedjan om kontakt inte kan upprattas eller om de far kinnedom att vardnadshavarna
befinner sig utomlands. Det ar en fraga for avdelning hemkommun att hantera. Avdelningschef
for hemkommunen menar att avdelningen soker efter andra kontaktvagar om brev till
vardnadshavare kommer tillbaka. Om kontaktforsoken misslyckas informeras Skatteverket
darom.

Forvaltningsledningen kdnner sig trygg med befintlig process och det arbete som bedrivs for att
uppfylla lagens krav pa uppsokande verksamhet och sarskilt erbjudande om plats for battre
sprakutveckling i svenska till barn som vistats hogst fem ar i Sverige. Det dr ddremot utmanande
att veta vilka andra barn som kan komma ifraga utifran lagens uppdrag till hemkommunen att
strava efter att dven andra barn med behov av béattre sprakutveckling ska erbjudas plats.

Att nd fram med information till vardnadshavare, som ger dem kunskap att agera enligt gallande
rutiner, ar inte alltid latt trots omfattande informationsmaterial, enligt en respondent. Exempel
ges pa vardnadshavare som anséker om plats i forskolan och far det beviljat, men som sedan
inte tackar ja till erbjuden plats utan bara dyker upp med barnet pa forskolan och tvingas da
vanda eftersom erbjuden plats gatt forlorad och inte finns kvar. Trots att kommunen erbjuder
stod i kontaktcenter finns det vardnadshavare som inte kan navigera i systemet.

7.1.1 Bedomning

Var bedémning ar att kommunen har rutiner fér information om forskola, uppsékande
verksamhet och erbjudande av forskola.

Vi bygger var bedomning pa skriftlig dokumentation och intervjuer, i vilka det framgar att
rutinerna omfattar lagens krav pa uppsokande verksamhet och erbjudande och att rutinerna ar
kdanda och foljs.
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7.2 ORGANISATION

Inom utbildningsférvaltningen bedrivs arbetet med information och sarskilt erbjudande inom
avdelning hemkommun och avdelning férskola. Samverkan sker i: beslutsgrupp ledning, tva
arbetsgrupper: Datauttag och kérning och Reservera plats samt grupper sammansatta utifran behov.
Aven enheten fér Kvalitet och uppféljning dr involverad. Beslutsgruppen ar en styrgrupp som bestar
av verksamhetschef for den kommunala 6ppna forskoleverksamheten, omradeschef forskola samt
verksamhetsutvecklare.

Viss personal arbetar med fragorna internt medan andra ocksa har kontakt med vardnadshavare. |
samband med att erbjudande om forskoleplats har gatt ut informeras kommunens kontaktcenter
darom. Personal pa kontaktcenter, antagning forskola liksom pa férskolor ansvarar for att ta hand
om fragor fran vardnadshavare och underlatta fér dem att svara pa erbjudandet.® Rektor ansvarar
ocksa for att, genom direktkontakt med vardnadshavare, folja upp erbjudandet. Fér den uppsdkande
verksamheten ansvarar sedan héstterminen 2025 tre forskollarare med sarskilt uppdrag (pa tjanster
motsvarande 80—90 procent av en heltid). Av intervjuer med styrgruppen framgar att personalen har
fatt sarskild utbildning fér uppdraget.

Forvaltningsledningen och styrgruppen upplever att organisation ar andamalsenlig och
valfungerande och att samverkan mellan olika avdelningar och verksamheter bade inom
utbildningsforvaltningen och med kommunledningskontoret fungerar bra. Den totala omfattningen
pa tjansterna som forskolldarare med sarskilt uppdrag upplevs som tillfredsstéllande och dven
kompetensen motsvarar uppdraget. Uppfattningen delas av de forskollarare som direkt arbetar med
uppdraget. Nyligen utdkades antalet forskollarare med sarskilt uppdrag fran tva till tre, da en manlig
medarbetare rekryterades. Det ar positivt att dven ha en manlig forskollarare med sarskilt uppdrag
da vissa vardnadshavare stéller sig fragande till man i forskolan, enligt ett par respondenter.
Forskollararna med sarskilt uppdrag upplever vidare att samverkan fungerar val med chefer,
utvecklingsledare och antagningsenhet.

7.2.1 Bedomning

Var bedémning ar att kommunen har en andamalsenlig organisation for information om
forskola, uppsokande verksamhet och erbjudande av foérskola.

Vi bedémer utifran befintlig organisation och intervjuer att organisationen kan bedriva en
omfattande uppstkande verksamhet och erbjuda forskola i enlighet med 8 kap. 14 a § skollagen.

4 Aktivitetsplan punkt 16 | Kommunikationsplanen
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7.3 UPPSOKANDE VERKSAMHET

Den uppsodkande verksamheten bedrivs av tre forskollarare med sarskilt uppdrag. Det handlar
om att bygga upp kontaktnat och relationer. Forskollararna med sarskilt uppdrag arbetar bade
mot andra aktérer som moter vardnadshavare till barn i forskolealder och direkt mot dessa
vardnadshavare. Viktiga samarbetspartner 4r kommunala och fristaende 6ppna férskolor,
vuxenutbildning, socialtjanstens familjeenheter och barnavardscentraler. Dialog fors dven med
civilsamhallet till exempel féreningslivet. Samverkan bestar av information till och dialog med
personal i dessa verksamheter. Viss verksamhet bedrivs regelbundet medan annan utgors av
enstaka insatser till exempel da bibliotek eller bostadsféretag genomfor aktiviteter. Det ar inte
for alla klart vad forskola ar och vilket uppdrag forskolan har, varfér det ar viktigt att sprida
kunskap till andra yrkesgrupper som ocksa méter vardnadshavare. Enligt forskollarare med
sarskilt uppdrag gors inte hembesok. Fragan har varit uppe till diskussion. Det &r viktigt att skapa
fortroende och det gérs bast pa andra arenor n hemmet. Aven praktiska hinder sdsom att
komma in i lasta portar har paverkat bedémningen.

| intervjuer med rektorer framkommer att vardnadshavare kan ta kontakt med dem bade efter
att ha fatt information genom insatser av forskollarare med sarskilt uppdrag och efter kontaktar
med andra myndigheter. Forskollarare med séarskilt uppdrag har tillgang till material sdsom
paddor pa vilka information kan visas pa manga olika sprak och pixibocker for att fanga barnens
intresse.

| den uppsokande verksamheten ges ocksa information om majligheter till besok pa forskolor. | ett
forsok, som startades i Savja, kopplades vanférskolor till dppna férskolor. Vanforskolorna
forbereddes pa att kunna ta emot besdkare och sarskilda insatser riktades mot ett urval av personal
for att forbereda dem pa att ta emot vardnadshavare med ingen eller liten kunskap om férskolan.
Projektet har sedan dess utvidgats och finns nu ocksa i Granby och Gottsunda. | intervjuer med
rektorer framgar att deras enheter tar emot bestkare bade inom ram fér vanférskoleprojektet och
genom planerade eller spontana besok fran vardnadshavare. | flera fall kan vardnadshavarna ocksa
fa information pa sitt modersmal av flersprakig personal.

| intervjuer framgar vidare att vardnadshavarna far information vid flera tillfallen. Det innebar att
vardnadshavarna far tid pa sig att inhamta adekvat information om forskolan. Styrgruppen patalar
att utan kunskap om forskolan och dess roll kan vardnadshavarna inte fatta genomtédnka beslut.
Kommunen ska sa langt det gar mojliggora att vardnadshavarna har korrekt information och nar de
har det ar det upp till vadrdnadshavarna att vélja om de ska efterfraga en forskoleplacering eller inte.
Aven i intervju med forvaltningsledningen framgar att uppdraget handlar om information, men det
finns vardnadshavare som, dven om forskning visar att barn som har gatt i forskola eller deltagit i
Oppen forskoleverksamhet eller pedagogisk omsorg klarar malen i forskoleklass och grundskola
béattre, valjer att sjalva ta hand om sina barn. Det maste ocksa respekteras.

Forskollarare med sarskilt uppdrag kan inte se att det finns brister i den uppsdkande verksamheten,
men utvecklingsomraden finns det alltid. Det kan till exempel vara att uppratthalla &ndamalsenlig
dialog med externa parter. Kontinuerlig omvarldsspaning genomfoérs och aktuell forskning foljs.
Forskollararna med sarskilt uppdrag deltar ocksa i natverk med andra kommuner.
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7.3.1 Beddmning

Var bedémning ar att kommunen bedriver en dndamalsenlig uppsdkande verksamhet.

Vi bygger var bedomning pa dokumentation och intervjuer. Kommunen moter direkt och
indirekt vardnadshavare till barn som inte gar i forskolan pad manga olika adekvata arenor.
Informationen ges pa olika satt (brev, internet, personliga moten i olika miljoer) och
kontinuerligt, vilket gor att vi bedémer att 8 kap. 12 a § uppfylls. Aven om vi bedémer att
kommunen uppfyller lagens krav kan arbetet alltid utvecklas till exempel genom hembesok i
enlighet med proposition 2021/22:132°.

5 Regeringens proposition 2021/2022:132 Férskola for fler barn, sid. 50
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7.4 UPPFOLINING

Utbildningsférvaltningen genomforde redan 2020, samma ar som utredningen Férskola for alla
— fér bdttre sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67), en kartlaggning av barn som ej var
inskrivna i forskolan i Uppsala kommun. Totalt var 13 procent av barnen i kommunen inte
inskrivna i forskolan. Andelen icke inskrivna var hogre bland barn med utlandsk bakgrund (18 %)
och bland barn till vardnadshavare med hogst forgymnasial utbildning (19 %). Materialet
analyserades och atgarder att vidta identifierades. Ndmnden beslutade i maj 2021 att “verka for
att fler elever till utrikes fédda gar i férskola”.® Frdgan har darefter funnits med i namndens
verksamhetsplan och budget. Aven resurser avsattes 2021 och 2022.

Av Verksamhetsplan och budget 2025-20277 framgar att utbildningsndmnden, under uppdrag
38 att “paskynda integrationen for en snabbare etablering av nyanlanda”, som atgérd ska
"fortsatta och utveckla det paborjade arbetet med att verka for att fler barn gar i forskolan”. |
Mal och budget 2024 och 2025 avsattes 1 800 tkr arligen i en tidsbegransad satsning utifran nya
lagkrav pa ”"Forskola for alla”. Forvaltningsledning och styrgrupp anger i intervju att sarskilda
resurser for satsningen kommer att avsattas daven for kommande budgetar med indexuppraknat
belopp. | intervjuer framgar vidare att arbetet sannolikt kommer att behdva genomféras
[6pande med samma omfattning, det vill sdga att det alltid kommer att finnas familjer som
behover omfattas av sarskilda insatser for att de ska ha kunskap om forskolans verksamhet och
dess betydelse for deras barns utveckling. Forvaltningsledningen framfor ocksa att insatser inom
Forskola for alla ocksa finansieras med andra medel, till gors antagning vid direktplaceringar
inom ordinarie budget fér verksamheten.

Utbildningsndmnden har i bokslut 2023 och bokslut 2024 redovisat status for uppdraget. Av
arsredovisning och bokslut 20242 framgar att:

"Under dret har arbetet utvecklats med den uppsékande verksamheten ddr det
finns férskolldrare med sdrskilt uppdrag. Kopplat till det arbetet har skapats en
pilot med férskolelotsar i Sévja, for att ingdngen till férskolan och évergdngen
mellan éppna férskolan och férskolan ska bli sG bra som méjligt. Under daret
har informationsutskick gjorts till alla barn i dldern 3-5 Gr som inte ér
placerade i férskola eller pedagogisk omsorg. Riktade erbjudanden skickades
ut till 156 barn. | mitten av november var det 16 av dessa barn som fortsatt var
inskrivna i férskolan.”

Den samlade bedémningen ar att “uppdraget ar pabdrjat och gar enligt plan”.®

Ar 2023 riktades insatser till 89 barn, vilket resulterade i att vardnadshavare till sex barn tackade
ja till forskoleplats. | dokumentet redovisas ocksa indikatorn “barn 1-5 ar inskrivna i férskola”.
En hogre andel barn i forskola konstateras, vilket, implicit enligt kommentar, skulle kunna bero
pa att "det pagar ett prioriterat uppstkande arbete for att motivera fler vardnadshavare att
skriva in sitt barn i férskolan”.

6 UBN 2021-05-05 § 33

7 Verksamhetsplan och budget 2025-2027, UBN 2024-12-12 § 114

8 Utbildningsndmndens sammanstdllda analys infér Uppsala kommuns drsredovisning, sid. 20-21
9 Utbildningsnd@mndens sammanstdllda analys infér Uppsala kommuns drsredovisning, sid. 20
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Forvaltningsledningen menar att det pagar ett arbete med att ta fram och sdkerstalla statistik.
Hemkommunen paminner ocksa fristaende huvudman om vikten av korrekt redovisning for att
den offentliga statistiken i till exempel Kolada ska vara tillforlitlig, vilket inte alltid upplevs ha
varit fallet.

Den 19 december 2024 redovisade forvaltningen for utbildningsnamndens férskoleutskott om
arbetet med Forskola for alla och andel inskrivna barn i forskolan. Andel inskrivna barn
redovisas per omrade. Av forvaltningens uppgifter fran 5 december 2024 framgar att andelen
inskrivna barn ar hogst i Gamla Uppsalabygden (100 procent) och ldgst i Skyttorpsbygden

(79 %)1°. Redovisningen innehaller ocksa uppgifter om vad kommunala rektorer bedémer har
fungerat bra och vad som kan foérbattras. Forvaltningsledningen framfor att rutinerna har
fortydligats vad galler da rektorer inte far kontakt med vardnadshavare till direktplacerade barn.
| intervjuer med rektorer framgar att kommunens insatser ar bra. Det kan daremot vara
utmanande att fora ut budskap om férskolans verksamhet och hur den kan starka ett barns
utveckling samtidigt som det inte alltid finns lediga platser pa alla forskolor.
Forvaltningsledningen menar dock att rektorerna ar duktiga pa att tala for
forskoleverksamheten i allménhet och inte en specifik forskola. Det kan vara sa att vissa enheter
inte har lediga platser, men inom varje omrade i staden finns det plats.

Arbetet utvecklas hela tiden, enligt flera respondenter. Vid tiden for granskningen pagick ett
pilotprojekt i vilket insatser bade riktas till vdrdnadshavare och barn pa sa satt att barnen
erbjuds plats i forskola under tiden som vardnadshavare deltar i aktiviteter och genomgar
utbildning.*!

Forskollarare med sarskilt uppdrag foljer, enligt uppgift, kontinuerligt upp verksamheten
tillsammans med chef och verksamhetsutvecklare. Det handlar bland annat om hur manga
vardnadshavare som motts och pa vilka platser information har givits. Uppgifter dokumenteras i
en arsrapport. Uppdraget upplevs som viktigt, da behovet av vagledning i flera familjer ar stort.
Arbetet behover bedrivas kontinuerligt da det i flera fall handlar om att bygga relationer och fa
fortroende. Arbetet handlar ocksa om att bemota felaktiga pastaenden om forskolan, som
forskolldararna menar “dyker upp till som tatt”.

| intervjuer framgar att sarskilt erbjudande om plats i forskola i lag grad leder till en varaktig
placering i forskolan. Det beror enligt flera respondenter pa att antalet nyanlanda idag ar
betydligt farre &n for tio ar sedan och att vardnadshavarna gor ett aktivt val av att vara hemma
med barnen. Resultatet av den uppsokande verksamheten ar svarare att mata da den pagar
kontinuerligt och inte ndédvandigtvis leder till ett snabbt resultat.

10 5e fullstandig redovisning i bilaga.
11 Métesplats NyFiket.
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7.4.1 Bedomning

Var bedémning ar att némnden i allt vasentligt foljer upp inskrivning i forskola samt att
information om forskola, uppstkande verksamhet och erbjudande av férskolan genomfors
andamalsenligt.

Vi bygger var bedomning pa dokumenterad uppfdéljning i bokslut och andra redovisningar sdsom
foredragningar for forskoleutskottet. Utbildningsndmnden har angivit mal och indikatorer for
andel barn i forskola. Andel inskrivna barn i forskola per omrade samt resultat av utskick till barn
som inte var inskrivna i forskolan har foljts upp. Vi bedomer att detta ar viktig kompletterande
information for namnden i sin uppfoéljning av uppsdkande verksamhet och sarskilt erbjudande,
da mattet placerade barn i forskola, enligt var bedémning inte ger tillrdcklig information.
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8 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att bedéma om utbildningsndmnden sakerstéller att
information om och erbjudande av forskola genomfors andamalsenligt.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte dr att utbildningsnamnden i allt
vasentligt sakerstaller att information om och erbjudande av forskola genomfors
andamalsenligt.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.

Utifran resultatet av var granskning ger vi inga rekommendationer till utbildningsndmnden.

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Joakim Nertyk

Certifierad kommunal revisor
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A. BILAGA

Omrade

Total
Skyttorpsbygden
Vaksalabygden

Framre Luthagen Fjardingen

Kvarngérdet
Kapellgardet
Tuna Backar
Granby

Loten
Studentstaden
Backlosa

Kabo
Danmarksbygden
Rosendal
Flogsta Ekeby
Sala backe
Valsdtra
Gottsunda
Brillinge
Eriksberg
Svartbacken
Ulleraker
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Andel
inskrivna
barn per
omrade
91%
79%
80%
80%
82%
83%
83%
83%
83%
83%
84%
84%
84%
84%
85%
85%
86%
86%
86%
86%
86%
86%

Véangebygden

Nyby

Hoganas

Ultuna

Luthagen

Vastra Balingebygden
Stenhagen

Norra Rasbobygden
Funbobygden
Falhagen
Jarlasabygden
Centrum
Kungsdngen
Vérdsatra

Arsta

Slavsta

Norby
Almungebygden
Bergsbrunna
Vattholmabygden
Sunnersta

Ostra Balingebygden

86%
87%
87%
87%
87%
87%
87%
87%
88%
88%
88%
88%
89%
89%
89%
89%
89%
90%
90%
90%
90%
91%

Knutbybygden

Sodra Rasbobygden
Bjorklingeomradet
Sodra Hagundabygden
Gamla Gottsunda
Savja

Rickomberga
Kungsgéardet
Storvretabygden
Gamla Uppsala

Haga

Berthaga Hallby
Nantuna Vilan

Béarby hage

Gamla Uppsalabygden

®

Uppsala
kommun

91%
91%
91%
91%
92%
92%
93%
93%
94%
94%
94%
94%
94%
95%
100%
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