L%J Uppsala Sida 1)
kommun

Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till valnamnden 2020-12-07 VLN-2020-00021

Handlaggare:
Asa Nilsson Bjervner, Eva-Lena Laier

Verksamhetsplan och budget for valnamnden
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Forslag till beslut
Valndgmnden foreslas besluta

1. attanta upprattat forslag till verksamhetsplan och budget 2021 - 2023 i
enlighet med bilagd handling, samt

2. attoversanda handlingen till kommunstyrelsen.

Arendet

Vid sitt sammantrade den 2-3 november 2020 beslutade kommunfullmaktige om
Mal och budget 2021 med plan fér 2022 - 2023. | Mal och budget finns nagra
uppdrag riktade till alla ndmnder och bolagsstyrelser. Nimnden foreslas anta
atgarder under uppdrag 19 men i 6vrigt foreslas namnden inte anta atgarder under
ar 2021 da namndens verksamhet mellan valar ar begransad.

Valnamnden har tilldelats ett kommunbidrag i Mal och budget motsvarande 1 184 tkr
och ndamndens kostnader beraknas motsvara denna summa.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret.

Foredragning

Vid sitt sammantrade den 2-3 november 2020 beslutade kommunfullmaktige om
Mal och budget 2021 med plan fér 2022 - 2023. | Mal och budget finns nagra
uppdrag riktade till alla namnder och bolagsstyrelser. Namnden féreslas anta
atgarder under uppdrag 19 ”Oka kunskapen om och utarbeta en systematik for att
skapa likvardiga mojligheter for invanarna att vara delaktiga i utvecklingen av
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Uppsala”. | ovrigt foreslas namnden inte anta atgarder under ar 2021 da namndens
verksamhet mellan valar ar begransad.

Ekonomiska konsekvenser

Namndens budget for 2021 ar 1 184 tkr varav 250 tkr ar en tidsbegransad satsning
under 2021 for inventering av vallokaler och lokaler for fortidsrostning.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse 2020-12-07
e Bilaga Verksamhetsplan och budget for valnamnden 2021 - 2023

Kommunledningskontoret

Asa Nilsson Bjervner
Kanslichef
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Inledning

Namndens uppdrag

Valnamndens uppdrag &r att pa lokal niva ansvara for genomférandet av allmanna val
till riksdag, kommun- och regionfullmaktige, val till Europaparlamentet samt
folkomrostningar i enlighet med gallande lagar.

Valnamnden ansvarar for val i enlighet med bestammelserna i vallagen,
kommunallagen samt lagen om kommunala folkomrostningar eller liknande
forfaranden. Det innebar att Uppsala valnamnd ar lokal valmyndighet och bland annat
utser och utbildar réstmottagare, beslutar om vallokaler, arrangerar fortidsrostning
och svarar for den preliminara rakningen av résterna pa valkvallen.

Omvairld och forutsattningar

Under 2018 tog riksdagen beslut om forandringar av Vallagen vilka tradde i kraft i
januari 2019. En viktig forandring var ett krav pa att platsen dar valsedlarna laggs ut ska
vara avskarmad. Ingen valjare ska uppleva en risk for att r6ja sin valhemlighet nar den
tar valsedlar fran valsedelstéllet. Forandringen starker skyddet for valhemligheten och
minskar risken for att valjare ska utsattas for otillaten paverkan i samband med
rostningen.

Vid genomforandet av Europaparlamentsvalet 2019 tillampades den nya lagstiftningen
for forsta gangen. Avskarmningarna som namnden anvande vid valet 2019 fungerade
tillfredsstallande men det kommer bli en storre utmaning att ordna avskarmningar och
logistik i lokalerna infor valet 2022.

Den nya lagstiftningen for 6kat skydd av valhemligheten stéller hdga krav pa ndmnden
att sakerstalla andamalsenliga och tillgdnglighetsanpassade vallokaler och lokaler for
fortidsrostning. Ett antal av de lokaler som anvants vid tidigare val kan inte langre
anvandas. Vid valet till Europaparlamentet 2019 provade namnden att lata flera
valdistrikt dela pa en storre lokal (idrottshall) vilket foll val ut och detta kommer att
kunna utvecklas infor valet 2022.

Namnden ser stora utmaningar att hitta [ampliga vallokaler och framforallt lokaler for
fortidsrostning till valet 2022 da skyddet av valhemligheten for forsta gangen ska
tillampas vid ett val till riksdag, kommun och landsting. Namnden ser ocksa
utmaningar i nybyggda bostadsomraden da dessa omraden innehaller fa storre
samlingslokaler som gar att anvanda till vallokaler.

Den 6kade polariseringen inom flera omrdden i samhallet paverkar forutsattningarna
for att genomfora demokratiska val. Ojamlikheten i levnadsvillkor 6kar, bade mellan
individer och mellan olika bostadsomraden. Inkomstskillnaderna vaxer liksom
skillnadernai sysselsattning och halsa. Samhallsklimatet upplevs som allt hardare.
Lokalt kan detta ta sig uttryck i form av social oro och en 6kad narvaro av icke-
demokratiska krafter och metoder.
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Syftet med namndens verksamhetsplan och budget

Namndens verksamhetsplan och budget beskriver hur namnden ska forverkliga
kommunfullmaktiges 6vergripande styrdokument Mal och budget 2021 - 2023.

Namnden foljer upp sin verksamhetsplan och budget i samband med kommunens
gemensamma uppfoljning per april, delarsbokslutet per augusti och arsbokslutet.

Namnden ansvarar for att [6pande folja upp och analysera utvecklingen inom sina
verksamhetsomraden.

| samband med att namnden beslutar om sin verksamhetsplan och budget beslutar
den d@ven om sin plan for intern kontroll. Kommunledningskontoret ansvarar for att
omsatta planerna i praktisk handling.

Begrepp som anvands i verksamhetsplanen

Inriktningsmal Kommunfullméaktiges mali Mdl och budget. Namnden konkretiserar inriktningsmalen
genom att beskriva atgarder till uppdragen och vid behov komplettera med egna
grunduppdrag, namndmal, strategier, atgarder och indikatorer.

Uppdrag Kommunfullmaktiges uppdrag till namnden i Mdl och budget. Namnden tar fram
atgarder for att beskriva hur namnden genomfor uppdragen. Vid behov kan
namnden ocksa ta fram strategier for genomférandet av uppdragen

Grunduppdrag Namndens grunduppdrag enligt reglementet. Utvecklingen av grunduppdraget
beskrivs med ndmndmal eller indikatorer.

Namndmal N@mnden kan for att bidra till maluppfyllelse konkretisera inriktningsmalen genom
att formulera egna namndmal med tillhérande strategier och atgarder.

Budget Namndens budget utgar fran Mdl och budget och preciseras i namndens
detaljbudget. Némnder som har bade en systemledarroll och en egenregi redovisar
budgeten separat for de bada rollerna.

Strategi Visar namndens langsiktiga vagval for hur den ska nd sina mal. Namnden tar i sina
strategier aven hansyn till kommunens program och policyer. Namnden kan i
beskrivningen av sina strategier visa vad som behdver goras dven bortom 2021 -
2023 for att satta in dtgarderna i ett saimmanhang.

Atgard Visar vilka initiativ ndmnden tar for att forverkliga sina strategier och uppdrag. Det
kan exempelvis handla om att ndmnden gor riktade satsningar, fattar nédvéndiga
beslut, tillsatter en utredning eller startar en forsoksverksamhet. Atgérder for att 5ka
jamstalldheten ska alltid 6vervéagas. For namnder som har bade en systemledarroll
och en egenregi behdver det framga om atgarden enbart galler for egenregin eller om
den géller alla.

Forvantad effekt ~ Konkretiserar en atgard och beskriver vad den ska leda till. Underlattar pa sa satt
uppfoljningen av atgarder.

Styrdokument Visar om atgérden finnsi, eller kan kopplas till genomférandet av, ett befintligt
styrdokument (t.ex. program eller handlingsplan).
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Inriktningsmal

Kommunfullmaktiges inriktningsmal 8

I Uppsala ska ingen lamnas utanfor och invanare,
organisationer och naringsliv ska vara delaktiga i att
utforma samhallet

Uppdrag 19. Oka kunskapen om och utarbeta en systematik for att skapa
likvardiga méjligheter for invanarna att vara delaktiga i utvecklingen av Uppsala.

Ingen ska ldmnas utanfor. Det ar en av de Overgripande principerna i Agenda 2030, och
nagot som bor genomsyra kommunens arbete for att uppna de 17 globala malen for
hallbar utveckling. Kommunens verksamheter behdver utforma sin service for att
tillgodose och moéta invanarnas behov och forvantningar pa basta satt. Alla
kommunens verksamheter ska systematiskt arbeta for att identifiera sarskilda behov
och gbra anpassningar for att na alla pa lika villkor for att skapa ett jamlikt och
interkulturellt samhélle. For att dstadkomma detta behover verksamheterna utarbeta
en systematik for att identifiera och méta malgrupper med sérskilda behov. Behoven
skavara utgangspunkt nar kommunens verksamheter agerar, kommunicerar och
prioriterar.

. A Koppling till Forvantade effekter
R IR styrdokument av atgarden
Sakerstall tillganglighet for alla malgrupper i arbetet Alla rostberattigade ska ha
med valdistrikt, vallokaler och lokaler for likvardiga mojligheter att
fortidsrostning. delta i demokratiska val.

Kvarvarande uppdrag. Oka valdeltagande i omraden och for grupper med lagt
valdeltagande samt verka for ett mer jamlikt valdeltagande. (KS och VLN)

Forekomst av och spridning av desinformation i sociala- och i andra medier leder till att
valnamndens arbete med att genomféra demokratiska val forsvaras. Det kan leda till
ett minskat valdeltagande. For att minska risken for fortroendeforlust behover
information om namndens oberoende stallning tydliggdras och starkas.

Koppling till Forvantade effekter

Namndens atgard

styrdokument av atgarden

Okat fortroende fér
valnamndens verksamhet,
hogre valdeltagande.

Sakerstall att information om nédmndens
ansvarsomrade &r tydlig och tillgénglig (riskatgard).

Indikatorer

Uppdrag 19. Oka kunskapen om och utarbeta en systematik for att skapa likvdrdiga mojligheter fér invanarna

attvara delaktiga i utvecklingen av Uppsala.

Indikator Nuvirde Jamforvirde Malsittning Trend

Andel tillganglighetsanpassade vallokaler och - - Alla -
lokaler for fortidsrostning




N@mndens hantering av inriktningsmal och uppdrag

Valnamnden har ett avgransat uppdrag och i perioder mellan val bestar namndens
arbete till dvervagande del att uppréatthalla den politiska verksamheten. Det medfor att
namndens mojlighet att bidra till kommunfullmaktiges inriktningsmal ar begransad.
Valnamnden har i arbetet med att konkretisera Mal och budget 6vervagt samtliga mal
och uppdrag riktade till ndmnden.

Nedanstaende uppdrag fran Mal och budget 2021 - 2023 har kommunfullmaktige riktat
till samtliga namnden och bolag. Valnamnden har bedomt att namnden inte har
mojlighet att genomfora uppdragen inom ramen for sitt ansvarsomrade under aren
2021 -2023.

1. Genomfora en arlig kartlaggning av hur namndernas och bolagsstyrelsernas
resurser kommer man och kvinnor till godo i syfte att omfordela resurser for att
framja jamstalldhet och likvardighet.

2. Forenkla foretagens vardag genom att utveckla en nytankande, effektiv och
rattssaker foretagsservice med hog kvalitet.

3. Vassa kommunens formaga att forebygga och bekdmpa ungdomsbrottslighet och
kriminalitet.

6. Oka takten i klimatomstéllningen fér att minska vaxthusgasutslappen och n3
malet om en fossilfri valfardskommun2030 och klimatpositivt Uppsala 2050.

9. Paskynda integrationen for en snabbare etablering av nyanlanda och skapa
forutsattningar for fler manniskor att forsorja sig genom utbildning, arbete eller
entreprenorskap.

11. Forbattra mojligheten till anstallning for personer med funktionsnedsattning i
kommunens verksamheter.

Valnamnden haringa atgarder kopplade till de kommungemensamma namndmalen
under inriktningsmal 9 med lydelserna ’Kommunen ska ha ett hallbart och
halsoframjande arbetsliv”’ och ”’Kommunen ska ha ett kulturbiarande ledar- och
medarbetarskap, som sdkrar leveranser av hog kvalitet, verksamhetsutveckling
och medledarskap”.

Sida 6 (8)



Sida7(8)

Budget 2021

Valnamndens budget utgar fran den budget som kommunfullmaktige beslutat i Mal
och budget 2021. Ar 2021 &r ett mellanvalsar och ndmnden erhaller d3 en begrénsad
budget motsvarande 1 184 tusen kronor. Budgetmedlen ar avsedda att for den
politiska verksamheten, administrativt stod fran kommunledningskontoret samt hyra
av lokal for valndmndens material. Néamnden har under ar 2021 erhallit extra medel
motsvarande 250 tusen kronor for att paborja inventeringen av vallokaler och lokaler
for fortidsrostning infor valet i september 2022,

Namnden har inga investeringar.

Valndmnden

Beslutad budget Prognos Budget
Belopp i tusen kronor 2020 2020 2021
Taxor och avgifter exkl. egen namnd
Statsbidrag
Forsaljning verksamhet andra kommuner samt 6vriga externa intakter
Ovriga kommuninterna intakter

Summa intakter 0,0 0,0 0,0
Namndens arvoden och sociala avgifter -110,9 -79,5 -80,0
Kostnader inventering vallokaler -250,0
Lokalkostnader -211,0 -235,1 -235,2
Ovriga kostnader -155,1 -60,7 -30,7
Kommungemensamma kostnader fran KLK -440,0 -454,5 -588,1
Summa kostnader -917,0 -829,8 -1184,0

Finansiella intdkter
Finansiella kostnader

Summa nettokostnader 1) -917,0 -829,8 -1184,0
Kommunbidrag

Politisk verksamhet (1) 917,0 917,0 1184,0
Summa kommunbidrag 917,0 917,0 1184,0
Resultat 0,0 87,2 0,0

1) Némndens nettokostnader omfattar dven finansiella kostnader och
intdkter.
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Bilaga 1 Styrdokument

Valndmnden har ett avgransat uppdrag och i perioder mellan val bestar namndens
arbete till 6vervagande del att uppratthalla den politiska verksamheten. Det medfor att
namndens mojlighet att bidra till politiskt beslutade program och planer ar begransad.

Bilaga 2 Uppfoljningsplan

Namndens uppfoljning

Namndens uppfoljning av verksamhetsplanen utgar fran resultat kopplade till
genomford verksamhet och avsatt budget. Namndens uppfoljning av verksamheten
baseras ocksa pa arbetet med intern kontroll.

Vid varje delarsuppfoljning och vid arsbokslutet bedomer nédmnden i vilken man den
bidragit till att forverkliga kommunfullmaktiges inriktningsmal, kommunfullmaktiges
uppdrag och nédmndens egna mal. Bedémningen baseras pa uppfoljningen av
namndens atgarder.

Namnden foljer upp sitt ekonomiska ldge kontinuerligt under aret och redovisar ett
periodiserat resultat manadsvis. Detta innebar att ndmnden varje manad (februari-
november utom juni) jamfor det ackumulerade resultatet med budget och goren
helarsprognos. Alla kostnader och intakter ska sa langt som mojligt belasta ratt period
for att ge rattvisande information om namndens ekonomiska lage.

En fordjupad uppfoljning for verksamhetsomradet sker per mars, per augusti samt i
arsbokslut. Den ekonomiska uppféljningen redovisas till ndmnden pa minst samma
niva som i budget. | de fall uppfoljningen visar avvikelser mot forvantat resultat
beslutar namnden om atgarder.

Bilaga 3 Namndens indikatorer

Se indikatorer under inriktningsmal 8.
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