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Ny inriktning for arbetet med att forebygga
och forhindra att barn, ungdomar och unga
vuxna begar kriminella handlingar

Forslag till beslut
Socialnamnden beslutar

1. attantaforvaltningens forslag till ny inriktning for arbetet med att forebygga
och forhindra att barn, ungdomar och unga vuxna begar kriminella handlingar
enligt bilaga 1,

2. attgeforvaltningen i uppdrag att ga vidare med planering, genomférande och
samverkan av inriktningen, samt

3. attgeforvaltningen i uppdrag att aterkomma med en plan for uppfoljning av
inriktningen i samband med namndens verksamhetsplan 2021.

Arendet

Forvaltningen har pa uppdrag av socialndmnden tagit fram ett forslag pa en ny
inriktning for arbetet med att forebygga och forhindra att barn, ungdomar och unga
vuxna begar kriminella handlingar. Forslaget framgar av bilaga 1.

Beredning

Arendet har beretts utifran det uppdrag namnden gav férvaltningen i februari 2020 och
den hearing namnden fick av forvaltningen i maj 2020. Forslaget har tagits fram av en
arbetsgrupp inom forvaltningen.

Postadress: Uppsala kommun, socialférvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: socialforvaltningen@uppsala.se
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Foredragning

Forvaltningen foreslar ett helhetsgrepp i arbetet mot barn, ungdomar och unga vuxna
som begar, ar i riskgrupp for att bega eller som utsétts for brott. Hela forvaltningen ska
involveras och budskapet att arbetet mot normbrytande och kriminellt beteende
angar alla, ska vara valkant och sjalvklart for samtliga medarbetare.

Forvaltningen ska arbeta for ett tryggare Uppsala och barns och ungdomars ratt till
goda uppvaxtvillkor. Arbetet innefattar en 6vergripande kvalitetshojning i syfte att sa
tidigt som mojligt upptacka och stavja ett normbrytande och kriminellt beteende. Det
omfattar ocksa att forbattra samarbetet internt mellan forvaltningens olika
avdelningar och verksamheter, men ocksa nar det galler samverkan med 6vriga
forvaltningar inom kommunen samt med polisen och andra aktorer.

Konsekvenser for medarbetare

Den nya inriktningen innefattar dvergripande kompetensutvecklingsinsatser som
omfattar majoriteten av medarbetare inom avdelning barn och ungdom myndighet
och de medarbetare inom avdelning barn och ungdom insats som arbetar med
malgruppen.

Barn- och ungdomsenhet 5 (nedan BOU5) inom avdelning barn och ungdom
myndighet kommer att andra inriktning till att arbeta mot malgruppen barn och
ungdomar med normbrytande och kriminellt beteende. BOU5 kommer dven
fortsattningsvis att handldgga drenden mot malgruppen ensamkommande barn och
ungdomar, men bedéms ha utrymme for det nya uppdraget. Medarbetare pa BOU5
kommer att delta i arbete pa faltet och samarbetet med ungdomsjouren utokas.
Detsamma galler samverkan med polisen. Medarbetare frdan BOU5 och ungdomsjouren
kommer i 6kad utstrackning finnas pa plats i polishuset under delar av dygnet och
kommer att bista polisen nar behov uppstar.

Mot bakgrund av forvaltningens satsning kommer forvaltningens HR-strategi om
otillborlig paverkan av medarbetare och fortroendevalda att ses ver.

Ekonomiska konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser kommer att beaktas i det fortsatta arbetet och vid behov
hanteras i kommande tertialuppfoljningar och mal- och budgetprocessen fér 2021.

Uppfoljning

Forvaltningen kommer att ta fram en plan for uppfoljning av inriktningen, som
kommer att behandlas i samband med namndens verksamhetsplan 2021.
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Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse, daterad 17 september 2020
e Bilaga 1, Forslag till ny inriktning for arbetet med att forebygga social oro

och forhindra att barn, ungdomar och unga vuxna begar kriminella
handlingar

Socialférvaltningen

Tomas Odin
Direktor
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Socialndmnden Datum: Diarienummer:
Forslag, Bilaga 1 2020-09-17 SCN-2020-00117

Handlaggare:
Asa Hedlund, Katja Friberg, Kerstin Karlsson och Ann-
Christine Dahlén

Ny inriktning for arbetet med att forebygga
och forhindra att barn, ungdomar och unga
vuxna begar kriminella handlingar

Inledning

| Uppsala kommuns Mal och budget 2020-2022 anges att Uppsala ska upplevas som en
trygg kommun att verka och leva i samt att insatser for att bekampa kriminalitet
kombineras med forebyggande atgarder.

Den radande situationen i kommunen med kriminalitet, social oro och otrygghet som
paverkar manniskors vardag, innebar att samhallets olika aktorer tillsammans behover
satsa pa trygghetsskapande atgarder.

Socialndamnden férvantas bidra i det trygghetsskapande arbetet och anger i
verksamhetsplanen 2020 att det forebyggande arbetet ska starkas for att bade
forekomma och stdvja social oro. Namnden ska ocksa bidra till en tryggare valfard och
ett tryggare Uppsala dar ingen person faller mellan stolarna genom en nara samverkan
med civilsamhallet, myndigheter och andra huvudman.

Mot bakgrund av ovan har férvaltningen pa uppdrag av socialnédmnden tagit fram ett
forslag pa en ny inriktning for arbetet. Inriktningen utgar fran foljande
utvecklingsomraden.

e Forvaltningen ska i storre utstrackning fokusera sitt arbete pa ungdomar somii
olika grupperingar bidrar till att skapa social oro och begar kriminella
handlingar.

e Forvaltningens myndighetsutdvande verksamhet ska i storre utstrackning
arbeta ute pa faltet for att snabbare kunna agera nar behov av insatser
uppstar.

e Forvaltningens myndighetsutdvande verksamhet ska utveckla samverkan med
polisen och se dver mojligheterna att samlokalisera delar av sin verksamhet
med polisens brottsutredare.

Postadress: Uppsala kommun, socialférvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: socialforvaltningen@uppsala.se
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e Forvaltningens myndighetsutdvande verksamhet ska utveckla samverkan med
polisen och se dver mojligheterna att samlokalisera delar av sin verksamhet
med polisens brottsutredare.

Socialtjanstens ansvar och roll i brottsforebyggande arbete

Socialtjansten har en viktig roll och forvantas bidra med saval fraimjande,
forebyggande som konkreta atgarder som forebygger och forhindrar att barn,
ungdomar och unga vuxna begar kriminella handlingar eller pd annat satt bidrar till att
skapa social oro eller otrygghet i det allmanna rummet. Nar det galler barn och unga
som inte fyllt 15 ar och som begar brott vilar hela ansvaret for att vidta atgarder pa
socialtjansten. Socialtjansten har ocksa ansvar for att verka for att barn och unga vaxer
upp under trygga och goda forhallanden.

Det &r viktigt att socialtjansten sa tidigt som majligt far kdinnedom om barn och
ungdomar som kan behdva individuellt anpassat stod, for att tidigt kunna satta in
atgarder som kan stodja de som riskerar att fara illa. Uppvaxtvillkor, sociala miljoer och
samhalleliga sammanhang ar séllan neutrala utan innehaller ofta risk- och
skyddsfaktorer som kan bade bidra till och motverka sociala problem. Kunskaper om
risk- och skyddsfaktorer ar darfor viktiga i en forebyggande socialtjanst och for att i ett
tidigt skede fa kdnnedom om eller kontakt med barn och unga med ett begynnande
normbrytande beteende.

Socialtjanstens uppgift ar att bedéma om barnet kan behova skydd eller stod, inte att
klargora om barnet gjort sig skyldig till brott eller inte. Bedomningen av risk- och
skyddsfaktorer ar dock en betydelsefull deli socialtjanstens utredningar av barn och
unga som ar misstankta for att bega brott.

Forvaltningens forslag

Mot bakgrund av den senaste tidens utveckling och utifran det uppdrag forvaltningen
har fatt, foreslas att forvaltningen tar ett helhetsgrepp i arbetet mot barn och unga och
unga vuxna som begar, ar i riskgrupp for att bega eller som utsatts for brott. Hela
forvaltningen ska involveras och budskapet att arbetet mot normbrytande och
kriminellt beteende angar alla, ska vara valkant och sjalvklart for samtliga
medarbetare.

Forvaltningen ska arbeta for ett tryggare Uppsala och barns och ungdomars ratt till
goda uppvaxtvillkor. Arbetet innefattar en 6vergripande kvalitetshojning i syfte att sa
tidigt som mojligt upptacka och stavja ett normbrytande och kriminellt beteende. Det
omfattar ocksa att forbattra samarbetet internt mellan forvaltningens olika
avdelningar och verksamheter, men ocksa nar det galler samverkan med 6vriga
forvaltningar inom kommunen samt med polisen och andra aktorer.

Enhet med ny inriktning

Barn- och ungdomsenhet 5 (nedan BOU5) inom avdelning barn och ungdom
myndighet, ar en myndighetsutdvande enhet som arbetar mot malgruppen
ensamkommande barn och ungdomar i aldern 0-20 ar. Mot bakgrund av att
malgruppen har minskat och bedéms fortsatta att minska framdéver, har enheten
utrymme att ta sig an nya uppdrag. Férvaltningen foreslar darfor att enheten fari
uppdrag att inrikta sitt arbete mot barn och ungdomar som ensamma eller i olika
grupperingar bidrar till att skapa social oro och begar kriminella handlingar.
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Enheten ska samarbeta nara ungdomsjouren och vid behov kunna delta i insatser
tillsammans med ungdomsjouren men aveni s.k. riktade insatser tillsammans med
polisen. Malsattningen ar att dven myndighetssidan ska finnas pa plats pa faltet nar
behov uppstar och snabbt kunna vidta nédvandiga atgarder.

Genom ett utokat och ndra samarbete mellan enheten och ungdomsjouren men ocksa
med polisen, kommer forvaltningen att kunna kartlagga grupperingar och skapa
gemensamma lagesbilder. BOU5 kommer t.ex. att delta i SSPF-moten tillsammans
med ungdomsjouren, vilket innebar att forvaltningen far en dvergripande individ-,
gang och omradeskunskap och darmed viktiga underlag i handlaggningen av drenden
som ror barn och ungdomar inom malgruppen.

Genom att myndighetssidan deltar i SSPF forbattras mojligheterna att upptacka yngre
barn som &ri riskzon. Det innebar ocksa en forbattrad samverkan med 6vriga
forvaltningar som deltar i SSPF, dar koppling till forvaltningens myndighetsutovande
verksambhet tidigare har saknats.

Att avdelningarna barn och ungdom myndighet och insats satsar pa ett utokat och
forbattrat samarbete kommer att fa positiva effekter for hela forvaltningen, men det
innebar ocksa utmaningar. Arbete aterstar t.ex. for fa ihop och samordna processer
gentemot andra verksamheter inom forvaltningen. Det galler t.ex. i forhallande till
mottagningsenheten, ungdomsbrottsgruppen och socialjouren, men ocksa i
forhallande till de arenden om ensamkommande barn och ungdomar som BOU5
fortfarande kommer att handlagga. Dessa och andra utmaningar kommer att hanteras
inom ramen for implementeringen av den nya inriktningen.

Utokad samverkan med polisen

Enviktig deli den nya inriktningen ar att samverkan med polisen utdkas. Medarbetare
fran BOU5 och ungdomsjouren kommer i 6kad utstrackning finnas pa plats i polishuset
under delar av dygnet. Harigenom kommer forvaltningen att delta i polisens dagliga
arbete och kan snabbt bista polisen nar behov uppstar. Det géller t.ex. att kunna delta
vid forhor men ocksa att félja med polisen ut pa féltet. Deltagandet i polisens dagliga
utsattningar kommer att ge forvaltningen 6kade individ-, gdng- och omrades-
kunskaper, vilket forvantas medfora positiva effekter i det brottsforebyggande arbetet.

Kvalitetssatsning

Enviktig deli den nya inriktningen ar att hoja kvaliteten inom hela forvaltningen nar
det galler att sa tidigt som mojligt upptacka och erbjuda stod for att stavja ett
normbrytande och kriminellt beteende. Det handlar t.ex. om att strukturerat anvanda
bedémningsinstrument, sasom checklistor med faktorer eller formular med faststallda
fragor, for att mojliggora tidig upptackt. Kvalitetshojningen omfattar ocksa
overgripande kompetenssatsningar pa strukturerade risk- och behovsbedémnings-
metoder som tex. Earl och Savry. Néamnden har sedan tidigare pabdrjat en satsning nar
det galler Savry, som vander sig till barn och ungdomar éver 12 ar. Earl ar ett stod i
utredningar och beddmningar av barn under 12 ar, och kompetenssatsningen innebar
en kvalitetshojning dven i arbetet gentemot yngre barn.

Forvaltningen har ocksa for avsikt att genomfora kvalitetshojning inom insatser for att
klara det 6kade behov som satsningen pa tidigt upptackande kommer att innebéra.

Det galler t.ex. kompetenssatsning pa "Ett nytt vagval” som syftar till att minska och
forebygga kriminalitet hos ungdomar.
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Sociala insatsgrupper och avhoppare

Nar forvaltningen genomfor satsningen pa tidigt upptéackande finns det samtidigt ett
behov av att utveckla och forstarka stodet till de individer som vill astadkomma
livsstilsforandringar och hoppa av kriminalitet. Forvaltningen kommer darfor aven att
genomfora satsningar pa sociala insatsgrupper (SIG) och avhoppare fran kriminella

gang.

SIG ar en samverkansform mellan olika aktorer, dar insatser kring individer med risk for
att aterfallai allvarlig brottslighet och utveckla en kriminell livsstil koordineras pa
individniva, och dar stodet samordnas under ledning av socialtjansten och polis.
Socialforvaltningen féreslar att satsningen pa SIG utdkas med en heltidstjanst for att
matcha den okade efterfragan pa insatser som foljer av de satsningar forvaltningen
respektive polisen gor.

Forvaltningen bedomer att satsningarna dven innebar att behovet av en tydligare och
mer strukturerad avhopparverksamhet behover formas inom forvaltningen. Om fler far
hjalp att hoppa av fran kriminella géng och dndra livsstil ger det vinster bade pa ett
samhalleligt plan och pa individniva.

Socialtjanstsekretessen

Forvaltningen ska se over och sakerstalla att de sekretessbrytande bestammelser som
finns ocksa tillampas i praktiken sa att tillganglig information anvands och delas
mellan olika verksamheter och aktorer. Det galler saval internt som i forhallande till
t.ex. polisen.

HR-strategi

Mot bakgrund av forvaltningens satsning ar det viktigt att samtidigt se over
hanteringen av otillborlig paverkan av medarbetare och fortroendevalda.
Forvaltningen arbetar redan med detta, men en 6versyn ar nodvandig for att
sakerstalla att otillborlig paverkan hanteras enhetligt och korrekt.

Tidsplan

Endel av arbetet i den nya inriktningen pagar redan i delar av forvaltningen. Som
framgar under respektive avsnitt dterstar utmaningar pa en del omraden.
Forvaltningen bedomer dock att merparten av arbetet kommer att kunna startai
borjan av november och att det ska vara igang i full skala under borjan av 2021.
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Ekonomiska konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser kommer att beaktas i det fortsatta arbetet och vid behov
hanteras i kommande tertialuppféljningar och mal- och budgetprocessen fér 2021.

Tomas Odin
Direktor
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