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§ 155

Bostad for alla, program och handlingsplan for
bostadsforsorjningen 2021-2024

KSN-2020-00513

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. attantaBostad for alla - program for bostadsforsorjningen 2021-2024,
2. attuppdraget om att ansluta sig till The Shift anses besvarad,
3. attriktlinjer for bostadsforsorjningen 2016-2019 upphor att galla,

Kommunstyrelsen beslutar for egen del

4. atttillagga i handlingsplanen atgard 2.1.9
Stark kommunens vrékningsférebyggande arbete i samverkan med
Kronofogden och hyresréttsférvaltare. Barnperspektivet dr av sdrskild vikt
att beakta utifran en nollvision mot vrdkningar av barnfamiljer.

5. atttillagga i handlingsplanen ny atgard 2.1.11

Sdkerstdill en dGndamalsenlig skydds- och boendekedja for valdsutsatta
kvinnor som ér tillganglig, trygg och héjer mdlgruppens livskvalitet samt
har ett barnperspektiv i Grenden dér barn dr drabbade.

6. attatgard 2.1.6 andras till: "Motverka svarta andrahandsuthyrningar.”,

7. attBostad for alla - handlingsplan for program for bostadsforsorjningen 2021-
2024 antas under forutsattning att program for bostadsforsorjningen antas,

5. attuppdratill stadsbyggnadsforvaltningen att tillsammans med
fastighetsagande bolag inom kommunkoncernen arbeta fram en inriktning for
den koncerndgda marken i syfte att uppna inriktningen i Bostad for alla -
program for bostadsforsérjningen 2021-2024. Uppdraget ska aterrapporteras
enligt ordinarie uppfoljningsprocess per augusti 2022,

6. attnuvarande handlingsplan Bostad for alla upphor att galla.

Sammanfattning

Stadsbyggnadsforvaltningen gavs 2019 i uppdrag av kommunstyrelsen att ta fram
forslag till nya riktlinjer for bostadsforsorjningen. Kommuner ska ocksa enligt lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar anta riktlinjer for
bostadsforsorjningen under varje mandatperiod. Kommunens nuvarande riktlinjer for
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bostadsforsorjning 2016-2019 antogs 2016 (§162). Kommunstyrelsen antog darefter
Handlingsplan Bostad for alla 2019 (§ 17). Uppsala kommuns Program for
bostadsforsorjningen 2021-2024 med tillhorande handlingsplan utgoér kommunens
nya riktlinjer for bostadsforsorjningen.

Kommunstyrelsen fattade i december 2020 (§ 331) beslut om att remittera forslag till
program och handlingsplan fér bostadsforsérjningen. Remissen pagick under perioden
23 december 2020 till den 17 februari 2021. Inkomna synpunkter har arbetats inii
program och handlingsplan.

Kommunfullméaktige gav i februari 2020 (§ 75) kommunstyrelsen i uppdrag att i
samband med framtagande av program for bostadsférsérjningen utreda
konsekvenserna av atagandet att ansluta sig till den internationella rérelsen, The Shift.

Beslutsunderlag

e Arbetsutskottets forslag 18 maj 2021 § 168

e Tjansteskrivelse daterad 6 april 2020

e Bilaga 1, Bostad for alla - program for bostadsforsorjningen 2021-2024

e Bilaga 2, Bostad for alla - handlingsplan till program for bostadsforsorjningen
2021-2024

e Bilaga 3, Redogorelse avinkomna synpunkter

e Bilaga 4, Uppdrag om att ansluta sig till The Shift

Yrkanden

Fredrik Ahlstedt (M), Therez Almerfors (M), Christopher Lagerqvist (M) och Eva Moberg
(KD) yrkar:

I bilaga 2 yrkar vi:

(1) att Sista meningen i sjéitte stycket pa sida 6/18 stryks ” Bestandet av hyresrdtter och
hyresratter med relativt ldgre hyra behover dérfér varnas och minst 30 % av
nyproduktionen ska vara hyresratter. ",

(2) att Delmal 1.4 pa sida 7/18 stryks “Tillkommande bostédder kompletterar de
upplatelseformer som saknas i ett delomrdde.” och ersdtts med ”1.4 | omraden med
mycket hog andel hyresrdtter bor dessa kompletteras med olika former av dgt eller
deldgt boende”,

(3) att delmdl 2.2 pa sida 8/18 stryks,

I handlingsprogrammet yrkar vi:

(4) att atgard 2.1.4 utgdr,

(5) att atgdrd 2.1.6 dndras till: “"Motverka svarta andrahandsuthyrningar”, samt

(6) att ovan féreslagna éndringar i bilaga 2 ocksa utgar ur handlingsprogrammet.

Erik Pelling (S) och Mohamad Hassan (L) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag.
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Erik Pelling (S) och Mohamad Hassan (L) yrkar:

(1) att tillégga i handlingsplanen étgdird 2.1.9

Stark kommunens vrdkningsférebyggande arbete i samverkan med Kronofogden och
hyresréttsforvaltare. Barnperspektivet dr av sdrskild vikt att beakta utifrén en nollvision
mot vrakningar av barnfamiljer.

(2) att tillégga i handlingsplanen ny tgérd 2.1.11

Sdkerstall en dndamalsenlig skydds- och boendekedja for valdsutsatta kvinnor som ér
tillgénglig, trygg och héjer malgruppens livskvalitet samt har ett barnperspektiv i
drenden ddr barn dr drabbade.

Tobias Smedberg (V) yrkar:

(1) att programmet och handlingsplanens mal om andel hyresrditter héjs till 50 procent.
(2) att andelen hyresrdétter med lGg hyra anges som en hygienfaktor och dérmed hogst
gdllande prioritering bland programmets och handlingsplanens olika mal och
prioriteringar.

(3) att delmdl ”2.2 Andelen hyresratter ska vdrnas” éndras till 2.2 Andelen hyresrditter
ska utokas”.

(4) att en ytterligare Gtgdrds tillférs om att kommunen ska ta fram en sdrskild
atgdrdsplan for att sakerstdlla valdsutsatta kvinnors tillgang till skyddat boende och
eget boende efter avslutad tid for skyddat boende avslutas.

(5) att ett ytterligare delmal tillférs om att kommunens ska fasa ut frekomsten av LOV
inom sdrskilda boenden for dldre i syfte att kommunen sjélva ska ta ansvar planering och
utbyggnadstakt inom SABO.

Eva Moberg (KD) yrkar bifall till Tobias Smedbergs (V) fjarde tillaggsyrkande (4).

Stefan Hanna (-) yrkar:

(1) att mdlsattningen ska vara att andelen sdrskilda boendeformer och specialbostédder
ska utgéra cirka 20% av bostadsbestandet (13%).

(2) att begreppet trangbodd per rum i Uppsala ska sattas till fler an 3. Nu beskrivs det
som 2.

Simon Alm (-) yrkar:

(1) att i programmet dndra delmal ”1.2 Minst 30 procent av bostédderna som byggs i
Uppsala kommun ska vara hyresrétter.” till att malséttningen for andel hyresrétter
faststalls till ett intervall om 10-30 procent,

(2) att kommunen i fall av markférséljning efterstrévar likvérdig ersdttning for
markforsaliningar till projekt som utvecklar hyres- och bostadsrdtter dar awikelse endast
sker om utfall ér utanfér mélintervallet,

(3) att i programmet styrka delmal 2.2 Andelen hyresrétter ska védrnas”,

(4) att kommunstyrelsen omarbetar handlingsplanen i linje med dndringar av
programmet.
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Beslutsgang

Ordférande stéller forst Erik Pelling (S) med fleras tillaggsyrkanden mot avslag och
finner att kommunstyrelsen bifaller desamma.

Ordférande staller darefter Tobias Smedbergs (V) forst, andra och tredje
andringsyrkanden (1-3) mot avslag och finner att kommunstyrelsen avslar desamma.

Ordférande stéller darefter Tobias Smedbergs (V) fjarde tillaggsyrkande (4) mot avslag
och finner att kommunstyrelsen avslar detsamma.

Ordférande staller darefter Tobias Smedbergs (V) femte tillaggsyrkande mot avslag och
finner att kommunstyrelsen avslar detsamma.

Ordforande stéller darefter Stefan Hannas (-) andringsyrkanden mot avslag och finner
att kommunstyrelsen avslar detsamma.

Ordférande staller darefter Simon Alm (-) andringsyrkanden mot avslag och finner att
kommunstyrelsen avslar detsamma.

Ordférande stéller darefter Fredrik Ahlstedt (M) med fleras femte andringsyrkande (5)
mot avslag och finner att kommunstyrelsen bifaller detsamma.

Ordférande stéller darefter Fredrik Ahlstedt (M) med fleras 6vriga andringsyrkanden (1-
4 och 6) mot avslag och finner att kommunstyrelsen avslar detsamma.

Ordférande staller arbetsutskottets forslag mot avslag och finner att kommunstyrelsen
bifaller detsamma.

Reservationer

Fredrik Ahlstedt (M), Therez Almerfors (M), Christopher Lagerqvist (M) och Eva Moberg
(KD) reserverar sig mot beslutet till forman for Fredrik Ahlstedt (M) med fleras yrkande
med motiveringen:

Uppsala vixer med flera tusen invénare varje ar. For att fler ska kunna komma hit, leva,
bo och bilda familj har behovs fler bostdder, fler jobb och attraktiva boendemiljoer. Fér
att bygga ikapp det underskott pa bostéder som finns och fér att méta férvéntad
befolkningsékning behévs 3000 nya bostéder per ar. Vi vill se en variation av
bostadstyper, med savdl hyresratter som bostadsrétter, smahus som stérre hus. Vi
behéver savél studentbostédder som sma bostéder vilka méjliggér for ménniskor att bo
kvar i Uppsala. Samtidigt dr det viktigt att inte cementera segregation i byggandet av
nya bostadsomrdaden, vi vill se en god dynamik och ett méjliggérande for fler att édga sitt
eget boende. Dérfér vill vi gérna se att omraden med mycket hég andel hyresrétter
kompletteras med olika former av dgt eller deldgt boende.
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Tobias Smedberg (V) och Hanna Victoria Mérck (V) reserverar sig mot beslutet till
forman for Tobias Smedbergs (V) yrkande.

Eva Moberg (KD) reserverar sig mot beslutet med motiveringen:

Ndr det gdller bostadsbyggande dr det viktigt att kommunen erkénner att det inte Gr vi
som dr huvudaktor for bostadsforsérjningen, utan byggandet drivs fram utifrén
efterfragan fran privatpersoner och utférs i huvudsak av privata byggbolag. Visserligen
har kommunen en roll med sin allménnytta (Uppsalahem), bostadsférmedlingen,
planmonopolet, och sitt eget markinnehav, men vi skulle vilja se ett annat fokus i en plan
som den hdr.

Fér Kristdemokraterna maste huvudéndamalet med den hér typen av plan vara att
beskriva hur man ska hjélpa personer som har svart att ordna ett eget boende. Det finns
visserligen skrivningar om dldreboenden och gruppboenden for LSS och liknande, men
en hel del pa detta omrade saknas, dven om detta ocksa tas upp i de olika némndernas
bostads- och lokalférsérjningsprogram. Vi saknar exempelvis resonemang om
trygghetsboenden for dldre, samt skrivningar om (skyddade) boende fér valdsutsatta
personer, och akutboenden for personer i utsatta situationer. Vi har tidigare haft ett
harbdrge for EU-medborgare som dr nedlagt, men det finns idag ingenting som kan
tdcka de situationer som ibland uppstar fér malgruppen, exempelvis personer i
manniskohandel och trafficking.

Podngen dr att i planering av nya bostadsomraden sG maste dessa sdrskilda behov
beaktas. Ofta gléms de bort. | exempelvis Rosendal finns inte ett enda LSS-boende
planlagt i omradet.

Det dr ocksa viktigt att det inte sjélvklart ér sG att bostad kan sdgas vara en ménsklig
rattighet, i alla fall inte om man definierar begreppet strikt utifran Europakonventionen
som stiftades utifran medborgerliga och politiska réttigheter (negativa réttigheter) som
varlden sa starkt behévde i ruinerna av nazism och kommunism efter andra vérldskriget.
Fran lénder som Sovjetunionen och éstblocket har sedan de positiva réttigheterna, det
vill saga de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna forts fram som de viktiga
rattigheterna - exempelvis rdtten till bostad.

For att ge ett bdttre stod till ménniskor i utsatta situationer yrkade vi bifall till
Vénsterpartiets yrkande om "att en ytterligare Gtgdrds tillférs om att kommunen ska ta
fram en sédrskild atgdrdsplan for att sakerstdlla valdsutsatta kvinnors tillganag till skyddat
boende och eget boende efter avslutad tid for skyddat boende avslutas™ vilket tyvarr inte
bifélls.

Stefan Hanna (-) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande med
motiveringen:

P& ménga sétt ett bra drendeunderlag som vdl beskriver bostadssituationen i Uppsala
samt de behov och énskemdl som finns. Jag tycker det dr viktigt att inte bygga ut
hyresbestandet for mycket da det alltid ér positivt om personer i sG hég utstréckning som
mojligt har ett personligt dgarintresse kopplat till sitt boende och dess ndrmaste
omgivning. | betydligt stérre utstrdckning maste Uppsala kommun 6ka andelen sérskilda
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boendeformer och specialbostdder. Genom att ga fran dagens andel pé 13% av denna
form av bostdder till runt 20% kommer till exempel marknaden for prisvarda mindre
bostdder 6ka samt for attraktiva boendeformer for personer som énskar en tryggare
boendemiljo.

| ljuset av att manga vuxit upp i familjer dar tva till tre personer delat rum anser jag inte
att Uppsala kommun ska acceptera en definition av trangboddhet pa enbart tva
personer per rum. Tre personer som indikator pa trangboddhet dr rimlig. Inte minst fér
att minska pa bidragsrelaterade bostadskostnader.

Simon Alm (-) reserverar sig mot beslutet till férman for eget yrkande med
motiveringen:

Andelen hyresrétter paverkar direkt kommunens ekonomi eftersom kommunen tar
mindre betalt fér mark som séljs for det dGndamalet jémfért med bostadsratter. Varfér
man lGter det vara sa dr fér att uppna centralplanerade mal om andel hyresrétter som
ska byggas. | handlingen vill man ha “minst 30 procent hyresrétter” bland nybyggnation,
vilket leder till fortsatt subventionering av just den boendeformen pa skattebetalarnas
bekostnad. Lampligare vore att forséka fa lika bra betalt for marken oavsett form av
flerfamiljsbostad. Det leder till starkare kommunekonomi och ldgre kostnader for
byggandet av varianter av bostadsformer som kan képas. Principiellt ar det basta for
individer pa ett generellt plan att i nGgon form éga sitt boende, tyvdrr ér det ovanligt att
mdnniskor som féredrar hyresrdtten véljer att kbpa pa sig en andel av det bostadsféretag
de bor i, vilket annars skulle kompensera det uteblivna vardeskapande som dgande
medfor.

Fér att komma till rétta med detta féreslar undertecknad att madlséttningen gérs om till
ett mdlintervall fér andelen hyresratter samt kombineras med ett uppdrag om att s6ka
lika betalt for marken. Pa sa vis far kommunen en béttre ekonomi och utbudet av
bostdder snedvrids inte av kommunen.

I handlingen framgdr att kommunen har insikten att hyresrétten ér en langsiktigt dalig
ekonomisk [6sning for individer och hushdll. Andd vill man uppmuntra till en hég andel
hyresrdtter. Det ar en ddlig politik att ha kunskapen att ett alternativ ér sémre fér
individerna, men énda séka tvinga in de i det alternativen eftersom de saknar goda
forutsattningar att prismdssigt konkurrera om de langsiktigt béttre l6sningarna.
Naturligtvis ska inte andelen hyresrdtter védrnas, utan malet bér vara flytande och mer
orienterat mot att tidsbegrénsade boenden ska finnas tillgéngliga (hyresrédtter), men att
madlet ar att s hég andel som majligt ska kunna komma in i Ggandemarknaden i négon
form vad gdller [angsiktigt boende. Med tidsbegrdnsade perioder avses exempelvis férsta
bostad, forsta bostad efter separation, forsta bostad i staden efter flytt hit for studier eller
arbete osv tills man vet var man vill bo langsiktigt och har férmagan att ta det steget.

Sarskilt yttrande

Jonas Petersson (C) lamnar ett sarskilt yttrande:
Kommunen har enligt lag krav pa att ha riktlinjer for att planera bostadsférsérjningen.
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Centerpartiet valkomnar att Uppsala till slut kommit fram med detta program och
tillhérande handlingsplan.

Till kommunfullmdktige har Centerpartiet motionerat om att detta lagkrav mdste
efterlevas och dven lyft behovet av det lokala behovet av specialbostdder for studenter.
Det dr bra att handlingarna kompletterats med riktlinjer for studentbostader men det ar
viktigt att malet som satts, 50%, svarar upp mot behoven.

Centerpartiet kommer anvinda dokumenten for att fortsdtta utveckla hela Uppsala
kommun utifran de lokala férutséttningar och behov som finns i kommunens olika delar.
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§ 168

Bostad for alla, program och handlingsplan for
bostadsforsorjningen 2021-2024

KSN-2020-00513

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta

1. attantaBostad for alla - program for bostadsforsorjningen 2021-2024,
2. attuppdraget om att ansluta sig till The Shift anses besvarad,
3. attriktlinjer for bostadsforsorjningen 2016-2019 upphor att galla,

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta for egen del

4. attBostad for alla - handlingsplan for program for bostadsférsorjningen 2021-
2024 antas under forutsattning att program for bostadsforsorjningen antas,

5. attuppdratill stadsbyggnadsforvaltningen att tillsammans med
fastighetsagande bolag inom kommunkoncernen arbeta fram en inriktning for
den koncerndgda marken i syfte att uppna inriktningen i Bostad for alla -
program for bostadsforsorjningen 2021-2024. Uppdraget ska dterrapporteras
enligt ordinarie uppfoljningsprocess per augusti 2022,

6. att nuvarande handlingsplan Bostad for alla upphor att galla.

Sammanfattning

Stadsbyggnadsforvaltningen gavs 2019 i uppdrag av kommunstyrelsen att ta fram
forslag till nya riktlinjer for bostadsforsorjningen. Kommuner ska ocksa enligt lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar anta riktlinjer for
bostadsforsorjningen under varje mandatperiod. Kommunens nuvarande riktlinjer for
bostadsforsorjning 2016-2019 antogs 2016 (§162). Kommunstyrelsen antog darefter
Handlingsplan Bostad for alla 2019 (§ 17). Uppsala kommuns Program for
bostadsforsorjningen 2021-2024 med tillhérande handlingsplan utgér kommunens
nya riktlinjer for bostadsforsorjningen.

Kommunstyrelsen fattade i december 2020 (§ 331) beslut om att remittera forslag till
program och handlingsplan for bostadsforsorjningen. Remissen pagick under perioden
23 december 2020 till den 17 februari 2021. Inkomna synpunkter har arbetats in i
program och handlingsplan.
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Kommunfullmaktige gav i februari 2020 (§ 75) kommunstyrelsen i uppdrag att i
samband med framtagande av program for bostadsforsorjningen utreda
konsekvenserna av dtagandet att ansluta sig till den internationella rorelsen, The Shift.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 6 april 2020

e Bilaga 1, Bostad for alla - program for bostadsforsorjningen 2021-2024

e Bilaga 2, Bostad for alla - handlingsplan till program for bostadsforsorjningen
2021-2024

e Bilaga 3, Redogorelse avinkomna synpunkter

e Bilaga4, Uppdrag om att ansluta sig till The Shift

Yrkanden

Tobias Smedberg (V) yrkar:

(1) att programmet och handlingsplanens mél om andel hyresrdtter hdjs till 50 procent.
(2) att andelen hyresrdtter med lGg hyra anges som en hygienfaktor och dérmed hégst
gdllande prioritering bland programmets och handlingsplanens olika mal och
prioriteringar.

(3) att delmdl ”2.2 Andelen hyresrdtter ska vdrnas” dndras till ”2.2 Andelen hyresrditter
ska utdkas”.

(4) Att programmet och handlingsplanen kompletteras med en formulering om att inga
barnfamiljer ska vara féremdl fr vrékningar i Uppsala kommun.

(5) att en ytterligare Gtgdrds tillférs om att kommunen ska ta fram en sérskild
dtgdrdsplan for att sdkerstdlla vdldsutsatta kvinnors tillgang till skyddat boende och
eget boende efter avslutad tid for skyddat boende avslutas.

(6) att ett ytterligare delmdl tillfors om att kommunens ska fasa ut férekomsten av LOV
inom sdrskilda boenden for dldre i syfte att kommunen sjalva ska ta ansvar planering och
utbyggnadstakt inom SABO.

Fredrik Ahlstedt (M), Jonas Petersson (C) och Mohamad Hassan (L) yrkar avslag till
Tobias Smedbergs (V) dndringsyrkanden.

Jonas Petersson (C) och Mohamad Hassan (L) yrkar bifall till féreliggande forslag.

Beslutsgang

Ordforande staller forst Tobias Smedbergs (V) andringsyrkanden mot avslag och finner
att arbetsutskottet avslar desamma.

Ordforande staller darefter foreliggande forslag mot avslag och finner att
arbetsutskottet bifaller detsamma.
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Reservation

Tobias Smedberg (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Stadsbyggnadsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2021-04-06 KSN-2020-00513

Handlaggare:
Elin Blume

Bostad for alla, program och handlingsplan for
bostadsforsorjningen 2021-2024

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta
1. attanta Bostad for alla - program for bostadsforsorjningen 2021-2024,
2. attuppdraget om att ansluta sig till The Shift anses besvarad,
3. attriktlinjer for bostadsforsorjningen 2016-2019 upphor att galla,
Kommunstyrelsen beslutar for egen del

1. attBostad for alla - handlingsplan for program for bostadsforsorjningen
2021-2024 antas under forutsattning att program for bostadsforsorjningen
antas,

2. attuppdratill stadsbyggnadsforvaltningen att tillsammans med
fastighetsagande bolag inom kommunkoncernen arbeta fram en
inriktning for den koncernagda marken i syfte att uppna inriktningen i
Bostad for alla - program for bostadsforsorjningen 2021-2024. Uppdraget
ska aterrapporteras enligt ordinarie uppfoljningsprocess per augusti 2022,

3. att nuvarande handlingsplan Bostad for alla upphor att galla.

Arendet

Stadsbyggnadsforvaltningen gavs 2019 i uppdrag av kommunstyrelsen att ta fram
forslag till nya riktlinjer for bostadsforsorjningen. Kommuner ska ocksa enligt lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar anta riktlinjer for
bostadsforsorjningen under varje mandatperiod. Kommunens nuvarande riktlinjer for
bostadsforsorjning 2016-2019 antogs 2016 (§162). Kommunstyrelsen antog darefter
Handlingsplan Bostad for alla 2019 (§ 17). Uppsala kommuns Program for
bostadsforsorjningen 2021-2024 med tillhérande handlingsplan utgér kommunens
nya riktlinjer for bostadsforsorjningen.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Kommunstyrelsen fattade i december 2020 (§ 331) beslut om att remittera forslag till
program och handlingsplan for bostadsforsorjningen. Remissen pagick under perioden
23 december 2020 till den 17 februari 2021. Inkomna synpunkter har arbetats in i
program och handlingsplan.

Kommunfullmaktige gav i februari 2020 (§ 75) kommunstyrelsen i uppdrag att i
samband med framtagande av program for bostadsforsorjningen utreda
konsekvenserna av dtagandet att ansluta sig till den internationella rorelsen, The Shift.

Beredning

Arendet har beretts av stadsbyggnadsférvaltningen tillsammans med
arbetsmarknadsforvaltningen, vard- och omsorgsforvaltningen, socialférvaltningen,
kommunledningskontoret, Uppsalahem AB, Uppsala bostadsformedling AB och
Uppsala vatten och avfall AB.

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar framgadr att Lansstyrelsen i
Uppsala lén, Region Uppsala samt berérda kommuner ska ges tillfalle att yttra sig 6ver
kommunens arbete med bostadsforsorjningen. | samband med remittering gavs
ytterligare ett antal externa aktorer mojlighet att inkomma med synpunkter och tre
kunskapsseminarier genomfordes i syfte att forankra och inhdmta synpunkter fran
politiker i namnder och bolag.

Naringslivs-, barn och jamstalldhetsperspektiven har varit en integrerad del av arbetet
med att ta fram program och handlingsplan. | nulagesanalysen lyfts till exempel barn
som drabbas av trangboddhet och att dldre ensamstaende kvinnor dr en grupp som
har sarskilt ldga pensioner och svart att efterfrdga en bostad. Hushallens
efterfragemajligheter och marknadsdjup fér nyproduktion av bostader ger underlag for
byggaktorernas produktutveckling pa marknaden. En fungerande balans mellan utbud
och efterfragan ar grundldggande for en naringslivsutveckling.

Foredragning

Kommunens ansvar innebar att planera for bostadsforsorjningen i syfte att skapa
forutsattningar for allai kommunen att leva i goda bostader och framja att lampliga
atgarder genomfors. Dartill har bland annat staten ett ansvarinom
bostadsforsorjningen liksom att marknadens aktorer erbjuder bostéder och
boendekoncept som kan matcha hushallens behov och 6nskemal. Féreslagna mal och
atgarder ar sadant som ryms inom kommunkoncernens radighet.

En utgdngspunkt i arbetet har varit att arbeta vidare med nuvarande mal och atgarder
som aterfinns i Handlingsplan Bostad for alla. Ny kunskap om hushallens
boendesituation och férmaga att finna ett ldampligt boende liksom kunskap om
utbudet och efterfragan hos hushallen har utgjort underlag for mer traffsakra mal och
atgarder. Atgérder som syftar till att fler hush&ll ska ges méjlighet att efterfraga ett
boende som passar livssituationen. Atgarderna syftar ocksa till att stérka
sammanhallning, trygghet och attraktivitet i hela kommunen genom att tilkommande
bostader ska framja en 6kad blandning av hushalli olika delar av Uppsala. De senaste
aren har byggtakten varit hog i kommunen och det har tillkommit manga bostader i
framforallt flerbostadshus. | dagslaget finns en stor efterfragan av marknéara boende
liksom av hyresratter med lagre hyra. Programmet skapar forutsattningar for att
bostadsbyggandet battre moter hushallens preferenser och pa sa satt nar en fortsatt
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hog byggtakt parallellt med dtgarder som syftar till att battre nyttja de befintliga
bostaderna.

| bilaga 1 finns en sammanfattning av nuldgesanalysen liksom mal och delmal som
utgdr program for bostadsforsorjningen. I tillhorande handlingsplan, se bilaga 2, har
atgarder formulerats for att na de uppsatta malen och skapa battre forutsattningar for
hushall pa Uppsalas bostadsmarknad. Synpunkter som inkom vid remittering och
hantering av dessa finns att lasa i bilaga 3.

Vad det innebar att se bostaden som en rattighet och kommunens rolli detta hanteras
i bilaga 4. | denna bilaga ges en beskrivning av den internationella rérelsen The Shift -
en rorelse som syftar till att lyfta bostaden som en rattighet och hur denna malsattning
aromhandertagen i Sverige. For att implementera bostaden som en rattighet kravs
forandring i svensk lagstiftning. The Shift nystartade forra dret med nya arbetssatt. Det
arinte langre mojligt att skriva under ett deltagande i rorelsen. En 6vergripande
malbild for Uppsala kommuns bostadsforsorjning ar allas ratt till en god bostad och en
god boendemiljo.

For att malen ska kunna uppnas har kommunen ett antal verktyg till sitt férfogande.
Det handlar om att skapa forutsattningar for kommande bostadsbyggande genom
detaljplanering och portfoljstyrning. Kommunkoncernens markinnehav och
strategiska markkop ar andra verktyg. En inriktning behover darfor arbetas fram sa att
den koncerndgda marken anvandas pa ldmpligt satt for att na malen. De kommunagda
bolagen Uppsalahem och Uppsala bostadsférmedling har en betydande roll i
bostadsforsorjningsarbetet och genom att tillsammans inom kommunkoncernen bidra
for att forverkliga malen. Kommunen har ocksa ett sarskilt bostadsansvar for vissa
individer. Har ar samverkan mellan namnder och bolag viktig eftersom utbudet pa den
ordinarie bostadsmarknaden och tillgdngen till dessa bostader i hog grad paverkar
behovet av sarskilda boendelosningar. For att nd malen behdver ocksa dialog féras
med marknadens aktorer som svarar for en stor del av byggandet och férvaltandet av
bostader.

De ekonomiska konsekvenserna av utvecklingen pd bostadsmarknaden pdverkas av
manga olika parametrar sdsom finansiella forutsattningar for bostadsbyggande,
hushallens efterfrdgan och betalningsformdga samt prisutvecklingen pa marknaden.
Andra parametrar som tillgangen pa bra bostader som passar hushalli livets olika
skeden paverkar ocksa den kommunala ekonomin. Ett utbud av bostader som till
exempel passar aldres behov kan medféra att en eventuell flytt till sarskilt boende
skjuts pa framtiden och darmed minskade kostnader for kommunen. Ett utbud av
bostader med lagre boendekostnader kan innebara att farre individer behover
kommunens hjalp att komma in pa bostadsmarknaden eller med att betala sin hyra.
Ett bostadsutbud som &r i balans med den efterfragan som finns pa marknaden bidrar
till att skapa langsiktig goda ekonomiska forutsattningar for bade kommunen,
fastighetsagare och fastighetsutvecklare.

For att na malet om att 2 000 till 3 000 nya bostader ska byggas arligen samtidigt som
mal om koncernekonomi uppfylls behéver ett brett utbud av boendeformer
mojliggdras som kan mota hushallens behov, likval som hushallens betalningsvilja.
Hushallens betalningsvilja for en viss typ av bostad paverkar marknadsvardena vid
markvarderingar. Med nuvarande marknadsvarden ger bostadsratt i flerbostadshus i
regel hogst markvarde i lagen dar flerbostadshus ar [ampliga. Det innebar darfor ett
mojligt intaktsbortfall for kommunen vid 6kat antal hyresratter pa kommunens mark,
och ett lagre exploateringsnetto vid 6kat antal smahus/radhus pa kommunal mark.
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Men med hansyn taget till en forandrad efterfragan hos hushallen kan markvéarden for
olika bostadstyper och upplatelseformer i olika geografiska lagen komma att
forandras.

Ekonomiska konsekvenser

Exakta berdkningar av de ekonomiska konsekvenserna ar svdra att gora. Programmets
inriktning ar att ge sa goda forutsattningar som majligt for att mota hushallens behov
och efterfragan av bostader och samtidigt na en god kommunalekonomi.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 6 april 2020

Bilaga 1, Bostad for alla - program for bostadsforsorjningen 2021-2024
Bilaga 2, Bostad for alla - handlingsplan till program for bostadsforsorjningen
2021-2024

Bilaga 3, Redogorelse avinkomna synpunkter

Bilaga 4, Uppdrag om att ansluta sig till The Shift

Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Christian Blomberg
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor



% Uppsala
kommun

Datum: Diarienummer:
Aktiverande styrdokument 2021-05-05 KSN-2020-00513

Beslutsfattare:
Kommunfullmaktige

Dokumentansvarig:
Kommunstyrelsen

Oversiktsplan
Mal och budget
Verksamhetsplaner och affarsplaner

Handlingsplaner och dvriga planer




UTKAST EFTER REMITTERING Sida 2 (18)

Inledning

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska varje
kommun anta riktlinjer for bostadsforsorjningen. | Uppsala kommun anvands namnen
Program for bostadsforsdrjningen med tillhérande handlingsplan. For att svara mot
innehallskraven i lagen har arbetet i Uppsala skett i tre steg.

1. Behovs- och marknadsanalys. Analysen utgor ett separat arbetsmaterial och
innehaller statistik och analyser av bostadsmarknaden och hushallens behov
och efterfragan av bostader.

2. Program for bostadsforsorjningen. Innehaller kommunens mal och delmal
och beslutas av kommunfullmaktige.

3. Handlingsplan. Till programmet kopplas en handlingsplan med atgarder,
indikatorer och ansvarig namnd/bolag. Handlingsplanen beslutas av
kommunstyrelsen.

Forslag till program och handlingsplan har remitterats. 20 externa aktorer bjods in att
l@dmna skriftliga synpunkter. Dartill bjod kommunstyrelsen in till tre
kunskapsseminarier for berérda namnder och bolag. Redogorelse avinkomna
synpunkter och hantering av dessa finns att ta del av i separat dokument, Redogorelse
avinkomna synpunkter.

Kommunens ansvar innebar att planera med syfte att alla i kommunen ska leva i goda
bostader samt framja att andamalsenliga atgarder genomfors. Staten ansvarar for de
rattsliga och finansiella forutsattningarna for bostadsmarknaden liksom att genom
lansstyrelserna ge kommunerna stod, underlag och ett regionalt perspektiv.

Mal och atgarder ligger inom kommunens radighet. Kommunen ar ocksa beroende av
att marknadens aktorer erbjuder bostader och boendekoncept som kan matcha
hushallens behov och 6nskemal. Den statliga bostadspolitiken ska ocksa underlatta for
hushall att kunna betala sina boendekostnader genom till exempel bostadsbidrag och
ranteavdrag. Utan arbetsmarknadsinsatser har manga hushall svart att komma in pa
dagens bostadsmarknad.

Kommunens Overgripande prioriteringar i den kommunomfattande 6versiktsplanen
visar riktningen till ar 2050. Mal som aterfinns i detta program beskriver kommunens
ambitioner inom bostadsforsorjningen och styr mot en langsiktigt hallbar utveckling i
enlighet med 6versiktsplanen.

Syfte

| februari 2019 antog kommunstyrelsen Handlingsplan Bostad fér alla. Detta program
for bostadsforsorjningen fortydligar inriktningen for Uppsala kommuns arbete for
bostadsforsorjningen dar det overgripande syftet ar allas ratt till en god bostad och en
god boendemiljo. Programmet anger kommunens mal for bostadsforsorjningen och
fungerar som en gemensam utgangspunkt for prioritering och planering av
kommunkoncernens insatser.
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Omfattning

Programmet galler under perioden 2021-2024 och riktas till alla namnder och
bolagsstyrelser.

Forutsattningar och avgransning

Kommunen har till uppgift att tillgodose behovet av bostader for personer utifran
socialtjanstlagen (SoL), lagen om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for
bosattning (bosattningslagen), samt lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Behov och atgarder for personer som omfattas av dessa lagar
beskrivs i kommunens bostads- och lokalférsorjningsplaner och innefattas inte i detta
program. Den generella bostadsmarknadens utbud paverkar dock i stor utstrackning
behoven av sarskilda l6sningar vilket gor att det finns tydliga samband mellan program
for bostadsforsorjningen och kommunens lokalférsorjningsplaner.

I kommunens 6versiktsplan och tillkommande detaljplanering skapas forutsattningar
for utbudet i kommande bostadsutveckling och var i kommunens geografi detta kan
lokaliseras. Kommunens 6versiktsplan ger forutsattningar och inriktning for den
fysiska utvecklingen dar bostaden satts in i ett storre saimmanhang kopplat till
gestaltningen av den hallbara livsmiljon. Program for bostadsforsorjningen ska enligt
plan- och bygglagen vara vagledande vid planlaggning i enlighet med 2 kap. 3 § for att
bland annat framja bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

Uppsala kommun har hogt stéllda malinom minskad klimatpaverkan. | kommunens
miljo- och klimatprogram och i det undertecknade klimatkontraktet hanteras fragor
om ett hallbart byggande och en hallbar renovering som en forutsattning for
manniskors halsa och for miljon.

Uppsala kommuns styrdokument mal- och budget antas av kommunfullmaktige for en
tre-arsperiod och revideras arligen. Mal och budget 2021 har nio inriktningsmal som
galler for en mandatperiod. Ovriga kommunala styrdokument som program och
handlingsplaner ar underordnade kommunfullméaktiges inriktningsmal. Ett av
inriktningsmalen under innevarande mandatperiod anger att "Uppsalas invanare ska
ha bostad och arbete”, dar bland annat kvantitativa mal for bostadsbyggandet ingar.

Som komplement till dessa styrande dokument, som anger kvantitet och vari
kommunen bostader ska planeras for en hallbar samhallsplanering, utgar detta
program fran manniskors behov och efterfragan av bostader. Programmet hanterar
framforallt fragor om vad som ska goras och hur det ska goras. Dartill finns dven andra
styrdokument som ar avgorande for en god bostadsforsorjning som till exempel
agardirektiv, bolagsordning och markanvisningspolicy.

Avgransning och koppling till andra styrdokument

Program for bostadsforsorjningen Manniskors behov och efterfragan av bostader.
Vad och Hur.

Oversiktsplan Var.

Mal och Budget Volym.

Bostads- och lokalforsorjningsplaner Behov och prognoser for sérskilda grupper.
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Ansvar, genomforande och spridning

Flera namnder och bolagsstyrelser har ett ansvar fér kommunens bostadsforsorjning
vilket staller krav pa god samverkan. Kommunen har ett antal verktyg till sitt
forfogande for arbetet med bostadsforsorjning. Plan- och byggnadsnamnden och
kommunstyrelsen ansvarar exempelvis for detaljplanering, markanvisning och
strategiska markkop. Kommunstyrelsen, arbetsmarknadsnamnd, socialnamnd,
omsorgsnamnd och dldrenamnd ansvarar for ekonomiskt bistand, akutboenden och
bostadsforsorjning for hushall som omfattas av sarskild lagstiftning. | kommunen finns
ocksa de kommunagda bolagen Uppsalahem och Uppsala Bostadsformedling som har
en betydande rolli bostadsférsorjningsarbetet samt Uppsala Kommuns
Fastighetsaktiebolag som har ett mindre bostadsinnehav.

Kommunstyrelsen fattar beslut om handlingsplan som tydliggor atgarderna for att
uppna beslutade mal och ansvarar for att leda och samordna det
koncerngemensamma arbetet med bostadsforsorjningen. Kommunstyrelsen, genom
stadsbyggnadsforvaltningen, ansvarar for programmets spridning och for att stodja
namnder och bolagsstyrelser i sitt arbete med bostadsforsorjningen.

Definitioner och begrepp

e Bostdder pa den ordinarie bostadsmarknaden. Alla bostader oavsett
upplatelseform eller hustyp som inte klassificeras som sarskilda
boendeformer.

e Sarskilda boendeformer finns for gruppen aldre och for personer med
funktionsnedsattning i enlighet med Socialtjanstlagen (SoL) och lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS).

e Specialbostader. Bostader som riktar sig till en viss malgrupp. | kommunen
finns ungdomsbostader, studentbostader och seniorbostader med
gemensambhetslokal. | studentstaden Uppsala ar narmare 80 procent av alla
specialbostader studentbostader varfor dessa lyfts ur som en egen kategori.

e Bostdderinom kommunens sociala resurs. Hushall som har en omfattande
social problematik kan beviljas ett bostadssocialt kontrakt genom
bistdndsbeddomning enligt socialtjanstlagen. Kommunen hyr dven ut i
andrahand till vissa nyanlénda hushall i enlighet med bosattningslagen.

¢ Relativt lagre boendekostnad och relativt lagre hyreskostnader for
hyresréatter och studentbostader. Kommunen har valt att forhalla sig till den
hyresniva som staten hanvisar tillinom ramen for det statliga
investeringsstodet. For Uppsalas del innebar en relativt lagre hyreskostnad i
dagslaget en normhyra pa 1 550 kr per kvadratmeter i nyproduktion.
Begreppet normhyra anvands for att kunna jamfora hyror oavsett bostadens
storlek dad mindre bostader vanligen ar dyrare per kvadratmeter dn storre
bostader. Normhyran utgar fran en tankt trerumslagenhet om 77
kvadratmeter.

e Godtagbart boende. En enhetlig definition saknas men genom
forskningsprojektet Decode’ har ett antal normativa stallningstaganden gjorts

! Forskningsprojektet Decode (KTH) i dialog med bl.a. Boverket och Uppsala kommun har
finansierats av Tyréns stiftelse. Projektet har arbetat fram en modell fér att berdkna
bostadsbehov i en kommun. Uppsala kommun har utgjort testbadd. Forskningsprojektet har
“berdknat skillnaden mellan det utbud som finns att tillga och det utbud som skulle behévas
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om vad som inte ar godtagbart. Att man bedoms ha en osaker boendesituation
om man ar trangbodd, bor for dyrt i forhallande till sin inkomst, flyttar runt
mycket eller helt saknar bostad. Se forklaringar nedan.

o Trangbodd. Har tillampas trangboddhetsnorm 2, vilket innebar att
detinte ska bo fler an tva personer per rum samt att det ska finnas ett
kok och ett vardagsrum. Detta innebar tillexempel att tva barn
forvantas kunna dela rum. Ensamhushall undantas och kan bo i ett
rum och kok.

o Borfordyrt. Innebér att boendet kostar sa mycket att hushallet har
mindre kvar att leva pa an vad de bedoms behova enligt en banks
”Kvar Att Leva Pa kalkyl”. En kalkyl som ar nagot hogre an
Kronofogdens normalbelopp.

o Flyttar runt. Innebar hushall som har flyttat mer an en gang per ar de
senaste fem dren, eller sedan de flyttat till kommunen. Underlag
bygger pa folkbokforingen vilket innebar att det kan finnas ett
morkertal.

o Interegistrerad pa en bostad. Hushall som inte ar folkbokford pa
nagon bostad. Personer som inte ar registrerad pa nagon bostad
refereras i texten ocksa som hushall.

e Hushall. Ett hushall bestar av personer som ar folkbokférda i samma bostad.
Statistiken for hushall i Sverige bygger pa folkbokféringen. Personer som inte
ar folkbokforda eller folkbokforda i en annan kommun saknas darfor i
statistiken for Uppsala. | hushallsstatistiken fran SCB finns tre huvudtyper;
ensamstaende, sammanboende och 6vriga. Sammanboende inkluderar
personer som lever tillsammans som gifta, i registrerat partnerskap eller i ett
samboforhallande. | gruppen 6vriga hushall ingar alla andra hushall dar minst
en person i bostaden saknar nara relationer till nagon annan i hushallet,
tillexempel tregenerationsboenden, inneboende, kompisboenden och
kollektiv. De tre hushallstyperna delas sedan in i hushall med eller utan barn.

Mal for bostadsforsorjningen

Den dvergripande malbilden for bostadsforsorjningen i kommunen ar allas ratt till en
god bostad och en god boendemiljé. Nedan foljer tva huvudmal och ett antal delmal. |
tillhdrande handlingsplan finns atgarder for att nd dessa mal.

1. En 6kad blandning av hushalli olika delar av Uppsala
stirker sammanhallning, trygghet och attraktivitet.

Uppsala vaxer och befolkningen 6kar genom saval inflyttning som barnafédande.
Hushall med olika socioekonomi, dlder, sammansattning och i olika skeden i livet bor
ges mojlighet att bo i hela Uppsala. Plats for de goda liven ska finnas i saval Uppsala
stad som pa landsbygderna och i tatorterna. Idag finns tydliga atskillnader inom
kommunens olika geografier. En 6kad blandning av hushall pa alla geografiska nivaer
starker barns livschanser och bidrar till 6kad sammanhallning inom kommunen. Detta

for att ge varje hushdll en godtagbar bostad”. (SOU 2018:35). Statistiken som ligger till
underlag for berdkningarna avser ar 2017. Slutrapport till Uppsala kommun 12 dec 2019
Berdkning av bostadsférsérjningsbehov Uppsala.
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kan delvis astadkommas genom ett blandat bostadsbestand pa omradesniva. Ett
blandat utbud ger aven hushallen 6kad valfrihet inom sitt bostadsomrade.

Segregation ar relationell och med blandning i geografin menas har en stravan efter en
blandning pa stadsdelsniva liksom i landsbygdernas tatorter. Ofta behover
blandningen 6ka pa en an lagre geografisk niva i de fall det finns tydliga uppdelningar
inom en stadsdel. For att na en 6kad blandning av hushall genom att foréandra ett
bostadsbestands struktur bor varje enskilt nyproduktionsprojekt stréva efter att
komplettera med det som saknas i det aktuella delomradet.

Med blandning menas har en variation av upplatelseformer, bostadsstorlekar,
hustyper, specialbostader, studentbostader men dven boendeformer. Det handlar
ocksa om att det ska finnas en blandning av bostader i olika prissegment. En 6kad
variation i utbudet ger hushallen en méjlighet att bo kvar i sitt bostadsomrade aven nar
livssituationen andras. Detta géller saval for Uppsalas landsbygder och tatorter somi
Uppsala stad.

Kommunen kan mojliggora ett blandat boende bade genom att komplettera med det
som saknas pa en plats och genom forvéarv, avyttringar och ombildningar inom det
befintliga bestandet. En aktiv markpolitik och detaljplanering som framjar blandad
bebyggelse ar andra viktiga verktyg for detta. En blandad bebyggelse med bostader i
olika prissegment kan attrahera olika hushall till en plats. Utdver att blanda i
nyproduktion behdver de mer resurssvaga hushallen ges tilltrade till fler bostader och
kommunens bostader inom den sociala resursen spridas geografiskt.

| kommunens mal- och budget finns beslut om att kommunen ska skapa
forutsattningar for att det ska byggas mellan 2 000 och 3 000 nya bostader arligen i
kommunen som helhet. Ett varierat och brett utbud av boendeformer som ar
tillgangliga for olika hushall kan bidra till att fler kan efterfraga en nybyggd bostad och
okar darmed forutsattningarna for en hog byggtakt. Variation i boendeformer kan
handla om kollektiva boendeldsningar, kooperativa boendeldsningar,
generationsboende, konceptboende, bygg- och bogemenskaper, hyrkoplosningar,
brukarmedverkan och sd vidare. Samarbetet med byggaktorer om kreativa ldsningar
behdver darfor starkas.

Flertalet av de hushalli Uppsala som idag har en osaker boendesituation kan inte
komma in varken pa bostadsrétts- eller aganderattsmarknaden. Unga som dnskar
flytta hemifran eller inflyttad arbetskraft har svart att initialt komma in pa den
marknaden. Bestandet av hyresratter och hyresratter med relativt lagre hyra behover
darfor varnas och minst 30 % av nyproduktionen ska vara hyresratter.

Unga i familjebildande alder som onskar flytta till en storre bostad inom kommunen
eller flytta till kommunen efterfragar i storre utstrackning ett marknara boende. Det
finns ett stort utbud av smahus pd Uppsalas landsbygd och tatorter. Men efterfragan
pa smahus och stadsradhus i saval centrala ldgen som pa landsbygd och dess tatorter
ar stort och nyproduktionstakten behdver darfor oka. Olika typer av marknara boende
med varierande upplatelseformer behdver tillkomma. Vad ett framtida urbant och
ruralt klimatsmart marknara boende innebar i kommunen behover utredas liksom hur
olika bostadstypologier kan kombineras i stadsmiljon.

Delmal

1.1 Nyproduktion ska komplettera det befintliga bestandet i ndromradet och
strava efter ett brett utbud av boendeformer, lagenhetsstorlekar,
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specialbostader, studentbostader och bostadstyper for hushall i livets
olika skeden.

1.2 Minst 30 procent av bostaderna som byggs i Uppsala kommun ska vara
hyresratter.

1.3 20-30 procent av bostaderna som byggs i Uppsala kommun ska vara
smahus, radhus och marknéra boende.

1.4 Tillkommande bostader kompletterar de upplatelseformer som saknasi
ett delomrade.

2. Alla hushall ska ha mojlighet att efterfraga ett boende
som passar livssituationen.

Merparten av Uppsalas hushall (86%) har ett godtagbart boende? och dartill har
ytterligare 5 % mojlighet att sjalva hitta ett battre lampat boende i utbudet. 9 % av
Uppsalas hushall kan ha en osaker boendesituation och sjalva ha svart att hitta en
battre ldmpad bostad i utbudet. Bland dessa hushall aterfinns manga barn som
drabbas ekonomiskt av att en for stor andel av hushallets inkomst gar till boendet eller
dar trangboddheten forsvarar barnens livschanser. Det finns ocksa barn som drabbas
av vrakning. Manga unga vuxna har en oséker boendesituation pa grund av att de bor
for dyrt, flyttar runt eller 6nskar flytta hemifran. For de barnfamiljer som bor for trangt
men idag saknar mojlighet att hitta en battre lampad bostad kan riktade
bostadsforsorjningsatgarder genom nybyggda hyresratter med relativt lagre hyra och
riktad anvisning vara ett alternativ. Merparten av de hushall som har en osaker
boendesituation behover matchas med en billig hyresratt i bestandet tillsammans med
andra atgarder som starker hushallets ekonomi.

Utover hushall med en oséker boendesituation finns hushall, i synnerhet aldre 6ver 80
ar, som upplever en otrygg boendesituation genom ofrivillig ensamhet eller en
otillgénglig bostad. Antalet aldre 6kar och atgarder behdver goras for att dldre ska
kunna stélla om till en mer anpassad boendeform och for att kunna bo bra.

| Uppsala ar bostadsratten den dominerande upplatelseformen. Att dga sitt boende
eller bo i bostadsratt ar pa lang sikt det billigaste boendealternativet for hushallet. For
att fler ska ha mojlighet att komma in pa bostadsrattsmarknaden behdver
bostadsrattsaktorerna utmanas och nya affarsmodeller uppmuntras som underlattar
for hushall att kunna kopa sin forsta bostadsratt.

Bostader som passar efterfragan innebar ocksa att det behover tillkomma attraktiva
bostader for att attrahera hushall att flytta till en plats. For att Uppsala ska fortsatta
vara ett attraktivt forstahandsval for studenter beh6ver ocksa bostader som passar
studenters behov utvecklas.

Med manga hushall som bor mycket rymligt och andra som ar offrivilligt trangbodda
behdver incitament skapas for att befintliga bostader nyttjas mer optimalt och hushall
matchas mot en battre lampad bostad. Att battre nyttja befintliga bostader ar bade
hallbart ur ett klimatperspektiv saval som ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. En
positiv rorlighet inom bostadsbestandet gynnar dven Uppsalas alla nyutexaminerade
studenter, unga som vill flytta hemifran, familjer som separerar eller inflyttad
arbetskraft som idag har svart att hitta ett [ampligt boende.

2 Med godtagbart boende menas hir att man inte dr trangbodd, bor fér dyrt i férhallande till
sin inkomst, flyttar runt mycket eller helt saknar bostad. Se férklaring ovan, under rubriken
definitioner.
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FOr att battre matcha hushallens behov och preferenser med lamplig bostad behover
formedling av bostader goras mer traffsaker och tillfalliga inneboendeldsningar goras
mer sakra. Insatser som kan medfora ett battre nyttjande av bostadsbestandet. Det
kan handla om atgarder som riktar sig till aldre som &r ofrivilligt ensamboende eller for
aldre och personer med funktionedsattning som onskar flytta till en tillganglig bostad
som battre passar deras livssituation. Om aldre exempelvis attraheras att flytta till
nybyggnation kan en villa bli ledig for barnfamiljen. Det kan ocksa handla om riktade
insatser till hushall som finns i riskgruppen att fa ekonomiskt bistand, trangbodda
barnfamiljer, unga som saknar kddagar eller inflyttad kompetens for att tacka behov
hos naringsliv, offentlig sektor och akademi.

Hushallens varierande behov under livets olika skeden behdver métas med en
variation i utbudet. Ett utbud i olika prissegment och dar samnyttjande och delade
bostadsytor kan utgora en del av utbudet. Nastan halften av alla hushalli kommunen
arensamhushall. Bara en inkomst innebar minskade ekonomiska mojligheter att ta del
av bostadsutbudet. Delade bostadsytor och delade boendetjanster kan mojliggora
hogre bostadskvalitet, minskad ensamhet och minskat klimatavtryck till en lagre
boendekostnad.

De relativt billiga hyresratterna som finns i kommunen ar de som redan ar byggda och
dar ndgra star i tur for renovering. For att det fortsatt ska finnas billigare bostader i
kommunen ar det av vikt att renoveringar sker med ekonomisk méjlighet for den
boende att bo kvar efter renoveringen. Behovet av hyresratter med relativt lagre hyror
ar stort. Det visar sig bland annat genom stor efterfragan hos bostadsformedlingen och
hos marknaden med manga pagdende byggprojekt. Aven kommunen har ett eget
behov av hyresratter med relativt lagre hyror till den sociala resursen. Mot bakgrund av
detta bor nuvarande mal om andel hyresratter med en relativt [dg hyra i nyproduktion
oka. Med fler bostader som matchar hushallens behov kan gapet mellan behov och
utbud minska. Att fa till bostader med lagre hyra innebdr inte att dessa ska vara av
samre kvalitet. En god vardagsarkitektur med omsorg om de boende och omgivande
miljo ar en langsiktigt hallbar investering.

Delmal

2.1 Bostadsbestandet ska nyttjas mer effektivt och matchas mot behovet.

2.2 Andelen hyresratter ska varnas.

2.3 Minst 25 procent av hyresratterna som byggs i Uppsala kommun ska ha en
relativt lagre hyra.

2.4 Verka for att 50 procent av Uppsalas helarsstudenter ska ha tillgang till en
studentbostad.

2.5 Underlatta for dldre att kunna bo bra i det ordinarie bostadsbestandet.

2.6 Nya affarsmodeller som underlattar for hushall att etablera sig pa
bostadsrattsmarknaden ska framjas.

2.7 Nyproduktion ska strava efter ett breddat utbud av bostader i olika
prissegment i hela kommunen.

Uppfoljning

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for uppféljning och utvardering av
programmet. Alla namnder och bolagsstyrelser ska arligen redovisa resultatet av sitt
arbete med att uppfylla de uppstéllda malen till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen
foljer arligen upp program och handlingsplan i ordinarie programuppféljning.
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Kommunstyrelsen kan sedan revidera handlingsplanen vid behov. Revidering ska ske
genom gemensam beredning,.

Nulagesanalys

I enlighet med lagens krav har en behovs- och marknadsanalys tagits fram som
arbetsmaterial och utgjort underlag till programmets mal. Resultatet fran en
forskningsstudie som arbetats fram for att berakna bostadsbehov i en kommun dar
Uppsala har utgjort testbadd har utgjort en del av analysen. Nagra slutsatser fran
behovs- och marknadsanalysen beskrivs nedan.

Bostadsmarknaden i Uppsala

Det totala antalet bostader i kommunen ar drygt 114 000. Drygt 63% av bestandet ar
bostadsratter och aganderatter, drygt 23% ar ordinarie hyresbostader och 13% ar
specialbostader och sarskilda boendeformer. Merparten av alla specialbostader ar
studentbostader, men dar ingar dven sarskilda boendeformer for dldre och for
personer med funktionsnedsattning. Kommunens allmannyttiga bostadsbolag
Uppsalahem &r den storsta hyresrattsaktoren med drygt 17 000 bostader.

l olika delar av kommunen dominerar olika typer av bostader. En fjardedel av Uppsalas
befolkning bor pa landsbygden och i dess tatorter dar en dvervagande del av alla
bostdder ar smahus i dganderattsform. | staden dominerar bostader i flerbostadshus.
Andelen hyresratter, ar i forhallande till andra jamforbara kommuner, relativt lag.

Anda sedan mellankrigstidens bostadsbyggande har bostadsratten varit en
dominerande upplatelseform i Uppsala tillsammans med en stor andel egnahem.

| kommunen finns det drygt 230 000 personer och det bor i genomsnitt drygt tva
personer per bostad. 42% av hushallen &r ensamhushall. Manga bor rymligt dar en eller
tva personer har en bostad om fyra eller fler rum. Samtidigt uppgar trangboddheten i
flerbostadshus i vissa omraden till 6ver en fjardedel av hushallen. Personer med
utlandsk bakgrund ari hogre utstrackning drabbade av trangboddhet. Har finns dven
ett morkertal i form av personer som inte ar folkbokférda pa en adress. Det finns ocksa
trangbodda hushall med méjlighet att flytta till en storre bostad. Mindre boendeyta
utifran individens eget val ar positivt da det bidrar till minskad resursanvandning.

| kommunens mal och budget framgdr att kommunen ska planera utifrdn malet om
2000 - 3 000 bostader per ar for en jamn bostadsproduktion 6ver tid. Kommunen har
en god planberedskap om drygt 9 000 bostéader i antagna detaljplaner och hari
oversiktsplanen en beredskap for byggande av minst 75 000 bostader till ar 2050
motsvarande ca 2 300 bostader per ar. De senaste fem aren har antalet nybyggda
bostader 6kat fran drygt 1 000 till 6ver 3 000 fardigstallda bostader ar 2019. Ungefar 40
procent av hyresratterna har Uppsalahem byggt.

Mycket av det som har byggts de senaste dren har riktat sig till en malgrupp med
relativt hog inkomst. Detta har gjort att en viss marknadsmattnad har uppstatt. Idag
pagar darfor ett arbete med att bredda produktutbudet med olika boendeformer och
bostadstyper.

Prisutvecklingen for bostadsratter och villor har, likt andra jamférbara kommuner i
riket, 6kat betydligt dver tid. De senaste aren har dock Uppsala uppvisat en lagre
okningstakt an i jamférbara kommuner, bade for bostadsratter och dgda smahus.
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Snitthyran inom Uppsalahems bestand ligger pa knappt 1 300 kr per kvadratmeter och
ar. Nybyggda hyresbostader i Uppsala har betydligt hogre hyror pa upp till 2 300 kr per
kvadratmeter och ar. Nyproduktion av hyresratter med relativt lagre hyra hamnar pa
betydligt hogre hyror an hyrorna i det aldre bostadsbestandet.

De hyresbostader som har de lagsta hyrorna ar saledes de som redan ar byggda. Nar en
stor del av det aldre hyresrattsbestandet star infor stundande renovering medfor detta
ofta en hyreshéjning och 6kad omflyttning. Antalet hyresratter med relativt laga
hyresnivaer minskar sdledes i takt med att bostader renoveras eller ombildas till
bostadsratter. Ombildningar har framférallt forekommit hos mindre privata
hyresvardar.

Hushallens bostadsbehov

Medianinkomsten i Uppsala ar nagot hogre an genomsnittet i Sverige och andelen
hushall med ldg ekonomisk standard ar nagot lagre an riket. Inkomstskillnaderna
mellan olika stadsdelar ar tydlig. De senaste tjugo aren har inkomstskillnadernai
Uppsala liksom i 6vriga landet 6kat. Enligt Regeringens langtidsutredning visar
scenarier att hushallens inkomstskillnader kommer att fortsdtta 6ka om inte nationella
politiska atgarder vidtas.

| genomsnitt gick en femtedel av hushallens disponibla inkomst till boende ar 2017.
Boende i dganderatt betalar i genomsnitt betydligt mindre, medan boende i hyresratt i
genomsnitt lagger dver en fjardedel av hushallets disponibla inkomst pa boende. Att
hushall som bor i hyresratt lagger en stérre andel avinkomsten pa boende forklaras
delvis av att boende i hyresratt i genomsnitt har en lagre disponibel inkomst @n boende
i andra upplatelseformer.

Nar andelen av disponibelinkomst som gar till att finansiera boendet 6verstiger 30%
far manga hushall ekonomiska problem. Utvecklingen av hushallens disponibla
inkomster i forhallande till boendekostnader ar en faktor som ar avgoérande for att fler
ska kunna efterfraga en bostad. Att var etablerad pa arbetsmarknaden och haen
forvarvsinkomst skapar battre forutsattningar for att kunna efterfraga en stabil
boendesituation.

Med 6kade inkomstskillnader och 6kade bostadspriser har fler hushall fatt svart att
spara ihop till en kontantinsats for att kopa en bostadsratt eller aganderatt. Andelen
hushall som &r hanvisade till en hyresratt har darmed 6kat och behovet av hyresratter
ar darfor stort. Hushall med de lagre inkomsterna ar i storre utstrackning hanvisade till
den relativt dyrare boendeformen hyresratt. For manga hushall boende i hyresratt ar
det svart att senare kunna byta upplatelseform eller att ekonomiskt stétta barn som
onskar flytta hemifran till en bostadsratt. De 6kande bostadspriserna leder till 6kade
socioekonomiska klyftor mellan hushall boende i olika upplatelseformer och mellan
generationer. For Uppsala som har en stor andel bostadsratter ar en utmaning att fler
hushall ska kunna etablera sig pa bostadsrattsmarknaden.

Hushallen i Uppsala kan schematiskt delas in i tre grupper:

e Hushall med sarskilda behov

e Hushall med begransad betalningsformaga, otillrackligt eget kapital eller
begransad kotid

e Hushall som kan efterfraga en bostad
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Hushall med sarskilda behov

For hushalli behov av sarskilda boendeformer har kommunen ett utpekat ansvar.
Behov och dtgarder arbetas arligen fram i kommunens bostads- och
lokalférsorjningsplaner. Vid arsskiftet 2019/2020 fanns det 1 700 sarskilda boenden for
aldre, 880 sarskilda boenden for personer med funktionsnedsattning, 700 bostader for
nyanlanda och 530 bostadssociala kontrakt.

Majoriteten av alla dldre bor i en ordinarie bostad. Cirka 15% av personerna 6ver 80 ar
bor i sarskilt boende. For personer i dldersgruppen 65—79 ar ar motsvarande andel
1,4%. Antalet aldre okar och for perioden 2021—2024 bedéms ett behov av ytterligare
cirka 300 lagenheter for sarskilt boende for dldre (vard- och omsorgsboende) och cirka
110 platser i bostad med sarskild service LSS 9:9. Pa nagot langre sikt vantas gruppen
aldre 80+ 6ka betydligt och behovet av fler tillgdngliga bostader pa den ordinarie
bostadsmarknaden 6kar. For personer med funktionsnedsattning inom
socialpsykiatrin bedoms behovet ligga stabilt. Berdkningarna baseras pa underlag till
bostads- och lokalforsorjningsplaner med start 2021.

| nartid bedoms en uppgang av bostadssociala kontrakt till foljd av att behovet av
genomgangslagenheter for ensamkommande unga har 6kat. Okningen férvantas ga
tillbaka efter ndgra ar och antalet kontrakt antas da folja befolkningsutvecklingen.
Majoriteten av hushallen som bor i ett bostadssocialt kontrakt ges mojlighet att verta
kontraktet. Det innebar att kommunen arligen behover nya hyreskontrakt.

For nyanvisade nyanlanda enligt bosattningslagen bedoms behovet till cirka 65
bostader per ar 2021—2023. De nyanlanda som omfattas av bosattningslagen utgor
cirka 30 % av alla nyanldanda som kommer till kommunen, 6vriga forvantas l6sa sitt
boende pa egen hand.

Hur den ordinarie bostadsmarknaden ser ut och fungerar paverkar behovet av
sarskilda boendeformer och bostader i kommunens sociala resurs. Fér manga aldre
personer och i synnerhet dldre ensamboende kvinnor som har lagre disponibla
medianinkomster an man finns behov av tillgangliga och billiga bostéder. Likasa for
manga personer med funktionsnedsattningar som har mycket laga inkomster i form av
ersattningar fran Forsakringskassan och dar taket pa bostadstillagget medfor att hyran
inte alltid tacks. Unga personer med funktionsnedsattning kan ha svart att flytta
hemifrdn, de kan ha behov av en relativt stor bostad med god tillganglighet som blir
dyrare dnvad ekonomin tillater.

Hushall med begrinsad betalningsformaga, otillrackligt eget kapital eller
begransad kotid.

Ett forskningsprojekt, Decode, har arbetat fram en modell fér att berdkna en kommuns
bostadsbehov. Det framraknade bostadsbehovet for Uppsala kommun visar en
6gonblicksbild fran 2017 da drygt 9 000 hushall i Uppsala bedémdes ha en osaker
boendesituation som de inte sjalva kunde l6sa utan samhallets stod. Betydligt fler
utrikes fodda an inrikes fodda hade en osaker boendesituation. Boendesituationen
paverkas av etableringen pa arbetsmarknaden och personer med en inkomst har
battre mojlighet att efterfraga en saker boendesituation.

Kravet pa 15% kapitalinsats for att kunna kdpa en bostadsratt gjorde att endast en
handfull av de dryga 9 000 hushallen hade rad att efterfraga en billigare bostadsratt.
2500 av hushallen kunde efterfraga en nybyggd hyresratt byggd med investeringsstod
om bostaden formedlades direkt till dem. Inget enpersonshushall i denna grupp hade
dock rad med en etta da en inkomst inte racker till for att klara hyran.
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Narmare 6 600 hushall aterstod som behdvde hjalp med sin bostadsforsorjning.
Hushall som utifran sina ekonomiska forutsattningar behover matchas med en
hyresratt med lag hyra. Det var framforallt hushall som bodde for dyrt och hushall som
saknade bostad som hade svart att hitta en [amplig bostad pa marknaden eller i riktad
nyproduktion. Hushall boende i specialbostad och studentbostad bedéms redan ha
nagon form av boendel6sning och togs inte med i berdkningarna.

| Uppsala kommun finns narmare 11 800 studentbostéader och antalet 6kar. Underlag
om kotid for studentbostader visar att det har det blivit lattare att fa ett studentboende
men att det fortfarande ar svart att finna en studentbostad vid terminsstart. | Uppsala
finns cirka 28 000 helarsstudenter. En forvantad 6kning av antal internationella
studenter kan paverka framtida behov, likasa hur det framéver blir med fortsatt
distansundervisning. For att Uppsala ska fortsatta vara ett attraktivt forstahandsval for
studenter behdver bostader som passar studenters behov utvecklas. Drygt 40 procent
av heldrsstudenterna har idag tillgang till en studentbostad, i nagra av de storre
studentbostaderna bor dartill flera studenter.

Flertalet rapporter visar att unga vuxna som inte har tillgang till en studentbostad har
fatt det allt svarare. For Uppsalas unga vuxna har tva tredjedelar inte rad att kdpa en
bostad om ett rum. Den tredjedel som har rad har dartill ytterst fa bostaderi de
billigare segmenten att valja mellan. Med fa kddagar till en hyresratt och/eller
otillracklig inkomst for att uppfylla fastighetsagarens kriterier har manga unga svart att
kunna flytta hemifran. Manga blir hanvisade till andrahandsmarknaden och relativt
hoga boendekostnader. Antalet unga vuxna som ar ofrivilligt hemmaboende 6kar. De
unga som fatt tidsbegransat uppehallstillstand i Sverige genom den sa kallade
gymnasielagen har sarskilt svart da de ofta saknar kontakter som kan hjalpa dem till en
bostad.

Nar antalet aldre 6kar behover utbudet av bostader som passar aldres livssituation
utvecklas. | kommunens arbete inom Aldrevanlig kommun ar bostader en hogt
prioriterad fraga for malgruppen. Goda bostader att vilja flytta till kan samtidigt bidra
till positiva flyttmonster. For gruppen som ar 65 ar eller dldre ar 6ver halften
ensamstdende och manga har en relativt lag disponibelinkomst. For ensamstdende
over 80 ar har nastan var fjarde en inkomst som ar under fattigdomsgransen, dar
ensamstaende kvinnor har den lagsta inkomsten. Det innebér att manga enbart kan
betala upp till 4 000 kr per manad i boendekostnad om ekonomin ska racka till Gvriga
basutgifter.

| Socialstyrelsens hemloshetskartlaggning fran 2017 fanns ca 900 hemldsa personer i
kommunen, varav 60 personer var akut hemldsa. Ar 2019 minskade antalet vrikningar
och dven antalet barn som drabbades av vrakning enligt Kronofogden. Kommunens
vrakningsforebyggande arbete har ett sarskilt fokus att forhindra att barn drabbas,
aven aldre ar en grupp som allt oftare behdver kommunens stod. For valdsutsatta
personer har kommunen en uppbyggd organisation och samarbetar ocksa med andra
kommuner for att [6sa boendesituationen.

Hushall som kan efterfraga en bostad

86 % av Uppsalas hushall har ett godtagbart boende, ytterligare fem procent som ar
trangbodda ser ut att ha ekonomiska majligheter att efterfraga en battre lampad
bostad. Berdkningar fran konsultbolaget WSP visar att narmare 70% av Uppsalas
hushall har betalningsformaga att efterfraga en nyproducerad bostad. Berdkningar
visar vidare att fler hushall kan efterfrdga en bostad om bankernas kalkylranta och krav
pa kapitalinsats skulle minska. Likasa visar berdkningar att betydligt farre hushall kan
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efterfraga en hyresratt om samtliga hyresvardar skulle tillampa schablonmaéssiga
inkomstkrav om tre ganger arshyran.

For att kunna efterfraga en bostadsratt i Uppsala kravs en relativt hog manadsinkomst
samt mojligheten att fa lan och ha tillgang till 15% kapitalinsats. For att fa tillgang till
en hyresratt tillampar hyresvardarna olika inkomstkrav. Uppsalahem, som svarar for
cirka hélften av de bostader som formedlas av bostadsformedlingen, tillampar inget
inkomstkrav. Av de privata fastighetsagarna ar det drygt halften som tillampar
inkomstkrav motsvarande Kronofogdens normalbelopp medan 6vriga privata
fastighetsagare tillampar ett inkomstkrav pa tre ganger arshyran.

For ett par med tva barn med en genomsnittlig disponibel inkomst om narmare 50 000
kronor per manad finns till exempel mojlighet for de flesta, forutom de med de lagsta
inkomsterna, att kdpa en bostadsratt om fyra rum. For hushall med en hogre
betalningsformaga finns ocksa ett behov av mer attraktiva bostader i det hdgre
prissegmentet.

Den genomsnittliga kotiden for en hyresratt hos Uppsala bostadsférmedling ar drygt
sex ar, men det gar att fa en bostad i det hogre hyressegmentet nastan helt utan kétid.
Cirka 16 000 personer soker aktivt efter en hyresratt hos Uppsala bostadsformedling.
Totalt star 6ver 100 000 personer i ko.

Utifran kommunens befolkningsprognos har konsultbolaget Sweco berdknat ett behov
av 1700 nya bostader per ar for perioden 2018—2030. Det finns framforallt ett behov av
bostader i flerbostadshus, men efterfragan pa smahus (villor och radhus) kan 6ka de
kommande aren nar nittiotalisterna kommer in i familjebildande alder. Analys av
prisutveckling och efterfrdgan i Uppsala visar pa ett behov av att bygga fler smdhus och
radhus. De senaste fem dren har 14 procent av nyproduktionen utgjorts av smahus.

Befolkningsokning och flyttrorelser

Enligt kommunens befolkningsprognos for 2020—2050 forvantas befolkningen
fortsatta att 0ka i antal. Befolkningen okar till stor del genom inflyttning av utrikes
fodda och genom barnafédande. Befolkningens dldersstruktur forvantas andras dar
andelen 0-19-aringar samt personer dver 80 ar kommer att 6ka. Uppsala drdelav en
vaxande huvudstadsregion. | kommunens framraknade scenarier till ar 2050 behover
kommunen aven ha en planeringsberedskap for en hogre befolkningstillvaxt.

En studie av analysforetaget Evidens visar att 60—80 procent av de som idag flyttarin i
nyproducerade bostader redan bor i Uppsala kommun. Till nybyggda hyresratter,
jamfort med bostadsratter och smahus, flyttar i hdgre grad hushall fran andra
kommuner. Varje nybyggd bostad genererar i sin tur flyttkedjor. En genomsnittlig
flyttkedja inom Sverige ar 2,4 flyttar lang och de flesta hushall flyttar inom samma
upplatelseform visar en studie frdn Malmo Hogskola. Flyttkedjor nar dock séllan
hushall med laga inkomster som star utanfér bostadsmarknaden.

En flyttstudie fran Kulturgeografiska institutionen vid Uppsala universitet visar att
flyttmonstren ar relativt konstanta 6ver tid och att de flesta flyttar ar mycket lokala,
under tre km.

En fungerande rorlighet ar en forutsattning for att hushall ska hitta en l@mplig bostad.
Da flertalet flyttar ar lokala behover det finnas bostader som passar individer i livets
olika skeden pa en plats, det underlattar for majligheten att flytta nar livssituationen
andras. Manga flyttar pa grund av arbete eller studier dar en regional
arbetsmarknadsregion forutsatter att det finns bostader att flytta till for att
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arbetsmarknaden ska fungera. Genom Uppsala Bostadsformedling finns méjlighet att
soka en hyresratti kommunen.

Boendesegregation

Uppsalas bostadssammansattning skiljer sig kraftigt mellan kommunens olika delar.
Landsbygden och dess tatorter domineras av aganderatt i smahus. Inom Uppsala stad
finns ocksa stora skillnader. Vissa omraden domineras av dganderatt i smahus och
andra av flerbostadshus, vissa med merparten bostadsratter, andra med hyresratter
och somliga relativt blandat. Upplatelseform har stark koppling till socioekonomi
(inkomst, utbildningsniva och sysselsattningsgrad). | de omraden som domineras av
aganderatter och bostadsratter har hushallen hogre inkomster an i omrdden med
hyresratter. Hogst inkomster har boende i Uppsalas smahus. En studie framtagen
tillsammans med Nationalekonomiska institutionen vid Uppsala universitet visar att
hushall som flyttar in i nyproducerade bostadsratter har betydligt hdgre inkomst och
utbildningsniva an de som flyttar in i nybyggd hyresratt.

Med okade bostadspriser stiger troskeln att komma in pa bostadsrétts- och
aganderattsmarknaden, vilket gor att storre delar av befolkningen enbart har mojlighet
till boende i det hyrda bostadsbestandet. Den socioekonomiska boendesegregationen
bidrar dven till en etnisk boendesegregation. Manniskor med utlandsk bakgrund har
generellt en svagare socioekonomisk stallning an manniskor med svensk bakgrund

och bor saledes i storre utstrackning i det hyrda bostadsbestandet. En studie visar att
hushall med utlandsk bakgrund vanligen flyttar in i nyproducerad hyresratt, framfor
bostadsratt eller smahus.

Forskning fran Institutet fran bostads- och urbanforskning vid Uppsala universitet
pavisar att segregationen skapar negativa grannskapseffekter. Barn och unga som
vaxer upp i homogent socioekonomiskt svaga omraden har, bortsett fran familjens
skydds- och riskfaktorer, samre forutsattningar att tillgodogora sig utbildning, lagre
forvantad framtida forvarvsfrekvens och samre halsa.

Kommunalekonomiska avvagningar

Kommunens intakter vid exploatering

Vid bostadsbyggande pa kommunalégd mark erhaller kommunen, inom ramen for
exploateringsprojektets ekonomi, intakter fran markforsaljning samt
exploateringsersattning motsvarande kommunens utgifter for utbyggnad av allméan
plats som gors till foljd av exploateringen. | de fall bostadsbyggande sker pa privat
mark erhdller kommunen endast exploateringsersattning motsvarande utgifterna for
iordningstallande av allman plats. | enlighet med Uppsalamodellen for markanvisning
tecknas kopeavtal for marken vanligtvis nar det finns att antaget bygglov.

Det genomsnittliga marknadsvardet pa byggratter for hyresratter i kommunen ar
generellt lagre och uppgar i manga fall till ungefar halften av vardet pa byggratter for
bostadsratter. Andelen av respektive upplatelseform pa kommunal mark paverkar
saledes intakterna fran markforsaljning i projektekonomin. Markférsaljning till
hyresrattsaktor som bygger hyresratt med relativt lagre hyra ger, med nuvarande
marknadsvarden, ingen paverkan pa kommunens intakter fran exploateringen.
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Valet av upplatelseform paverkar ocksa de kommunala kostnaderna vid byggskedet sa
till vida att uppforande av hyresratter vanligen gar betydligt snabbare d@n uppférande
av bostadsratter, dar projekt invantar ett tillrackligt antal intresseanmalningar innan
de paborjas och ofta delas in i mindre etapper. Kostnaderna for byggskedet med
tillfalliga infrastrukturldsningar och sa vidare blir hgre om byggskedet drar ut pa
tiden. Kommunen ansvarar for att tillgodose behoven av bland annat skola och
forskola som genereras av bostadsbyggandet. Vid en utdragen byggprocess kan det ta
lang tid innan tidiga investeringar i denna typ av social infrastruktur nar full kapacitet
och ger full nytta, om det drojer innan de boende kan flytta in i omradet, vilket blir en
belastning pa kommunens ekonomi.

I de lagen dar bostadsratter i flerbostadshus ar [@ampliga ges det hogsta markvardet
normalt sett av just bostadsratter i flerbostadshus. Det galler centrala Uppsala
generellt med undantag for vissa yttre omraden. Med en 6kad andel smahus i dessa
lagen innebar det ett intaktsbortfall vid kommunala forséljningar pa grund av den lagre
exploateringsgraden. Kostnaderna for allméan plats bedéms forvisso minska nagot om
andelen smahus 6kar da fléden av madnniskor minskar. Men dessa kostnader bedoms
inte minska i samma utstrackning som intakterna vid en lagre exploateringsgrad. |
dessa lagen ger en 6kad andel smahus darfor lagre forvantade exploateringsnetton nar
kommunen har mark att sélja. En 6kning av antalet nybyggda smahus paverkar ocksa
kommunens VA-priser.

Kommunen har en omfattande planeringsberedskap som bland annat innefattar
manga bostadsrétter i flerbostadshus. Om hushallens efterfrdgan dampas kan det
paverka kommande kommunala férséljningar i form av lagre markpriser. Om hansyn
tas till den risken minskar skillnaderna i férvantade exploateringsnetton om andelen
smahus okas i dessa lagen.

Kommunens bostadssociala kostnader

Under 2019 var cirka 6 100 hushall i behov av ekonomiskt bistand fran kommunen. |
genomsnitt hade ett hushall ekonomiskt bistand under drygt sju manader och i
genomsnitt fick varje hushall narmare 65 000 kronor per ar. Mellanskillnaden mellan ett
hushalls totala kostnader och totala inkomster utgér grunden i berdkningen for ratten
till ekonomiskt bistand. Andelen av hushallens totala kostnader som utgors av
boendekostnader har de senaste aren 6kat fran 33 procent till knappt 38 procent. Det
innebér arligen en utgift om cirka 150 miljoner kronor som beror pa hoga
boendekostnader. En anledning ar bristen pa lediga hyresratter med [ag hyra.
Majoriteten av personer med ekonomiskt bistand bor i hyresratt, i andrahand eller
inneboende.

Snitthyran for nybyggda hyresratter ar betydligt hogre an hyrori det dldre
hyresrattsbestandet. Andelen stora lagenheter som &r tillgangliga ar stérre inom det
nybyggda bestandet vilket innebar att barnfamiljer i storre utstrackning bor vara
aktuella till nya och dyrare bostader. Manga hyresratter med laga hyror star infor
stundande renoveringar dar hojda hyror leder till 6kade kostnader for kommunen da
fler hushall bliri behov av ekonomiskt bistand eller ett hogre belopp. Fler hushalli det
dyrare hyresrattsbestandet leder till kostnadsokning for kommunen i de fall hushallen
har ekonomiskt bistand.

Svarigheten att komma in pa bostadsmarknaden leder ocksa till ett 6kat soktryck pa
kommunens bostadssociala kontrakt. Ungefar en tredjedel av de hushall som soker
kommunens hjalp med ett bostadssocialt kontrakt beviljas ett tidsbegransat kontrakt,
dar vissa kontrakt sedan kan dvertas av hyresgasten. 2019 hade kommunen drygt 500
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pagdende bostadssociala kontrakt. Kommunens kostnader for hanteringen av
bostader med bostadssociala kontrakt inklusive kostnader for hantering av
personernas bistandsbeslut for dessa innebar en genomsnittlig kostnad om drygt
40 000 kr per bistand och ar. Det motsvarar cirka 20 miljoner kronor per ar. Ungefar
halften av de hushall som har ett bostadssocialt kontrakt har dartill behov av
ekonomiskt bistand fran kommunen for att kunna betala hyran for bostaden. Hogre
hyror innebar fler hushall i behov av ekonomiskt bistand.

Utover kommunens kostnader for de bostadssociala kontrakten har kommunen dartill
kostnader for ett antal tillfélliga boendelsningar i jourlagenheter eller lagenhetshotell
for bostadslosa samt kostnader for bostader som kommunen hyr uti andra hand till
vissa nyanlanda hushalli enlighet med bosattningslagen. Med fa hyresratter att tillga
pa marknaden kan kommunen behdva investera i bostadsratter for att tillgodose
kommunens behov av bostader inom den sociala resursen.

Kommunalekonomiska konsekvenser

En storre andel hyresratter pa kommunal mark leder till lagre intakter for marken. Fler
hyresratter med relativt [ag hyra bidrar till att fler hushall sjalva kan klara sin
bostadsforsorjning. Det kan pa sikt leda till att farre hushall behdver kommunens hjalp
i form av ekonomiskt bistand for att tacka hyreskostnaderna. Kommunen har for avsikt
att arbeta fram en modell for att kunna visa pa kommunalekonomiska konsekvenser
av olika beslut.

Hansyn till nationella mal, planer och program

| FN:s forklaring om de manskliga rattigheterna framhalls allas ratt till en
levnadsstandard som bland annat innefattar bostad. | efterféljande FN-konventioner
framgar att konventionsstaterna ska vidta lampliga atgarder for att sakerstalla att
ratten till en [@mplig bostad forverkligas. Sverige som land har skrivit under detta. |
Regeringsformen finns dartill ett malsattningsantagande dar det framgar att det
allmanna sarskilt ska trygga ratten till arbete, bostad och utbildning.

| FN:s artiklar om de manskliga rattigheterna fortydligas ratten till en lamplig bostad.
Dar framgar att en bostad ska ha en séker upplatelseform. For Uppsala innebar det till
exempel att stréva efter att hushall med ett bostadssocialt kontrakt ska ges mojlighet
att fa Overta sitt kontrakt samt att tidsbegransade inneboendeldsningar ska vara
trygga. Enligt FN ska bostaden vidare ha tillrackligt med yta for umgange och vila och
saker utrustning for matlagning och sanitet samt ge skydd mot ovader, kyla och smuts.
| Sverige finns hogt stallda mal for bostadens utformning i nationella byggregler.
Uppsala kommun har dock pa senare tid uppmarksammat exempel pa bostader i
bygglovhanteringen som till exempel saknar utrymme fér umgange, ar svara att
moblera eller delvis saknar dagsljus.

En lamplig bostad ska inte heller vara sa dyr att det blir svart att samtidigt klara av att
tillfredsstalla andra grundlaggande manskliga behov. Med boende till rimlig kostnad
utgar Uppsala fran de matt som Boverket anvander som sager att hushallet, nar
boendekostnaderna &r betalda, ska kunna tacka sina basbehov utifrdn en kvar-att-
leva-pa-kalkyl. Vilka inkomster som réknas och vilka krav som fastighetsagare och
banker staller pa blivande hyresgaster och bostadsinnehavare paverkar hushallens
mojligheter att hitta en ldmplig bostad. FN framhaller ocksa att det ska ga att paverka
bostadsomradet och att det utan orimliga uppoffringar ska ga att ta sig till arbete,
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serviceinrattningar och skola. En fraga som Uppsala adresserar i kommunens
oversiktsplan och bevakar i efterfoljande detaljplanering.

Uppsala kommun arbetar for att na FN:s globala hallbarhetsmal. Bostadsférsorjningen
berdrs framst av mal 11 Hallbara stader och samhéllen. Ett av delmalen anger att
senast ar 2030 ska tillgang for alla till fullgoda, sékra och ekonomiskt 6verkomliga
bostader sakerstallas. Malen och atgarderna i detta program visar pa hur Uppsala
kommun arbetar for att na dessa. Ett hdllbart byggande och hallbar renovering ar
andra aspekter inom detta mal. Bebyggelsen star for cirka 40 procent av den totala
energianvandningen i Sverige och har stor del i spridningen och exponeringen av
kemikalier i samhallet. Har finns dock inbyggda malkonflikter som behover hanteras
som exempelvis att investeringar for minskad energianvandning i det befintliga
bostadsbestandet kan medfora 6kade boendekostnader pa kort sikt. Implementering
av nya metoder for att bygga med lagre klimatpdverkan kan dven initialt medféra
hogre boendekostnader vid nybyggnation.

Det riksdagsbundna delmalet for den nationella bostadspolitiken ar langsiktigt val
fungerande bostadsmarknader dar konsumenternas efterfragan méter ett utbud av
bostader som svarar mot behoven. Om malsattningen ska klaras ar det angelaget att
hitta l6sningar for att trygga en bostad for alla sa att de som inte har rad eller mojlighet
att kopa eller hyra en bostad ska kunna komma in pa bostadsmarknaden. Kommunens
malforhaller sig val till de mal som &r antagna av riksdagen och visar pa insatser dar
kommunen har radighet 6ver att bidra till att nd dessa. Kommunens mal och atgarder
syftar till att hushallen ska matchas mot ett utbud oavsett hur behoven ser ut eller
vilken mojlighet hushallet har att efterfraga en bostad. For att na detta mal behévs
aven okade statliga insatser. Lansstyrelsen i Uppsala lén belyser, i de regionala
bostadsmarknadsanalyserna, behovet av att regeringen bor utreda det bostadssociala
perspektivet med att trygga ratten till en [@mplig bostad for alla.

Kommunens bostadsmarknad &r en del i ett storre geografiskt omland och paverkas av
utvecklingen i regionen och av nationella regelverk. | samband med planeringen av fyra
jarnvagsspar mellan Uppsala och Stockholm och omfattande ny bebyggelse i
kommunens sydostra delar ndra Knivsta kommun kommer Uppsalaregionen an
tydligare lankas samman med Stockholmsregionen. | den regionala
utvecklingsstrategin (RUS) for Uppsala antagen i februari 2021 finns ett langsiktigt
utvecklingsmal avseende Sakra och attraktiva stader och livsmiljoer och ett langsiktigt
atagande om att Utveckla bostadsbestand i en god bebyggd miljo. Dartill anvands en
indikator avseende God bebyggd miljé som kopplas till bostadsforsorjningsfragorna
och kommunens 6versiktsplanering.

Relaterade dokument

o Arkitekturpolicy

e Bostadsforsorjningsplan for mottagandet av nyanlanda

e Bostads- och lokalférsorjningsplan for personer med funktionsnedsattning
e Bostads- och lokalférsorjningsplan for sociala andamal

e Bostads- och lokalférsorjningsplan for vard och omsorg av éldre

e Landsbygdsprogram

e Markanvisningsstrategi

e Miljo- och klimatprogram 2014-2023

e Naringslivsprogram 2017

e Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning



UTKAST EFTER REMITTERING Sida 18 (18)

e Program och handlingsplan for aldrevanlig kommun
e Policy for hallbar utveckling

o Uppsalapaketet

e Oversiktsplan 2016
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Inledning

Programmet for bostadsforsorjning syftar till en bostadsforsorjning for alla, dar allas
ratt till en god bostad och en god boendemiljo &r centralt. Denna handlingsplan
fortydligar programmets implementering, genomférande av malsattningar och
atgarder samt uppfoljning av dessa.

Syfte

Handlingsplanen ger en samlad bild av vilka dtgarder som behovs for kommunens
bostadsforsorjningsarbete. Den fortydligar namnders och bolagsstyrelsers ansvar och
roller for genomforande av programmets maluppfyllelse i relation till deras reglemente
och agardirektiv. Handlingsplanen har tagits fram i gemensam
tjianstemannaberedning. Den fokuserar pa atgarder som tydliggér ambitionsnivan och
visar pa nddvindiga forandringar. Atgarderna underlattar for nimnder och
bolagsstyrelser att identifiera sina delar av ett programomrade och integrera det i sin
verksamhets-/affarsplanering.

Omfattning

Handlingsplanen galler under perioden 2021-2024 och riktar sig till berorda namnder
och bolag inom kommunkoncernen.

Ansvar, genomforande och spridning

Flera namnder och bolagsstyrelser har ett ansvar for kommunens bostadsforsorjning.
Kommunstyrelsen fattar beslut om handlingsplanen som tydliggor atgérderna for att
uppna beslutade mal och ansvarar for att leda och samordna det
koncerngemensamma arbetet med bostadsforsorjningen.

Respektive namnd och bolagsstyrelse ansvarar for att pa ett andamalsenligt satt
integrera atgarderna i respektive namnds eller bolags verksamhetsplan eller affarsplan
samt att genomfora de atgarder som de har ansvar for.

Kommunstyrelsen, genom stadsbyggnadsforvaltningen, ansvarar for programmets
spridning och for att stodja namnder och bolagsstyrelser i sitt arbete med
bostadsforsorjningen. Uppfoljning sker i enlighet med kommunens ordinarie
uppfoljningsprocess per augusti.

Malomraden

| Program for bostadsforsorjningen har tva malomraden med ett antal delmal pekats
ut som prioriterade.

1. En 6kad blandning av hushalli olika delar av Uppsala starker
sammanhallning, trygghet och attraktivitet.
1.1 Nyproduktion ska komplettera det befintliga bestandet i ndromradet
och strava efter ett breddat utbud av boendeformer, lagenhetsstorlekar,
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1.3
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specialbostader, studentbostdder och bostadstyper for hushall i livets
olika skeden.

Minst 30 procent av bostéaderna som byggs i Uppsala kommun ska vara
hyresratter.

20-30 procent av bostaderna som byggs i Uppsala kommun ska vara
smahus, radhus och marknéara boende.

Tillkommande bostader kompletterar de upplatelseformer som saknas i
ett delomrade.

Alla hushall ska ha méjlighet att efterfraga ett boende som passar
livssituationen.

2.1
2.2
23
24

2.5
2.6

2.7

Bostadsbestandet ska nyttjas mer effektivt och matchas mot behovet.
Andelen hyresratter ska varnas.

Minst 25 procent av hyresratterna som byggs i Uppsala kommun ska ha
en relativt lagre hyra.

Verka for att 50 procent av Uppsalas heldrsstudenter ska ha tillgang till
en studentbostad.

Underlatta for aldre att kunna bo bra i det ordinarie bostadsbestandet.
Nya affarsmodeller som underlattar for hushall att etablera sig pa
bostadsrattsmarknaden ska framjas.

Nyproduktion ska strava efter ett breddat utbud av bostader i olika
prissegment i hela kommunen.

De atgarder som vidtas for att bidra till att uppnd malen sammanstalls under
respektive malomrade.

Malens atgarder, indikatorer samt ansvariga

Kommunstyrelsen har det vergripande ansvaret for kommunens
bostadsforsorjningsarbete dar en god bostad for alla ar centralt.

Atgarderna syftar till att underlatta for hushall att efterfraga ett godtagbart boende och
att minska gapet som idag finns mellan hushallens méjligheter att efterfraga en bostad
och det utbud som finns. Dels genom att battre nyttja befintliga bostader dels genom
att tillfora ett varierat och brett utbud av nybyggda bostader som attraherar hushall i
livets olika skeden.

1.

En 6kad blandning av hushalli olika delar av Uppsala
stiarker sammanhallning, trygghet och attraktivitet.

11

1.2

1.3

14

Nyproduktion ska komplettera det befintliga bestandet i naromradet
och strava efter ett breddat utbud av boendeformer, lagenhetsstorlekar,
specialbostader, studentbostdder och bostadstyper for hushall i livets
olika skeden.

Minst 30 procent av bostaderna som byggs i Uppsala kommun ska vara
hyresratter.

20-30 procent av bostaderna som byggs i Uppsala kommun ska vara
smahus, radhus och marknara boende.

Tillkommande bostader kompletterar de upplatelseformer som saknas i
ett delomrade.
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Atgard Samordnare  Delansvarig  Artal

111 Anvisa mark till aktdrer som bidrar med innovativa KS PBN 2021-2024
[6sningar for att utveckla bostadsformer och affarsmodeller
som moter behov och efterfragan.

1.1.2 Kommunens aktiva markpolitik ska premiera en blandning | KS 2021-2024
av bostader dar Uppsalamodellen anvands. for att attrahera
en mangfald av aktérer med hoga ambitioner for ett socialt
och ekologiskt hallbart byggande.

1.1.3 Utveckla metoder for att géra behovs- och KS ALN,UHAB, |2023
efterfrageprognoser for specialbostéder och bostads-
studentbostader pd den ordinarie bostadsmarknaden. formedlingen

1.14 Underlétta for bo- och byggemenskaper att forverkliga KS PBN 2021-2024
projekt i kommunen.

1.15 Genomfor samverkan och dialog med bostadsmarknadens | KS PBN 2021-2024
parter for att na malen.

1.1.6 Sprid kommunens lagenheterinom bostadsresursenihela | KS AMN, SCN, 2021-2024
kommunen och mellan olika fastighetsagare i syfte att OSN
motverka segregationen och 6ka tryggheten.

1.2.1 Arbeta fram en kommunalekonomisk modell som underlag | KS AMN, SCN, 2021-2022
for en kommundvergripande analys att anvanda infor ALN, OSN
beslut om bland annat bostadsbyggnadsprojekt.

1.3.1 Inventera kommunens mark fér nyproduktion av bostader, | KS PBN 2021-2022

utreda lampliga bebyggelsetypologier och boendeformer i
staden liksom i landsbygdens tatorter samt se Gver
ekonomiska, ekologiska och sociala konsekvenser.

1.3.2 Initiera piloter for klimatsmarta smahusmiljoer somendeli | KS PBN 2022-2024
Uppsalas stads- och tatortsutveckling.

14.1 Utveckla en modell for uppfoljningen av maletom att 6ka | KS 2021-2022
blandning av hushall.

142  Vidareutveckla befintliga rutiner och prioriteringskriterier for | KS PBN 2021-2024
nya stadsbyggnadsprojekt for att sakerstalla en 6kad social
blandning.

Indikatorer

Social blandning pa geografisk niva (blandning av upplatelseform, hustyp, lagenhetsstorlek, kommunens
bostadsresurs osv).

Antal fardigstallda bostader per ar, fordelat pa hustyp, upplatelseform, specialbostad och studentbostad. (SCB).
(Eventuell mgjlighet att folja boendeformer fran verksamhetsdata)

Antal mojliga bostader i planreserv (verksamhetsdata)

Antal bostader som beviljats bygglov (verksamhetsdata)

Handlaggningstid for plan- och bygglovarenden (verksamhetsdata)

Antal bostader i kommunen, varav hyresratter, bostadsratter, aganderatter och ovrigt (SCB)

2 Alla hushall ska ha mojlighet att efterfraga ett
boende som passar livssituationen.

2.1 Bostadsbestandet ska nyttjas mer effektivt och matchas mot behovet.

2.2 Andelen hyresratter ska varnas.

2.3 Minst 25 procent av hyresratterna som byggs i Uppsala kommun ska ha
en relativt lagre hyra.

2.4 Verka for att 50 procent av Uppsalas helarsstudenter ska ha tillgéng till
en studentbostad.

2.5 Underlatta for dldre att kunna bo bra i det ordinarie bostadsbestandet.
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2.6 Nya affarsmodeller som underlattar for hushall att etablera sig pa
bostadsrattsmarknaden ska framjas.

2.7 Nyproduktion ska strava efter ett breddat utbud av bostader i olika
prissegment i hela kommunen.



Atgard
2.1.1

2.1.2

2.1.3

214

2.15

2.1.6
2.1.7
2.1.8

2.19

2.1.10

2.1.11

231

232

233

24.1

24.2

251

25.2

En battre fungerande matchning mellan hushallens behov
och utbudet av hyresbostader ska utredas.

Fler hushall ska ges mojligheten att bo i kollektiva
boendeformer och att dela bostadsytor som ett satt att fa
lagre boendekostnader, minska klimatavtrycket och 6ka den
sociala sammanhallningen.

Anvand incitament for effektivare nyttjande av det befintliga
bostadsbestandet.

Verka for att farre fastighetsagare ska tillampa
schablonmassiga inkomstkrav och se 6ver vilka inkomster
som ar tilldtna samt vilka anstallningsformer som ar
godkanda.

Skapa forutsattningar for unga att etablera sig pa
bostadsmarknaden.

Motverka svarta andrahandsuthyrningar.

Renovering ska strava efter att hushall ska ha ekonomisk
mojlighet att bo kvar efter renovering.

Utred hur hemléshet som orsakats av strukturella faktorer pa
bostadsmarknaden kan matas.

Stark kommunens vrakningsforebyggande arbete i
samverkan med Kronofogden och hyresrattsforvaltare.
Barnperspektivet ar av sarskild vikt att beakta utifran en
nollvision mot vrakningar av barnfamiljer.

Minst halften av de hyresratter som far markanvisning ska
formedlas via bostadsformedlingen (kan avse nyproduktion
och succession).

Sakerstall en andamalsenlig skydds- och boendekedja for
valdsutsatta kvinnor som ér tillganglig, trygg och héjer
malgruppens livskvalitet samt har ett barnperspektiv i
arenden dar barn ar drabbade.

Analysera konsekvenserna av att tillampa tomtratt for att
tillskapa bostader med relativt lagre boendekostnad.

Se 6ver styrdokument och identifiera malkonflikter som
forsvarar byggandet av bra bostader med relativt lagre
boendekostnader.

Identifiera kostnadsdrivande faktorer i plan-, bygg- och
markprocess i syfte att fa till bostader med relativt lagre
boendekostnader.

Underlatta for studenter att etablera sig och stanna kvar pa
bostadsmarknaden.

Utveckla utbudet av studentbostader i samarbete med
kommunens olika studentbostadsaktdrer genom Uppsala
Studentbostadsforum.

Underlatta for dldre att bo bra i det ordinarie
bostadsbestandet.

Stimulera och planera for 6kat byggande av anpassade
bostader for dldre pa den ordinarie bostadsmarknaden.
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271 Vid forsaljning av kommunal mark for hyresratter ska KS 2021-2024
kommunen erbjudas att anvanda en andel av bostdderna till
sociala &ndamal.

Indikatorer

Andel hyresratter och studentbostader byggda med statligt investeringsstod (Lansstyrelsen samt hyror i
nyproduktion fran Bostadsférmedlingen)

Antal formedlade bostéder i succession, nyproduktion och aterformedlingar (Bostadsférmedlingen)
Kotid for att fa en hyresratt (ordinarie och special). (Bostadsférmedlingen)

Antal fastighetsdgare och antal bostader som l[dmnas till formedling (Bostadsformedlingen)

Andel trdngbodda hushalli flerbostadshusbestandet, trangboddhetsnorm 2 (SCB)

Antal barn drabbade av trangboddhet i flerbostadshusbestandet, trangboddhetsnorm 2 (SCB)

Genomsnittlig hyresniva inom Uppsalahems bestand och hos privata fastighetsvardar efter véardear.
(Bostadsformedlingen, UHAB)

Andel formedlade hyresbostader i bestandet och av nyproduktion som har en relativt lagre boendekostnad
(Bostadsformedlingen)

Kvadratmeterkostnad for bostadsratter och forsaljningspris for smahus.

Fastighetsvardars krav pa blivande hyresgaster (Bostadsférmedlingen)

Andel lagenheter i kommunens bostadsresurs som kan tas 6ver av hushallet. (Fastighetsstaben)

Andelen av hushallens totala kostnader som utgors av boendekostnader inom ekonomiskt bistand (AMN)
Antal hyresratter som ombildas till bostadsrétt pa fastighetsniva.

Uppfoljning

Kommunstyrelsen ar ansvarig for handlingsplanen och har darmed det 6vergripande
ansvaret for uppfoljning och utvardering av handlingsplanen. Alla namnder och
bolagsstyrelser ska arligen redovisa resultatet av sitt arbete med att uppfylla de
uppstallda malen till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen foljer arligen upp program
och handlingsplan i ordinarie programuppf6ljning. Kommunstyrelsen kan sedan
revidera handlingsplanen vid behov. Revidering ska ske genom gemensam beredning.

Relaterade dokument

e Bostad for alla, program for bostadsforsorjningen 2021-2024
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Stadsbyggnadsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Bilaga till program for bostadsforsorjningen 2021-03-26 KSN-2020-00513

Handlaggare:
Elin Blume

Bilaga 3, redogorelse avinkomna
synpunkter

Kommunstyrelsen i Uppsala kommun beslutade den 16 december 2020 att remittera
forslag till program for bostadsforsorjningen 2021—2024 med tillhérande
handlingsplan for program for bostadsforsorjningen under perioden 23 december 2020
till den 17 februari 2021.

Tio externa aktorer inkom med skriftliga synpunkter. Dartill bjod kommunstyrelsen in
till tre kunskapsseminarier for berérda namnder och bolag. Vid dessa
seminarietillfallen mottogs ocksa synpunkter.

Nedan foljer en redogorelse for de inkomna synpunkterna, saval de skriftliga som de
muntliga, samt forslag pa hantering.

Remissinstanser

Kommunstyrelsen beslutade den 16 december 2020 att remittera forslag till program
for bostadsforsorjningen 2021—2024 med tillhérande handlingsplan.

Skriftliga synpunkter

20 externa aktorer bjods in att ta del av forslaget och gavs mojlighet att inkomma med
synpunkter. Utav dessa valde nio aktorer att inkomma med skriftliga synpunkter,
ytterligare tre aktorer svarade men avstod fran att ldmna synpunkter. En aktor valde pa
egetinitiativ att ta del av forslaget och inkomma med synpunkter. Se sammanstallning
nedan:

Aktorer som bjods in att lamna synpunkter | Inkomna yttranden

Enkopings kommun

Heby kommun
Habo kommun
Knivsta kommun x (inga synpunkter)
Tierps kommun x (inga synpunkter)
Alvkarleby kommun X (inga synpunkter)

Osthammars kommun
Lansstyrelsen i Uppsala lan
Region Uppsala

Uppsala Handelskammare




Fastighetsagarna Mitt Nord
Hyresgastforeningen Aros-Gavle
Uppsala Studentkar
Jagyvillhabostad.nu i Uppsala
PRO i Uppsala

SPF i Uppsala

HSO i Uppsala, funktionsratt
Stadsmissionen

Rodakorset

Uppsala universitet, IBF

X |X | X | X

S-kvinnor i Uppsala (pa eget initiativ) X

Muntliga synpunkter

Under remissperioden bjod kommunstyrelsen in till tre digitala kunskapsseminarier.
Dels for att informera om forslag till program och handlingsplan men framforallt for att
fain synpunkter och fa tillfalle att diskutera hur kommunkoncernen kan forverkliga
detta tillsammans. Kommunstyrelsens ordforande, Erik Pelling, bjod in till seminarium
och personer fran stadsbyggnadsforvaltningen deltog. Tre kunskapsseminarier
genomfordes for olika malgrupper.

e Den21/12021kl. 16-17.30 bjods foljande aktorer in: kommunstyrelsen, samt
presidier i arbetsmarknadsnamnden, omsorgsnamnden, plan- och
byggnadsnamnden, socialnamnden, dldrenamnden, Uppsalahem, Uppsala
bostadsformedling och Uppsala Vatten. Samt ansvarig direktor/vd eller annan
utsedd forvaltning-/bolagsrepresentant.

e Den3/22021kl. 13-14 bjods de externa aktorerna som ocksa getts mojlighet
att [dmna skriftliga synpunkter in.

e Den3/22021kl. 16-17.30 bjods Uppsalahems styrelse och ledningsgrupp in till
dialog.

Sammanfattning avinkomna synpunkter

Merparten av de inkomna synpunkterna har uttryckt att saval program som
handlingsplan ar tydligt formulerade och val beskriver bostadslaget i Uppsala. De
inkomna synpunkterna har framforallt karaktaren av att vissa perspektiv bor forstarkas
och att olika gruppers specifika behov behover lyftas tydligare. Synpunkterna handlar
framforallt om tillagg i nuldgesanalys och justeringar pa atgardsniva. De synpunkter
som inkommit pa foreslagna mal och delmal har haft karaktdren om att justera
procentandelar i delmal for andelen hyresratter och andelen smahus samt forslag pa
nytt mal om byggande av studentbostader.

Lansstyrelsen i Uppsala [an som ar den aktor som har till uppgift att granska
kommunernas bostadsforsorjningsarbete skriver att forslag till program och
handlingsplan ar val genomarbetat och val uppfyller kraven enligt lagen (2000:1383)
om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.

Lansstyrelsen bedomer att det underlag som kommunen tagit fram for att berakna
behovs- och marknadsanalys utgér en god utgangspunkt for kommunen att arbeta for
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en bostadsforsorjning for alla. De anser vidare att det &r val avvagda mal och dartill
kopplade dtgarder. De noterar med gillande att forslaget har tydligt beskrivna atgarder
som involverar olika namnder och andra aktorer.

Lansstyrelsen ser positivt pa den breda ansatsen med en arbetsgrupp med bred
representation som inkluderar flera forvaltningar och bolag.

Den 6vergripande kommentaren fran Lansstyrelsen ar att de ser positivt pa de mal som
foreslas. Mal som syftar till att skapa goda forutsattningar for individen till ett bra
boende oavsett vari kommunen hen bosétter sig och mal som syftar till att alla hushall
ska kunna efterfraga ett boende som passar livssituationen. Lansstyrelsen anser vidare
att det ar bra att forslaget tar avstamp i ett rattighetsperspektiv. Dartill har
Lansstyrelsen en del specifika synpunkter och forslag pa tillagg.

Enligt ovan namnda lag ska kommunen i sitt bostadsforsorjningsarbete ta hansyn till
relevanta regionala mal, planer och program. Den regionala utvecklingsstrategin (RUS)
i Uppsala ar ett sadant dokument. Region Uppsala skriver i sitt yttrande att forslagets
fokus pa att mota behov av bostader ur ett socioekonomiskt perspektiv, samt en 6kad
variation i bostadsutbudet ar viktiga och val analyserade i underlaget. Region Uppsala
ser positivt pa detta fokus och menar att det ligger val i linje med bade lagens
intentioner och lanets och Uppsala kommuns behov. Dartill ar de perspektivsom ari
fokus i remissforslaget en integrerad del av Agenda 2030 och det globala malet 11
(hallbara stader och samhallen), samt att de ligger vali linje med mal och inriktning i
Uppsala lans regionala utvecklingsstrategi (RUS) 2021-2024.

Region Uppsala skriver vidare att analysen och malen ar relevanta i forhallande till
olika hushallsgrupper och deras behov av bostader, samt till behovet av olika
upplatelseformer och 6kad variation i bostadsutbudet. Dartill lyfter de 6nskemal om
att forslaget utvecklas med fler perspektiv utan att ursprungligt fokus tappas.
Kompletterande perspektiv avseende till exempel de ekologiska och klimatmassiga
konsekvenserna av bostadsférsorjningen liksom hur samspelet ser ut till en
samhallsekonomisk hallbarhet.

Nagra overgripande synpunkter som inkommit fran flera aktorer ar att kopplingen till
kommunens oversiktsplan bor fortydligas och att kommunens roll i ett storre regionalt
sammanhang bor lyftas. Det finns dven 6nskemal om att belysa beroendet till en val
fungerande arbetsmarknad. Ndgra anser att bostadsbyggandets klimatpdverkan och
bostaden som en del av en hallbar livsmiljo saknas.

Synpunkter har inkommit pa enskilda atgarder och forlag pa tillagg framforallt kopplat
till specifika malgrupper som unga, studenter, dldre, barn, hemldsa och valdsutsatta
kvinnor. Vikten av att fa till en fungerande bostadsforsorjning dven i tatorterna pa
landsbygderna har lyfts.

Inkomna synpunkter och forslag pa hantering

Inkomna synpunkter och hur dessa bast kan tas omhand har diskuterats i den
koncerngemensamma arbetsgrupp for bostadsforsorjningen. Dartill har separata
avstamningar gjorts med berérda tjanstepersoner fran olika forvaltningar. Nedan
aterges inkomna synpunkter och forslag pa hur dessa kan hanteras.
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Synpunkter pa malformulering

Hyresgastforeningen, Jagvillhabostad.nu, Uppsala studentkar samt politiker fran
nagra partier som sitter saval i namnder som bolag lyfte att delmal 1.2 om att minst 30
procent av bostaderna som byggs i Uppsala kommun ska vara hyresratter bor 6ka. En
ny niva om 40 procent lyftes av nagon och 50 procent av andra.

Vid kunskapsseminarium med Uppsalahem framkom en viss oro om delmal 2.3 ar val
hogt. Med dagens hoga produktionskostnader ar det svart att fa till hyresratter med
relativt lagre hyra. Hyresgastforeningen anser att delmal 2.3 bor formuleras sa att alla
hyresratter som byggs bor ha en [dg hyra och vara av olika storlek.

Hyresgastforeningen anser att delmal 2.2 bor andras sa att andelen hyresréatter ska
utokas, inte bara varnas.

Uppsala studentkar anser att andel smahus i delmal 1.3 bor sankas da det framst ar
hyresratter som behdver prioriteras.

Lansstyrelsen ar positiv till delmal 1.1 eftersom det bedoms viktigt att det finns olika
typer av bostader i alla delar av kommunen. Lansstyrelsen konstaterar ocksa att mal
om att minst 30 procent av nyproduktionen ska utgora hyresratter liksom malom
hyresratter med relativt l[agre hyra och att befintliga hyresratter ska varnas ligger val i
linje med de utmaningar kommunen rapporterat i Boverkets bostadsmarknadsenkat.

Handelskammaren understryker vikten av att boendesegregationen adresseras med
kraft. Den radande segregationen ar till stor skada for samhéllet, for enskilda individer,
for forutsattningarna att skapa trygghet samt pa sikt dven ekonomiska
tillvaxtmajligheter. De sympatiserar med ambitionen om en till upplatelseformer mer
blandad stad.

Férslag pd hantering: férslag till justeringar av mdlnivéer gérs inte av
forvaltningen da de foreslagna malnivéerna har varit féremdl for politiska
diskussioner.

Vid kunskapsseminarium med Uppsalahem lyftes ett fragetecken till hur delmal 1.2 och
1.3 forhaller sig till varandra. Det vill sdga om uppldtelseform &r kopplad till en viss
bostadstyp.

Forslag pd hantering: delmdlen 6ver uppldtelseform och hustyp dr
medvetet inte sammankopplade dd exempelvis stadsradhus ska kunna
tillskapas med olika uppldtelseformer. Ett projekt med stadsradhus
uppldtna som kooperativ hyresrdtt uppfyller pd detta sdtt tva delmdl.
Detta fortydligas i text.

Uppsala studentkar ifragasatter varfor det inte finns ett separat delmal for antal
studentbostader som ska byggas och ger forslag pa ett delmal om att minst 15 procent
av bostaderna som byggs i Uppsala ska vara specialbostader av typen
studentbostader. Politiker har ocksa lyft Uppsala som studentstad dér tillgangen pa
studentbostader ar viktiga for att attrahera studenter. Uppsalahem lyfte behovet av att
utveckla framtidens studentbostader. Lansstyrelsen énskar mer traffsakra delmal vad
galler individperspektivet.

Férslag pd hantering: tillgdngen till ett studentboende fér Uppsalas
studenter dr en prioriterad frGga i kommunen och det finns ett véil
utvecklat samarbete kring just studentbostadsfrdgan. | dagsldget rader
det brist pd bostdder vid hostterminsstart. Antalet studieplatser vintas
Oka till hésten och tillgdngen till studentbostdder behéver forhdlla sig till
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antalet heldrsstudenter. Med cirka 28 000 heldrsstudenter och ndrmare

11 800 studentbostdder dr det lite drygt 40 procent som idag har tillgdng
till en studentbostad. Om hdnsyn tas till att flera studenter ibland delar pd
de storre studentbostdderna med flera rum sa dr andelen hégre. For att
fortsatt vara ett attraktivt férstahandsval for studenter har ett nytt delmal
2.4 lagts till for att bittre mota behovet av studentbostdder.

Uppsala studentkar och Hyresgastféreningen har synpunkter pa hyresnivan for
nybyggda bostdder. Uppsala studentkar anser att kommunen behover ha ett uttalat
mal om en normhyra for studentbostéder som inte stracker sig 6ver en tredjedel av
studiemedlet. Hyresgastforeningen anser att definitionen av relativt ldgre
boendekostnad och relativt ldgre hyreskostnad bor dndras. Det ar alltfor manga boende
i Uppsala som inte klarar dessa hyresnivaer. Hyresnivaer behover vara lagre eller i vart
falli nivd med de lagsta hyrorna inom befintligt bestand.

Férslag pd hantering: Kommunen dr inte part i hyressdttningen. Férslag
till mal och atgdrder utgar frdn kommunens radighet och dérav hénvisas
till den normhyra som staten utgdr ifrGn inom ramen for det statliga
investeringsstodet for byggande av hyresrdtter och studentbostdder.
Textavsnittet under rubriken definitioner har fortydligats.

Vid kunskapsseminarium med saval politiker som med Uppsalahem lyftes behovet av
bostader for dldre pa den ordinarie bostadsmarknaden, olika varianter av
mellanboendeformer lyftes. Politiker lyfte ocksa att kopplingen till kommunens arbete
med aldrevanlig kommun, dar bostader lyfts som en prioriterad fraga hos aldre, battre
behdver tas omhand. Heby kommun énskar kompletterande beskrivning av gruppen
aldre och dess utmaningar. PRO lyfte flera synpunkter kopplat till dldres boende pa
den ordinarie bostadsmarknaden. Som att undersoka hur stort behovet ar av
trygghetsbostader. Om aldre kan fa fortur till en tillgénglig bostad pa bottenvaningen,
om kommunen kan subventionera nyproduktion av billigare bostader och ge fortur till
aldre, att undersoka mojligheten att bygga kooperativa hyresratter for seniorer, att
undersoka efterfragan av exempelvis flergenerationsboende och efterfragan hos
hushall med annan kulturell bakgrund.

Férslag pd hantering: en tidigare Gtgdrd om att underldtta for éldre att kunna bo
bra i det ordinarie bostadsbestdndet lyfts upp och blir ett nytt delmdl. Antalet och
andelen dldre 6kar i Uppsala och bostdder for malgruppen behéver prioriteras
tydligare inom kommunen. Att fG till bra bostédder som dldre 6nskar flytta till kan
ocksa tillskapa positiva flyttkedjor inom bestdndet. Utover ett specifikt delmadl
finns flertalet Gtgdrder som adresserar fragor kring dldres boende. Se Gtgdrder
1.1.2,1.1.3,2.1.1,2.1.3,2.5.1 och 2.5.2.

Synpunkter pa atgirdsformulering

Vid kunskapsseminarium med politiker lyftes vikten av att skapa en blandning av
upplatelseformer och boendeformer. Tva forslag pa nya atgarder kopplat till detta
namndes. Dels forslag om en mer aktiv markpolitik for att fa till en 6kad blandning av
hushall. Hur kommunen kan skapa forutsattningar for att hyresratter tillkommer i
redan bebyggda stadsdelar som idag domineras av villor och bostadsratter var ett
exempel som lyftes.

Férslag pd hantering: att justera Gtgdird 1.3.1 sd att denna Gtgdrd inte enbart
riktar sig till att inventera mark for sméhus, stadsradhus och markndra bostdder.
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Dels lyftes idén om att uthyrningsdelar vid nyproduktion kan vara ett satt att fordela
den ekonomiska insatsen pa flera hushall och darmed skapa en storre efterfragan.

Forslag pd hantering: detta ingdr redan i étgérd 1.1.1.

Vid kunskapsseminarium med Uppsalahem kom forslag om att atgard 2.2.1, att se 6ver
mojligheter till kop av privata hyresbostadsfastigheter for att varna ett bestand av
hyresratter med relativt lagre hyra, bor strykas. Det bor inte vara den fradga som
Uppsalahem ska prioritera. Att kopa aldre hyresfastigheter innebar troligen ett
kommande renoveringsbehov, vilket inte ar fordelaktigt i Uppsalahems portfolj dar
manga fastigheter nu ar i behov av underhall. Om Kommunen ser att Uppsalahem
utover byggande och forvaltning ocksa ska kdpa in hyresfastigheter behéver det finnas
en budget for detta. Ett motiv till varfor denna atgard lyftes in i forslaget var for att
mojliggora en ldngsiktig blandning av upplatelseformer pa en geografisk plats samt ett
satt att varna ett bestand av hyresratter i kommunen.

Hyresgastforeningen lyfter att atgarden 2.2.1 dven bor inkludera méjligheten till att
kopa fran andra kommunala bolag inte enbart privata.

Handelskammaren avstyrker idén om att kommunen sjélva ska investera i
bostadsratter da det bidrar till att ytterligare driva upp priser. Eventuellt syftar detta
forslag till samma dtgard som ovan.

Férslag pd hantering: att Gtgdird 2.2.1 stryks.

Vid kunskapsseminarium med Uppsalahem lyftes vikten av att fa till olika kollektiva
boendeformer for att bredda utbudet av bostader.

Férslag pd hantering: att Gtgdrd 2.1.2 fortydligas.

Vid kunskapsseminarium med Uppsalahem framkom att kommunens detaljplaner
behover mojliggora for bostadsbyggande med lagre produktionskostnader.
Industrialiserat byggande, ramupphandlade bostader, modulbostader var olika forslag
pa bostadsbyggande med lagre produktionskostnad som namndes.

Aven Handelskammaren lyfte férhoppningen om att det gemensamma
utvecklingsarbetet Bostad for fler skaimplementeras i kommunen. Dar tva viktiga
insikter om att saval tid som risk kostar pengar.

Férslag pd hantering: detta ingdr i Gtgdrd 2.3.3. Arbetet i denna riktning pdgadr
redan, vid Plan- och byggnadsndmnden beslutades tillexempel den 18 februari
2021 om tvd planuppdrag for Ullerdker dér det framgdr att Detaljplanen tydligt
ska ange platser déir det dr motiverat att gestaltnings- och utformningskraven dr
héga, och andra platser som medger friare utformning och utférande. Det
senare i syfte att kunna erbjuda bostdder fér alla, genom att ge férutsattningar
for kostnadseffektivt byggande.

Stadsbyggnadsforvaltningen ser ett stort virde i att fortsétta arbeta vidare med
de slutsatser som samarbetet med Handelskammarens fastighetsndtverk
resulterade i. Ett utvecklingsarbete som handlar om att undersédka
kostnadsdrivande faktorer fran idé till férdig bostad och hur det gér att fd fram
bostdder med ldgre boendekostnad men utan att tumma pad kvaliteten. Hur kan
till exempel processer effektiviseras och standardiseras for att korta tider och
minska risker och pd sa sdtt minska kostnader och samtidigt nd ldngsiktigt god
arkitektonisk kvalitet.
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Vid kunskapsseminarium med politiker lyftes vikten av att fa till bostader i tatorterna
pa landsbygden. Heby kommun har ocksa lyft vikten av att sarskilja landsbygdens plats
och roll och om den skiljer sig fran kommunens mer centrala delar. PRO har lyft
behovet av hyresratter utanfor staden.

Forslag pd hantering: detta lyfts i sGvdl delmdl som Gtgdrder.

Vid kunskapsseminarium med Uppsalahem lyftes att Uppsalahem behover testa
hyrkdpmodeller for att fler ska kunna komma in pa bostadsrattsmarknaden.

Férslag pé hantering: detta dr inkluderat i Gtgéird 1.1.1

Lansstyrelsen ger forslag pa en kompletterande atgard med riktade insatser till
personer som lever i hemldshet. Lansstyrelsen och S-kvinnor har ocksa lamnat
synpunkter om att programmet béttre bor problematisera och dven ge forslag pa
atgard for att sakerstalla att valdsutsatta kvinnor kan hitta en fungerande
bostadssituation.

Forslag pd hantering: Den befintliga Gtgdirden 2.1.8 om att utreda hur strukturell
hemloshet kan mditas tidigareldggs och fler ndmnder léggs till som
delansvariga. Detta syftar till att samla bred kunskap om samtliga hushdll som
kan leva i hemléshet.

Kommunen avser utveckla former fér Bostad forst och att férstarka kommunens
forebyggande arbete, ett arbete som pdgdr inom ordinarie arbete hos bland
annat socialférvaltningen. Komplettering i nulégesanalys om pdgdende arbete
med vdldsutsatta. Intentionen med mdl och Gtgdrder dr att fd en béttre
langsiktig boendesituation for alla hushdll dér dessa mdlgrupper inkluderas.

Lansstyrelsen onskar ett forstarkt barnperspektivi kommunens
vrakningsforebyggande arbete, dels justering av atgard 2.1.9 samt att antalet barn som
berors av vrakning synliggors i nulagesanalysen.

Férslag pd hantering: Texten i Gtgdrden justeras sd att barnperspektivet
beaktas. Ytterligare beskrivning ldggs till i nuldgesanalysen.

Lansstyrelsen anser att det saknas konkreta atgardsforslag for hur de mer resurssvaga
hushallen ges tilltrade till fler bostader och hur bostader inom den sociala resursen bor
spridas geografiskt, riktade insatser till hushall som finns i riskgruppen att fa
ekonomiskt bistand, trangbodda barnfamiljer, unga som saknar kddagar eller inflyttad
spetskompetens for att tacka behov hos naringsliv och akademi.

Férslag pd hantering: flertalet Gtgdrder syftar till just de perspektiv som
Lénsstyrelsen lyfter. Se tillexempel Gtgéirderna: 1.1.6 om spridning av bostdder i
den sociala resursen, atgdrd 2.1.1 om en bdttre fungerande matchning, Gtgérd
2.1.3 om att bdttre nyttja befintliga bostdder.

Handelskammaren lyfter att det ocksa finns ett behov av sarskilt attraktiva bostader
for en kommun med ambition att na internationell lyskraft inom forskning och
naringsliv. Detta behovs parallellt som det planeras for svagare grupper.

Férslag pd hantering: fortydligande har gjorts under mélbeskrivning.

Handelskammaren ldmnar synpunkter pa atgard 2.1.4. Om farre fastighetsagare ska
tillampa schablonmassiga inkomstkrav kan det motverka syftet att fa ldngsiktiga
fastighetsagare att vilja investera i Uppsala.
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Férslag pd hantering: forslaget riktar in sig pd just de schablonmdssiga
inkomstkraven som vanligen innebdr att en blivande hyresgdst ska ha en
inkomst om minst tre gdnger hyran. Detta dr krav som blir vél trubbiga och inte
anpassas till hushdllets betalningsférmaga. Genom att tillexempel tilléimpa
kronofogdens normalbelopp som mer kan likstdllas vid de prévningar en bank
gor infor ett [aneldfte ger det en mer réttvisande prévning av hushdllet.

Hyresgastforeningen anser att atgard 1.3.1 och atgard 1.3.2 bor vara mer generellt
formulerade och koppla till alla byggnationstyper.

Forslag pd hantering: justering av Gtgdrd 1.3.1 54 att det gdller alla typer av
bostdder.

PRO anser att fastighetsagares onskemal om &verrenovering som driver upp hyror inte
bor accepteras. Hyresgastforeningen anser att atgard 2.1.7 bor revideras sa att det
inkluderar alla hyresgaster som ska kunna bo kvar efter renovering.

Férslag pd hantering: dessa férslag ligger utanfér kommunens radighet och
ingen dndring av dtgdrden gérs ddrmed.

Synpunkter pa nuldagesanalys och breddat perspektiv

Lansstyrelsen, Region Uppsala, Handelskammaren och Habo kommun har med lite
olika ord lyft behovet av att bredda frdgan och se bostadsmarknaden i saval ett
regionalt sammanhang och att tydligare koppla ihop bostadsmarknaden med behovet
av enval fungerande arbetsmarknad. Tydligare koppling till kommunens 6versiktsplan
efterfragas ocksa.

Region Uppsala pekar pa flera perspektiv som kan lyftas utan att ursprungligt fokus
tappas. Att kommunen bor 6vervaga att koppla forslaget dven till andra delmalinom
Agenda 2030 som bland annat berdr tillgangliga och hallbara transportsystem (delmal
11.2), staders miljopaverkan (delmal 11.6) och sdkra och inkluderande grénomraden
(delmal 11.7). Region Uppsala och Lansstyrelsen anser att programmet med fordel
skulle kunna relatera till mal om god bebyggd milj6 for att lyfta aspekter om boende-
och livsmiljoer.

Férslag pd hantering: Kommunen har mdnga styrdokument som berér
bostadsfragor ur olika aspekter. Kommunens dversiktsplan hanterar
mdnga av de viktiga perspektiv som lyfts av remissinstanserna som
koppling till goda livsmiljder, hdllbara transporter, infrastruktur,
bredband, klimatsmart planering, grénstruktur, arbetsplatser,
fritidsaktiviteter och framférallt var bostdder ska byggas i en hdllbar
sambhdllsplanering. Program for bostadsférsorjningen har avgrénsats till
att framforallt hantera frégor om mdénniskors behov och efterfrégan av
bostdder. Denna avgrénsning och koppling till kommunens éversiktsplan
fortydligas i nuldgesanalysen.

Region Uppsala ser behov av att komplettera med vissa skrivningar avseende de
ekologiska och klimatmassiga konsekvenserna av bostadsforsorjningen och de val
som gors avseende detta, samt vervaga att forstarka malformuleringar kopplat till
miljo och klimat. En utvecklad diskussion om hur en socialt hdllbar bostadsforsorjning
samspelar och kan bidra till en 6kad samhallsekonomisk hallbarhet kan ocksa tillforas.

Forslag pd hantering: fortydligande gors med koppling till kommunens
miljo- och klimatprogram.
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Lansstyrelsen lyfter att malgruppen nyanldnda sjalvbosatta bor inkluderas béattre och
att programmet bor belysa trangboddhet fér nyanlanda.

Forslag pd hantering: fértydliganden gérs i nuldigesanalys.

Lansstyrelsen 6nskar en problematisering av de konsekvenser som en icke stabil
boendesituation kan medfdra i form av oférdelaktiga lan osv.

Férslag pd hantering: bankernas inforda restriktioner pd lantagare visar
att mdnga hushdll har svért att fa [Gn fér kdp av bostad. Kommunen
utfdrdar borgen fér hushdll med exempelvis betalningsanmdrkning som
onskar teckna ett hyreskontrakt hos Uppsalahem.

Handelskammaren lyfter att lagesfaktorns betydelse, for manniskors dnskemal och val
av bostad, underskattas. De skriver ocksa att den regionala arbetsmarknaden
forutsatter en fungerande bostadsmarknad dar 6kad rorlighet ar avgorande for en
battre fungerande bostadsmarknad. Region Uppsala lyfter vikten av tillgangliga
bostader att flytta till for en fungerande arbetsmarknad och att programmet bor
beakta och synliggora kopplingarna mellan bostadsforsorjningen, infrastruktur- och
arbetsmarknadsperspektivet.

Férslag pd hantering: fortydligas i nuldgesanalys.

Heby kommun staller ett flertal fragor om hur kommunen arbetar med uppféljning och
realiserande av foreslagna atgarder.

Férslag pd hantering: ansvarsfordelning och genomforande férklaras i
nuldgesanalys. Féreslagna indikatorer i handlingsplanen dr ett sétt att
folja upp féreslagna mdl och Gtgdrder.

PRO lyfter behovet av att kommunen vid planering av sarskilt boende for dldre maste
ta ett samlat ansvar for hela behovet, inte forlita sig till att vardforetag bygger och
driver vardboende

Forslag pd hantering: Sérskilt boende for éldre hanteras i kommunens
bostads- och lokalforsérjningsplaner.

Ovriga synpunkter

Vid kunskapsseminarium med politiker lyftes onskemal om att gora medskick till
staten i fragor dar staten behdver forandra lagar och system for att forbattra
bostadsmarknaden.

Férslag pé hantering: forslagen i detta program har avgrénsats till mal
och Gtgdrder inom kommunkoncernens radighet. Om énskemdl finns att
gora inspel till staten kan detta géras som en separat skrivelse.
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Stadsbyggnadsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Elin Blume 2021-03-29 KSN-2020-00513
OurTeam

Bilaga 4, uppdrag om att ansluta sig till
The Shift

Uppdraget

Tobias Smedberg (V) foresldri en motion vackt 4 november 2019 att Uppsala kommun
ansoker om att fa ansluta sig till den internationella rérelsen The Shift, om att se
bostaden som en rattighet. Motionen besvarades genom att uppdra till
kommunstyrelsen atti samband med det pdgdende arbetet med
bostadsforsorjningsprogram 2020-2024 utreda konsekvenserna av atagandet att
ansluta sig till The Shift.

Nedan beskrivs den internationella rérelsen The Shift och aterkoppling pa uppdraget.

Beredning

Arendet har beretts av stadsbyggnadsférvaltningen. Externa kontakter med Malmé
kommun och Hyresgastforeningen har tagits for faktainhamtning. Forsok till kontakter
med organisationen for The Shift har gjorts men utan resultat.

The Shift - en internationell rorelse

The Shift ar en internationell rorelse med malet att stotta varldens lander att uppna
sina ataganden om den méanskliga rattigheten till en bostad. Réatten till en bostad utgar
frdn mal 11 Agenda 2030. Den internationella rorelsen startades av FN:s
specialrapportor for ratten till bostad och hade nara koppling till FN for att realisera
rattigheten till en bostad.

Ar2019 publicerade FN:s sérskilde rapportor for rétten till en bostad rapporten
”Riktlinjer for Implementeringen av den Manskliga Rattigheten till Adekvat Bostad™.
Det finns 16 riktlinjer for genomférandet av rétten till bostad. Varje riktlinjer innehaller
sarskilda genomforandedtgarder som riktar sig till nationell, regional och lokal niva.

! Originaltitel: Guidelines for the Implementation of the Human Right to Adequate Housing.
OHCHR | Guidelines for the implementation of the right to adequate housing

Postadress: Uppsala kommun, kommunfullméaktige, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se


mailto:kommunledningskontoret@uppsala.se
http://www.uppsala.se/
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Housing/Pages/GuidelinesImplementation.aspx
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Merparten av dessa riktar sig till nationell niva. Men sa som
bostadsforsorjningsansvaret ar konstruerat i Sverige finns ocksa riktlinjer som direkt
berér den kommunala planeringen av bostadsforsorjningen. En riktlinje handlar till
exempel om att eliminera hemldshet. En annan om att forbjuda tvangsvrakningar och
att arbeta vrakningsforebyggande. Vad som innefattas i de olika atagandena ar oklart
men for de dtaganden som ar applicerbara pa kommunal niva kan den riktlinje som
handlar om uppfoljning ge en viss vagledning: (obs egen oversattning)

e Atgdrder for att forverkliga réitten till bostad bér inriktas pd att bedéma hur
dtaganden efterlevs. Det bor omfatta insamling av kvalitativa och kvantitativa
uppgifter avseende aspekter pad rdtten till bostad. Hdr ndmns besittningsskydd,
tillgdnag till boendetjénster, prisrimlighet, beboelighet, tillgdinglighet, [implig
plats, kulturell Iimplighet, hemldshet och vrakningar.

Samma ar som dessa riktlinjer publicerades vackte rérelsen ocksa medialt genomslag
genom dokumentarfilmen Push. Lander och stader uppmanades att bli en del av det
globala natverket och ansluta sig till initiativet genom att signera utfastelsen "The
Pledge - Commitment to join The Shift”. Ett flertal storre stader, som Barcelona, Berlin,
London, Paris, New York, anslot sig och genom att signera utfastelsen dven ta ansvar
for konkreta insatser for att implementera ratten till bostad. De erbjods darigenom
ocksa att bli del av ett internationellt natverk for kunskapsutbyte. Malmo valde att som
forsta kommun i Sverige ansluta sig till detta natverk.

Det saknas tillganglig information om hur natverkets medlemmar arbetat utifran de 16
framtagna atgarderna. | dialog med tjanstepersoner i Malmé kommun framkommer att
Malmé inte har ndgon riktad plan for sitt deltagande.

Under forra aret forandrades rérelsen. FN:s specialrapportor for ratten till bostad som
startade detta driver det nu vidare men i en fristaende roll. Fran att tidigare ha variten
delunder FN:s paraply ar det sedan maj 2020 en egen separat rorelse, The Shift.
Rorelsen fortsatter att sprida budskapet om rétten till en bostad med utgangspunkti
FN:s hallbarhetsmal 11.

Rorelsen har delvis andrat arbetssatt. De uppmuntrar stader och lander att fortsatt
driva fragor om rétten till en bostad och visa detta genom att anvanda taggen
#MakeTheShift. De hanvisar dock inte langre till mojligheten att skriva under ett
deltagande som innefattar dtaganden. Det senaste aret har rorelsen riktat insatser till
nationell niva. De har till exempel skickat letters of concern till regeringar for att lyfta
iakttagelser och papeka konsekvenser av nationella atgarder som forsvarar ratten till
en bostad. Deras arbete har framforallt fokuserat pa konsekvenserna av Corona for de
som saknar lampligt boende. De har ocksa startat projektet Shift Cities i ett antal stader
i Kanada, som syftar till att hjalpa stader att genomfora ratten till bostad.

Ratten till en bostad i svensk kontext

| FN:s forklaring om de manskliga rattigheterna framhalls allas ratt till en
levnadsstandard som bland annat innefattar bostad. | efterféljande FN-konventioner
framgar att konventionsstaterna ska vidta lampliga atgarder for att sakerstalla att
ratten till en [amplig bostad forverkligas. Sverige som land har skrivit under detta. |
Regeringsformen finns dartill ett malsattningsantagande om att det allmadnna sarskilt
ska trygga ratten till arbete, bostad och utbildning. Ordet rdtt innebar i detta
sammanhang dock inte att medborgare med hanvisning till grundlagen har ratt att fa
tillgang till en bostad. Rattigheter som namns i grundlagen maste preciseras i
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lagstiftning. Ratten till en bostad preciseras inte i de av riksdagen beslutade
bostadspolitiska mal och lagar som konkretiserar bostadsforsorjningen.

Rdtten till en bostad i Uppsala kommun

Ansvaret for bostadsforsorjningen ar fordelat pa manga parter i Sverige. Kommunernas
ansvar innebar att planera for att alla i kommunen ska kunna leva i goda bostader samt
framja att andamalsenliga atgarder genomfors. Kommunen ska ocksa i sin planering ta
hansyn till nationella mal. Riksdagens delmal for bostadsfragor hanvisar till att
bostadsfragor l6ses pa bostadsmarknaden och fragor om ratten till en bostad nédmns
inte. For att uppfylla malsattningsantagandet skulle lagstiftaren behova tydliggora vad
ratten till en bostad innebar likval som ansvarsfordelning och finansiering.

Motsatsen till att ha en godtagbar bostad, det vill saga att helt sakna en bostad eller ha
en osaker boendesituation slar hart mot den enskildes mojlighet till ett tryggt liv och
goda uppvaxtvillkor for barnen. Unga som inte kan flytta hemifran och starta
vuxenlivet eller hushall som inte lyckas fa tag pa en lamplig bostad kan tvingas tacka
nej till studieplats eller arbete i Uppsala vilket hammar saval individen som
samhallsutvecklingen.

Coronaviruset har ocksa visat pa att trangboddhet kan leda till 6kad smittspridning
och vikten av att ha tillracklig bostadsyta for de som nu ocksa arbetar i sin hemmiljo.

Det finns ett tydligt samband mellan stor trangboddhet och lagre socioekonomi i delar
av Uppsala. En ojamlikhet mellan individer som tydligt syns i geografin. Genom en aktiv
bostadsfoérsorjning i kommunen kan fler hushall ges méjlighet att finna en battre
lampad bostad. Med en aktiv bostadsplanering kan det lokala utbudet breddas
samtidigt som det bidrar till att minska den socioekonomiska segregation som idag
finns mellan hushall boende i olika delar av Uppsala kommun.

Forslag till hantering

Natverkets nya arbetssatt innefattar inte langre ett undertecknande av ett deltagande
som innehaller dtaganden. Att bedoma konsekvenser av ett mojligt atagande for
Uppsala kommun ar saledes inte mojligt.

Uppsala kommun arbetar for att nd FN:s globala hallbarhetsmal. Bostadsforsorjningen
berors framst av mal 11 Hallbara stader och samhallen. Ett av delmdlen anger att
senast ar 2030 ska tillgang for alla till fullgoda, sékra och ekonomiskt 6verkomliga
bostader sakerstallas.

Den dvergripande malbilden for bostadsforsorjningen i Uppsala ar darfor allas ratt till
en god bostad och en god boendemiljo. | forslag till program och handlingsplan -
bostad for alla, finns mal och atgarder som syftar till att méta denna Gvergripande
malbild.
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