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Barn- och ungdomsndmnden

Uppfoljning: Barn- och ungdomspolitiskt program 2013

Forslag till beslut
Barn- och ungdomsndmnden f6reslds besluta

att godkdnna uppfoljningen av Barn- och ungdomspolitiska programmet och 6ver-
sénda den till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Uppf6ljningen har remitterats till socialndmnden for barn och unga, som inte hade
négot att erinra. Uppf6ljningen baseras pa de svar som ndmnder och bolag har 14m-
nat. Uppfoljningen &r avgrédnsad till de forbéttringsomraden som lyftes fram vid fo-
regdende drs uppfoljning: likvardiga villkor och delaktighet. Resultatet visar att det
genomfors en hel del insatser som forvéntas ge nytta f6r barn och ungdomar i Upp-
sala. Insatserna &r dock oftast generellt beskrivna och visar inte pé vilket sétt de fak-
tiskt bidrar till 6kad likvardighet. Det dr fa ndimnder och bolag som beskriver hur de
tar reda pa hur likvardigheten ser ut inom det egna ansvarsomradet. Det dr ocksé fa
som beskriver vad insatserna har lett till. Flera ndmnder och nagra bolag beskriver att
de gjort barn och ungdomar delaktiga i frigor som rér dem, men utan att pavisa vil-
ket inflytande de faktiskt har haft. Flera ndmnder visar att de &r intresserade av att
utveckla dialogen med barn och ungdomar.

Ett reviderat barn- och ungdomspolitiskt program bor ta fasta pa némnders och bo-
lags arbete for att skapa likvérdiga villkor for barn och ungdomar i Uppsala kom-
mun. Det innebér att en ndmnd eller ett bolag bedomer vilka skillnader det finns mel-
lan olika grupper av barn och ungdomar inom ansvarsomradet, exempelvis nér det
gidller vilka som tar del av insatser eller vilka som insatserna leder till nytta for. Uti-
fran en sadan bild av likvdrdighet kan ndmnden eller bolaget sedan utforma atgérder
for att 6ka likvardigheten inom ansvarsomréadet. P4 sé sétt integreras ambitionen att
skapa likvardiga villkor f6r barn och ungdomar i all kommunal verksambhet.

Postadress: Uppsala kommun, kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 87 00 (véxel) » Fax: 018-727 86 50
E-post: barn-ungdom-arbetsmarknad@uppsala.se
www.uppsala.se
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Arendet

Barn- och ungdomsndmnden har ansvaret for att i samverkan med socialndmnden for
barn och unga arligen f6lja upp barn- och ungdomspolitiska programmet. Kontoret
har genomf6rt en uppf6ljning utifran berérda ndmnders och bolags redovisningar.
Uppf6ljningen har remitterats till socialndmnden f6r barn och unga, som inte hade
nagot att erinra. Namnden f6reslas godkénna uppféljningen och rapportera den till
kommunstyrelsen.

I samband med kommunstyrelsens godkdnnande av 2012 &rs uppfoljning av pro-
grammet fick barn- och ungdomsnédmnden i uppdrag att i samverkan med social-
nimnden for barn och unga revidera det barn- och ungdomspolitiska programmet.
Denna revidering ska enligt kommunstyrelsen beakta de rekommendationer som lyf-
tes fram i 2012 ars uppf6ljning. Den huvudsakliga rekommendationen i1 2012 ars
uppf6ljning var att programmet bor forenklas sa att det underléttar for ndmnder och
bolag att ta till sig och implementera de mal som anses viktiga for barn och ungdo-
mar i Uppsala kommun. De tva omraden som 2012 &rs uppfoljning sérskilt lyfte fram
var barns och ungdomars ritt till likvérdiga villkor samt barns och ungdomars delak-
tighet. Mot bakgrund av detta har 2013 érs uppf6ljning fokuserat ndmndernas och
bolagens arbete for att frimja rétten till likvérdiga villkor och delaktighet f6r barn
och ungdomar. Uppfoljningen &r 2013 kan pé sa sétt ses som ett led i revideringen av
det barn- och ungdomspolitiska programmet. Mot bakgrund av revideringen bor né-
gon uppfoljning av barn- och ungdomspolitiska programmet inte goras ar 2014.
Uppfoljningen redovisas i bilaga.

Kontoret f6r barn, ungdom och arbetsmarknad

Carola Helenius-Nilsson
Direktor
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Inledning

Barn- och ungdomspolitiskt program for Uppsala kommun 2010-2014 samlar och tydliggor
kommunens vilja avseende bittre villkor for barn och ungdomar. Programmet &r en del i
kommunfullméktiges styrning av nimnder och kommunalt heldgda bolag. (se programmet 1
bilaga 1)

Barn- och ungdomsndmnden har ansvaret att i samverkan med socialndmnden for barn och
unga folja upp det barn- och ungdomspolitiska programmet. I samband med
kommunstyrelsens godkédnnande av 2012 ars uppfoljning av programmet fick barn- och
ungdomsndmnden i uppdrag att i samverkan med socialndmnden for barn och unga revidera
det barn- och ungdomspolitiska programmet. Denna revidering ska enligt kommunstyrelsen
beakta de rekommendationer som lyftes fram i 2012 ars uppfoljning. Den huvudsakliga
rekommendationen i 2012 &rs uppfoljning var att programmet bor forenklas sa att det
underléttar for nimnder och bolag att ta till sig och implementera de mal som anses viktiga for
barn och ungdomar i Uppsala kommun. De tva omraden som 2012 ars uppfoljning sérskilt
lyfte fram var barns och ungdomars ritt till likvardiga villkor samt barns och ungdomars
delaktighet. Mot bakgrund av detta har 2013 éars uppfoljning avgrénsats till nimndernas och
bolagens arbete for att framja rétten till likvérdiga villkor och delaktighet for barn och
ungdomar. Uppfoljningen ar 2013 kan pa sa sétt ses som ett led i revideringen av det barn- och
ungdomspolitiska programmet.

Sammanlagt har 12 av 13 ndmnder lémnat in redovisningar som underlag for uppfoljningen
(alla utom namngivningsndmnden). Motsvarande siffra bland bolagen &r 9 av 12. De bolag

som inte har ldmnat in redovisningar dr Fyrishov AB, Uppsala Vatten och Avfall AB samt
Uppsala Kommuns Gasgenerator AB.

Resultat

Likvérdiga villkor
Tvéa av de fyra uppfoljningsfragorna handlar om likvirdiga villkor:

1. Hur foljer namnden/bolaget upp att barn och ungdomar i Uppsala kommun véxer upp
under likvirdiga villkor?

2. Har ni gjort ndgot sarskilt for att oka likvardigheten for barn och ungdomar? Beskriv i sa
fall vad som gjorts, vilka som var méalgruppen och vad det ledde till.
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Den forsta fragan handlar om hur nimnden/bolaget far kunskaper om skillnader mellan olika
grupper av barn och ungdomar. I anvisningarna f6r uppfoljningen framgick att det kan rora sig
om skillnader utifrin exempelvis alder, kon eller hemvist. Skillnaderna kan avse i vilken méan
olika grupper har tillgang till det stod eller den service som namnden/bolaget ansvarar for,
men ocksa i vilken man de anvénder stodet/servicen och vilken nytta de har haft av
anvindningen. Den andra fragan handlar om initiativ ndimnden/bolaget tagit som syftar till att
oka likvirdigheten.

Hur f6ljer nAmnden/bolaget upp att barn och ungdomar i Uppsala kommun véxer upp
under likvardiga villkor?

Det #r fa bolag och namnder som uttryckligen svarar pa fragan och beskriver hur de tar reda
pa hur likvirdigheten ser ut inom det egna ansvarsomréadet.’ De flesta bolag och némnder
lyfter istéllet fram beskrivningar av insatser inom sitt generella uppdrag. Vissa konstaterar att
deras verksamheter riktar sig till “alla” i befolkningen. Flera av kommunens fastighetsbolag
lyfter exempelvis fram att de miljoer bolaget ansvarar for ska vara trygga och sikra for alla —
dven for barn och ungdomar. Det framgér dock inte hur de tar reda pa om miljoerna faktiskt dr
trygga och sékra for barn och ungdomar. Det framgéar foljaktligen inte heller om de kénner till
om alla miljoer &r lika trygga och sékra for alla grupper av barn och unga.

Nagra namnder och bolag beskriver insatser som riktas direkt till barn och ungdomar, men pa
ett allmént s#tt. Beskrivningarna visar inte hur nyttan av insatserna skiljer sig at mellan olika
grupper av barn och ungdomar. Exempelvis beskriver idrotts- och fritidsndmnden att det finns
utvecklingsstod att soka for bland annat integrationsprojekt (dvs en atgérd for 6kad
likvirdighet). Namnden sdger dock ingenting om hur de far veta hur anviandningen av
utvecklingsstodet skiljer sig mellan foreningar i exempelvis olika delar av kommunen (dvs
uppfoljning av likvirdig anvdndning av stodet). De beskriver heller inte vilken nytta de ser att
utvecklingsstodet har haft for barn och ungdomar i kommunen (dvs stodets effekter for
likvirdigheten).

Det finns dock undantag dir uppfoljning av likvirdiga villkor beskrivs tydligare. Barn- och
ungdomsndmnden beskriver ett uppfoljningssystem som anvénds for att identifiera brister i
likvirdigheten. Genom att bland annat stélla fragor till enheter (t.ex. skolor) och till brukare
(t.ex. elever) skaffar sig nimnden underlag for att jamfora enheter och brukargrupper. Dessa
jamforelser aterkopplas till enheterna och antas bidra till en hogre och jimnare kvalitet mellan
enheter. Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden beskriver sin uppfoljning av
gymnasieskolan pa ungefir samma sétt.

Ett annat undantag 4r socialnimnden for barn och unga som jamfor rad- och stodinsatser
utifran brukarnas kon och &lder. Namnden framhéaller dven att det finns ett behov av att
utveckla uppfoljningen pa gruppniva “’s att nimnden kan gora overgripande analyser och dra
slutsatser om huruvida barn och ungdomar far det stod de behover”. Detta &r det enda
patagliga exemplet pa att det finns ett intresse av att forbéttra sina kunskaper om hur
likvirdigheten ser ut inom det egna ansvarsomradet, trots de generella kunskapsbrister som

tycks finnas hos manga namnder och bolag kring likvérdiga villkor for barn och unga.

! Barn- och ungdomsnimnden, Kulturnamnden, Socialnimnden bér barn och unga samt Utbildnings- och
arbetsmarknadsndmnden har beskrivit att de for vissa verksamheter analyserar vilka inom deras respektive
malgrupper de nar/lyckas med mer eller mindre.
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Har né&mnden/bolaget gjort nagot sarskilt for att 6ka likvardigheten fér barn och
ungdomar?

Det var betydligt littare for nimnderna och bolagen att redogtra for atgarder de vidtagit for att
oka likvirdigheten 4n att beskriva hur de tar reda pa hur likvéardigheten ser ut. Daremot var det
svart for i stort sett alla att beskriva vad atgérderna lett till. I enstaka fall beskrivs atminstone
vad atgédrden antas leda till, exempelvis “att ge samma forutséttningar till alla att upptéicka
teaterns kraft” (Stadsteatern).

De flesta redogtrelserna for atgérder handlar om allménna barn- och ungdomsperspektiv i
verksamheten. Ett par exempel &r att miljondmnden prioriterar tillsyn inom foérskolan och att
plan- och byggnadsnamnden ibland analyserar detaljplaners konsekvenser utifran ett
barnperspektiv. Andra exempel &r att utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden har forstérkt
barnperspektivet i sina riktlinjer for forsorjningsstod och att namnden for hilsa och omsorg ser
till att kvinnoboendet utformas for att bittre passa barn och ungdomars situation och behov.
Det framgar dock inte vad dessa insatser faktiskt har lett till eller vad de forvéntas leda till.

Uppsalahem, Uppsala stadsteater och raddningsndmnden lyfter fram att de har ett
jamstilldhetsperspektiv for vissa delar av sina verksamheter for barn och unga. Det finns
ocksd andra exempel pa insatser som riktas mot underrepresenterade grupper eller grupper
som beddms ha behov av mer stéd dn andra:

e idrotts- och fritidsndmndens utvecklingsstod riktas mot insatser for integrationsprojekt och
projekt for funktionsnedsatta barn och ungdomar.

e Uppsala stadsteater har utvecklingsprojekt for i huvudsak barn och ungdomar som “inte har
haft en automatisk tillgang till kultur under sin uppvaxt”.

e barn- och ungdomsndmndens strukturerséttning till skolorna innebar mer pengar till skolor
som beddms ha elever med storre behov av stod. Namnden stodjer ocksa projekt och
verksamheter som okar tillgéngligheten till fritids- och kulturaktiviteter.

e utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden har insatser for léxhjélp for att motverka
snedrekryteringen till hogskolan samt prioriterar nyanldanda flyktingungdomar och
ungdomar med funktionsnedséttning i fordelningen av feriearbete.

Det finns nagra fa exempel pa att uppfoljningen av likvardigheten anvénds for att utforma
insatser for att ka likvirdigheten. Barn- och ungdomsné@mnden och utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden aterkopplar som tidigare namnts analyser av likvérdigheten till
utférarna som ett underlag for deras utvecklingsarbete. Kulturndmnden stér for ett annat
exempel nir de beskriver hur Stadsarkivet arbetar med sin programverksamhet for grundskola
och gymnasieskola. Stadsarkivet analyserar vilka skolor och klasser som besdker dem och
vilka som inte bestker dem. Analysen ligger till grund for hur Stadsarkivet arbetar med bl.a.
inbjudningar for att nd alla skolelever. Genom ett samarbete med stadsbiblioteken kan
programverksamheten na grupper som inte kan ta sig till Stadsarkivets lokaler. Nimnden
beskriver dock inte i vilken mén Stadsarkivets insatser faktiskt har lett till en mer likvardig
tillgang, anvindning och nytta av programverksamheten.
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Delaktighet

Resterande tva av de fyra uppféljningsfragorna handlar om barns och ungdomars delaktighet
och inflytande:

1. Hur har ni sett till att barn och ungdomar gjorts delaktiga och har inflytande i fragor som
ror dem?

2. Hur har ni aterkopplat till barn och ungdomar om hur deras delaktighet och inflytande har
tagits om hand och givit effekt?

Den forsta fragan handlar om sétt att involvera barn och ungdomar i nagot led av
beslutsprocessen - exempelvis att identifiera behov, foresla 16sningar, ta stdllning till forslag
till 16sningar eller utvdrdera insatser. Den andra fragan handlar om hur barn och ungdomar far
veta vad som har hint med deras bidrag till ndimnden.

Hur har namnden/bolaget sett till att barn och ungdomar gjorts delaktiga och har
inflytande i fragor som rér dem?

Det tycks finnas ett patagligt intresse foratt anvinda olika former av medborgardialog for barn
och ungdomar, framfor allt hos ndmnder som har ett uttalat ansvar for verksamheter som riktar
sig till barn och ungdomar.

Dialogen knyts i vissa fall till etablerade forum som Barnombudsmannen i Uppsalas
"Moétesplatsen"” eller elevrad. Exempel pa detta ar att Uppsala kommuns fastighets AB deltog
vid Mdtesplatsen som holls i Gottsundabiblioteket i mars 2013 och att gatu- och
samhéllsmiljondmnden samarbetat med elevrdd for att skapa tryggare skolvdgar. Bam- och
ungdomsndmnden och utbildning och arbetsmarknadsndmnden uppger att de utdver
Motesplatsen har dterkommande dialog med exempelvis ungdomar pa Fyrisgadrden och med
elevorganisationer.

| andra fall redovisas tillfdlliga sdtt att fanga barns och ungdomars synpunkter. Flera nimnder
anvander enkédtunders6kningar fordetta. Fomtom de bmkarundersékningar som genomfors av
barn- och ungdomsnédmnden, utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden och socialndmnden for
barn och unga genomfdér nimnden forhilsa och omsorg barnenkiter i samband med
utskrivning fran det skyddade kvinnoboendet Siri. Det finns ocksd exempel dar ndmnder
skapar sirskilda dialogtillfdllen forsérskilda fragestédllningar. Plan- och byggnadsndamnden har
exempelvis genomfort ett samtal med forskolebarn kring en detaljplanering och gatu- och
samhallsmiljondmnden har 1atit bam och unga delta i planeringen av lekplatser.

Hur har namnden/bolaget aterkopplat till barn och ungdomar om hur deras
delaktighet och inflytande hartagits om hand och givit effekt?

Aterkopplingen till barn och ungdomar om hur deras delaktighet har tagits om hand ir
generellt sett svag. Vid de aterkommande dialogforumen sker aterkoppling vid ett senare
tillfalle. Flertalet bolag och nimnder beskriver dock att de inte aterkopplar alls eller avstar helt
fréan att beskriva hur aterkoppling sker. Flera ndimnder lyfter fram att de vill utveckla
medborgardialoger och ndgon ndmnd lyfter fram aterkoppling som ett sérskilt
utvecklingsomréde.
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