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Kommunstyrelsen

Yttrande dver betankande Snabbare omval och forstarkt skydd
for valhemligheten

Kommunstyrelsen foreslas besluta
att avge yttrande enligt bilaga 1.

Arendet

Justitiedepartement har remitterat betdnkandet Snabbare omval och forstarkt skydd for
valhemligheten (SOU 2016:71) for yttrande. Kommunen har fatt férlangd remisstid till den 8
februari.

Utredningen foreslar bland annat att ett omval ska kunna genomfaras snabbare. Enligt
utredningens bedémning bor ett omval vara sa likt det ordinarie valet som det gar och
genomforas sa snabbt som det ar praktiskt mojligt och lampligt. For att uppna detta foreslar
utredningen vissa nyheter och férandringar i vallagen.

Utredningen foreslar ocksa att skyddet for valhemligheten kan forbattras. | dag finns
valsedlarna normalt utlagda intill vallokalerna. Det innebér att valjarna tar valsedlar 6ppet,
utan skydd mot insyn. Denna ordning kan utformas sa att skyddet for valhemlighet forbattras.

Utredningens sammanfattning aterges i bilaga 2. Utredningen kan laddas ned fran regeringens
hemsida:
http://www.regeringen.se/4ab78d/contentassets/3b64ba2a34404d55907e93a43e30463f/snabb
are-omval-och-forstarkt-skydd-for-valhemligheten-sou-201671

Namndbehandling
Forslaget till yttrande har behandlats av valndmnden som vid sammantrade den 18 januari
2017 foreslog att kommunstyrelsen ska avge har forelagt yttrande.

Protokollsdrag aterges som bilaga 3.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se


http://www.regeringen.se/4ab78d/contentassets/3b64ba2a34404d55907e93a43e30463f/snabbare-omval-och-forstarkt-skydd-for-valhemligheten-sou-201671
http://www.regeringen.se/4ab78d/contentassets/3b64ba2a34404d55907e93a43e30463f/snabbare-omval-och-forstarkt-skydd-for-valhemligheten-sou-201671

Foredragning
| forslaget till yttrande tillstyrks utredningens forslag for att mojliggéra snabbare omval. Dock
ar kommunen kritisk till den foreslagna formuleringen av 5 kap 8 § vad géller utlandsrostkort.

Déremot avstyrks bestamt utredningens forslag att valsedlar ska tillhandahallas innanfor
valskarmen. Det medfor betydande kostnader och forsvarar genomférandet av valen da
valskdarmarna maste inspekteras efter varje rostande.

Avslutningsvis framfors att en 6versyn av valsystemet bor goras. Det finns stora mojligheter
att reducera kostnader saval for kommuner som for politiska partier.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt i féreliggande arende.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret
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Justitiedepartementet

Yttrande Over betdnkande Snabbare omval och forstarkt skydd
for valhemligheten

Justitiedepartementet har remitterat rubricerade betankande till Uppsala kommun. Arendet har
behandlats av kommunens valndmnd.

Sammanfattning
Uppsala kommun tillstyrker forslaget for att mojliggora snabbare omval och avstyrker
bestamt forslaget rérande forstarkt skydd for valhemligheten.

Snabbare omval

Utredningen har haft till uppdrag att undersoka om férfarandet vid omval kan andras i syfte
att omval ska kunna genomféras snabbare och for att forutsattningarna vid omval ska bli i
princip desamma som vid ordinarie val.

Uppsala kommun tillstyrker utredningens forslag for att mojliggtra snabbare omval.
Kommunen ar dock kritisk till den foreslagna formuleringen av lagens 5 kap 8 § vad géller
utlandsrostkort. Att dagens regel om att sadana rostkort ska skickas till valjarna senast 50
dagar fore valdagen ska andras ar forstaeligt, men den foreslagna formuleringen att de ska
skickas sa snart det ar mojligt” bor ersattas med angivande av ett bestamt antal dagar, till
exempel 30 dagar.

Forstarkt skydd av valhemligheten

Nér det galler forstarkt skydd for valhemligheten konstaterar Uppsala kommun att utred-
ningens direktiv begrénsat uppdraget till att avse forfarandet i samband med réstmottagandet i
vallokalen. Fragor kring forhandsrostning och rostning genom bud ligger utanfor utred-
ningens uppdrag.

Bakgrunden till direktivet till utredningen &r den kritik som framférts efter de allménna valen
2010 och 2014 mot det svenska systemet for tillhandahallande av valsedlar i anslutning till
rostmottagningsstallen pa grund av att den plats dar valsedlarna finns utlagda inte ar tillrack-
ligt skyddad mot insyn. Enligt utredningen har det ifragasatts om det inte finns en risk for
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yttre paverkan for véljare som Gppet och ofta i narvaro av andra ska forse sig med valsedlar
infor rostningen.

Utredningen konstaterar att det finns en grundstruktur for genomfdrande av val i Sverige som
innebar att det inte finns anledning att rikta nagra invandningar mot systemet som sadant.
Vidare konstarerar utredningen att det inte finns nagra belagg for att valhemligheten faktiskt
har rojts eller att valen inte varit fria.

De problem som beskrivits i utredningen fran valen 2010 och 2014 har, sdsom Uppsala
kommun uppfattar det, haft sin grund i oordning och bristande kontroll i vallokaler som f6ljd
av bristande utbildning av réstmottagare samt information till politiska partier. Detta ar
allvarligt och Uppsala kommun delar darfor utredningens uppfattning att det &r nddvandigt att
genomfora forbattringar avseende dessa delar.

Mot bakgrund av att det av utredningen framgar att det inte finns nagra belagg for att valhem-
ligheten rojts, avvisar Uppsala kommun déremot bestamt utredningens férslag att nya typer av
valskarmar ska anvandas sa att valsedlar ska kunna tillhandahallas bakom valskarmarna. Det
ar kommunens uppfattning att inspektion av att samtliga valsedlar finns bakom varje valskarm
maste ske efter varje rostande. Om kontroll inte gors mellan varje valjare finns risken att
valhemligheten rojs da en véljare maste lamna valskarmen for att papeka att "ratt” valsedel
saknas. En réstande kan ocksa underlata att rosta pa ett parti for att en valsedel saknas.

Om en rostmottagare ska kontrollera varje valskarm efter varje besok innebér det en betydlig
forlangning av rostproceduren med uppenbara risker for kébildningar. Det motverkar den
demokratiskt viktiga ambitionen om ett hogt och jamlikt valdeltagande. For att undvika
problem pa grund av kobildning, ar det troligt att de vallokaler som nyttjats i samband med
tidigare val behdver ersattas med mer &ndamalsenliga storre lokaler.

Ekonomiska och miljomassiga konsekvenser

Om forslaget skulle ga igenom innebér det att de valskarmar som hittills har anvants maste
kasseras vilket bade ar negativt for miljon och innebar betydande kostnader for kommunerna.
Kostnaderna for Uppsala kommuns del enbart for nya valskarmar uppskattas till cirka 3
miljoner kronor. Kostnaderna for tva extra réstmottagare uppskattas till 765 000 kronor. Till
det kommer svarberaknade kostnader for mer omfattande transporter och forvaring liksom for
rekrytering, utbildning och administration av narmare 400 extra réstmottagare.

En forutsattning for ett genomforande ar att staten ersédtter kommunerna for de 6kade
kostnaderna.

Partiernas respektive valnamndens ansvar

Om regeringen trots allt valjer att ga vidare med forslaget vill Uppsala kommun notera att av
utredningens forslag till forfattningsforandring i 8 kap. 28 framgar att kommunerna &r ansva-
riga for placeringen av valsedlar bakom basen. Utredningen framfor att det inte innebar nagon
skillnad fran dagens ordning dar partierna svarar for att valsedlarna kommer till vallokalen.
Lagforslaget ar utformat sa att det kan leda till missuppfattningen att kommunerna har
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Overtagit partiernas ansvar vad géller distribution av valsedlarna. Det bor fortydligas i den
fortsatta beredningen

Oversyn av valsedelssystemet

Allrasist vill Uppsala kommun fororda en éversyn av valsedelsystemet. Saval miljo- och
kostnadsskal talar for att dagens ordning dér drygt 500 miljoner valsedlar trycks for 7,5
miljoner valjare bor andras. Det finns stora mojligheter att reducera de administrativa
kostnaderna for saval politiska partier som kommuner som bor tas tillvara. Darfor bor en
sérskilt utredning tillsattas.

Kommunstyrelsen

Marlene Burwick Ingela Persson
Ordférande Sekreterare



Bilaga 2

Uppdraget
2015 ars vallagsutredning har haft i uppdrag dels att se 6ver hur omval kan genomféras snabbare &n i
dag, dels att 6vervéaga hur skyddet for valhemligheten kan forstérkas.

Fragorna som ror snabbare omval har sin bakgrund i diskussionerna kring de omval som hélls aren
2011 och 2015 betraffande valen till landstingsfullméktige i Véastra Gétalands 1an och till
kommunfullmaktige i Bastad. | den allménna debatten efter omvalen anfordes att de mer framstod som
extra val an som omval, bl.a. eftersom valen holls omkring atta manader efter ordinarie val och da
forutsattningarna for omvalen darmed hade andrats. Exempelvis hade kretsen av ristberattigade
forandrats och partier som inte tidigare hade deltagit fick mojlighet att stélla upp i omvalen.
Utredningen har darfor haft i uppdrag att undersoka om forfarandet kan férenklas i syfte att omval ska
kunna genomféras snabbare én i dag och for att forutsattningarna vid omval ska bli i princip desamma
som vid ordinarie val. Utredningen har dven haft att évervaga och lamna forslag till en tidsfrist for
genomfdérande av omval som ska vara sa kort som det ar praktiskt mojligt.

Den del av uppdraget som ror skyddet for valnemligheten géller sattet att tillhandahalla valsedlar. Det
har bl.a. fran internationella valdvervakare rests invandningar mot det svenska valsystemet med
anledning av att den plats pa rostmottagningsstallet dar valsedlarna finns utlagda inte skyddas mot
insyn. Personer i lokalen kan da se vilka valsedlar en véljare tar. Det har darmed ifragasatts om
valhemligheten uppratthalls med ett sadant system. Utredningen har saledes haft i uppdrag att
analysera och ta stallning till hur kraven kan skarpas pa sattet att tillhandahalla valsedlar i anslutning
till ett rostmottagningsstélle.

Huvuddragen i utredningens forslag och bedémningar presenteras
hér.

Snabbare omval

Ett omval ska vara omval i egentlig mening

Nuvarande omvalssystem &r inte utan invandningar. Ett omval innebdr en omfattande process som i
stort motsvarar genomforandet av ett ordinarie val. Det beror pa att de generella bestammelserna i
vallagen i stor utstrackning blir tilldmpliga &ven vid ett omval. Detta har betydelse for
genomforandetiden och for de forutsattningar som blir gallande vid omvalet.

Utredningens utgangspunkt ar att ett omval ska vara ett omval i egentlig mening, sa langt detta ar
mojligt. Det betyder att forutsattningarna vid ett omval ska vara sa lika de som gallde vid det ordinarie
valet som majligt. Ju narmare i tiden det ordinarie valet ett omval kan héllas desto béttre ar utsikterna
att den utgangspunkten kan uppratthallas. Samtidigt maste ett hogt och jamlikt valdeltagande
efterstravas liksom ett sékert genomférande. Ett omval bor darfor alltid hallas sa snart som det ar
praktiskt méjligt och lampligt.

For att uppna en sadan ordning foreslar utredningen vissa forandringar i vallagen i férenklande och
effektiviserande syfte.

Rostlangdsbestammelserna bor inte andras

En forenkling av omvalssystemet skulle kunna innebéra att endast de personer som upptogs i
rostlangden vid det ordinarie valet ska ha rétt att rosta i handelse av omval. En sadan andring har dock
visat sig problematisk.

For det forsta kan konstateras att vissa valjare som med nuvarande bestammelser har rostratt i ett
omval skulle férlora den ratten om bestdmmelserna &ndras. Rostrétten féljer av Sveriges grundlag,
varfor systemet alltsa inte later sig justeras enbart genom forandringar i vallagens bestammelser om
rostlangd. Dessutom kan en forandring, som exempelvis innebér att personer som har flyttat fran ett



omvalsomrade behaller sin rostratt i omvalet medan de som har flyttat till omradet inte far rostratt,
antas ha en inte obetydlig inverkan pa valdeltagandet.

Aven mot bakgrund av de effektivitetssyften som en andring av rostldngdsbestimmelserna kan
medfora har utredningen alltsa funnit att en andring av dessa bestammelser ar svar att motivera. Nagra
sadana forandringar foreslas darfor inte.

Nya partier och kandidater ska inte kunna anmalas till ett omval

Med den utgangspunkten som utredningen foresprakar, att sa langt mojligt samma forutsattningar bor
galla vid omval som vid ordinarie val, bor endast de partier och kandidater som stéllde upp i ett val fa
delta i handelse av omval.

Forutsattningarna pa parti- och kandidatsidan skulle med en sadan ordning vara klara redan vid
beslutet om omval. Samma valsedlar skulle darmed kunna anvandas. En stor del av Valmyndighetens
administration kring exempelvis anmalnings- och registreringsforfarandet skulle ocksa minska. Med
ett sadant system foljer alltsa ett effektivare och smidigare omvalsforfarande. Dessutom bidrar det till
att ett omval kan genomfdras som ett omval i verklig mening och inte som ett nytt val.

Utredningen foreslar alltsa bl.a. att det infors bestammelser i vallagen som innebar att ett parti inte ska
kunna gora en sarskild anméalan om deltagande i ett omval. Vidare ska ett partis anmélan av kandidater
for ett visst val galla aven i handelse av omval. Nya kandidater ska inte kunna anmalas.

Ett omval ska hallas sa snart som mojligt och senast inom tre manader

En utgangspunkt for utredningen har varit att en tidsfrist for nar omval senast ska hallas maste
anpassas till hur valsystemet ser ut i dag och de valforberedelser som detta kraver. Férberedelserna vid
ett omval &r en mycket omfattande process for valmyndigheterna. Aven for partierna kravs
forhallandevis omfattande forberedelsearbete. For genomforandetiden har det ocksa betydelse hur
omfattande ett omval &r. Med utredningens forslag till forenklingar betraffande anmélan av partier och
kandidater vid omval finns dock effektivitets vinster att géra. Darutdver ar det angeléget att
genomfdrandet av ett omval alltid kan ske sakert sa att ett nytt omval undviks. En tidsfrist maste darfor
vara val tilltagen.

Utredningen har funnit att med en tidsfrist om tre manader bor ett omval kunna genomforas pa ett
sékert satt i alla olika situationer som kan uppkomma. Omval kommer dock i vissa fall att kunna
genomforas snabbare. Utredningen foreslar darfor att det i vallagen infors en bestammelse som
innebar att ett omval ska hallas sa snart det kan ske och senast inom tre manader efter beslutet om
omval.

Andrade tidpunkter for utskick av réstkort

For att ett omval ska kunna hallas inom kortare tid an den foreslagna tidsfristen om tre manader kravs
overvéaganden betraffande tidpunkten for utsandande av utlandsrdstkorten. Dessa sérskilda rostkort,
som &r avsedda for véljare som inte &r folkbokforda hér i landet, skickas enligt nuvarande regler senast
50 dagar fore valdagen till véljarna. Det finns ingen sarskild tidpunkt vid omval utan samma tid géller
for samtliga val. Detta medfor att omval inte kan genomféras pa kortare tid, vilket inte &r en helt
tillfredsstallande ordning mot bakgrund av utredningens dvriga forslag.

For att mojliggora att ett omval kan genomforas snabbare foreslar utredningen att bestimmelserna
andras sa att utlandsrostkorten skickas till véljarna sa snart det ar mojligt sedan det har beslutats nar
omvalet ska hallas.

Rostkorten till de véljare som ar folkbokforda i Sverige skickas enligt nuvarande ordning sa att de ar
véljarna till handa senast 18 dagar fore valdagen. Detta galler &ven vid omval. Fortidsrgstningen vid
ett omval startar dock forst tio dagar fére valdagen. Dessutom kan Valmyndighetens arbete underlattas
i handelse av ett omfattande omval om rostkorten skickas ut senare. Darfor foreslar utredningen att
rostkorten ska vara valjarna till handa senast tio dagar fére valdagen.



Ovriga frister vid omval bor inte dandras
Det finns aven andra tidsfrister for valforberedelserna for vilka utredningen har 6vervagt eventuella
andringar.

Enligt nuvarande ordning far vid omval brevroster goras i ordning forst sedan det har beslutats vilken
dag valet ska hallas. Budroster far vid omval géras i ordning tio dagar fére valdagen; lamnas en
budrost vid utlandsmyndighet géller dock 20 dagar. Slutligen far fortidsrostningen paborjas tio dagar
fore valdagen om rgstning sker i en rgstningslokal och 24 dagar fore vid en utlandsmyndighet.

Utredningen har konstaterat att dessa tidsfrister ar val anpassade for den sérskilda situation som
uppstar vid ett omval. De lagger inte heller hinder i vagen for att ett omval ska kunna genomforas sa
snart det ar praktiskt mojligt och lampligt. Utredningen foreslar darfor inga andringar i dessa
tidsfrister.

Handlaggningen av 6verklaganden effektiviseras

| syfte att forenkla forfarandet och administrationen i samband med ¢verklagande av ett valresultat
foreslar utredningen vissa lagandringar i bestimmelserna som ror bl.a. Valprovningsnamndens
handlaggning. Férandringarna kan bidra till att ett eventuellt omvalsférfarande gar snabbare.

Enligt nuvarande bestammelser ska resultatet av riksdagsvalet och val till Europaparlamentet
tillkannages genom kungorelse. | effektivitetssyfte foreslar utredningen att valresultatet i stallet
offentliggdrs genom att protokollet 1aggs fram for granskning, i likhet med hur resultaten av
landstings- och kommunalvalen offentliggors. Det innebér att valresultatet kan offentliggdras
exempelvis genom att det anslas pa Valmyndighetens anslagstavla eller publiceras pa myndighetens
hemsida.

Ett 6verklagande av ett valresultat ska i dag lamnas till den myndighet som har meddelat det
Overklagade beslutet. Beslutsmyndigheten ska kungéra samtliga 6verklaganden, 6verlamna dem till
Valprovningsnamnden och yttra sig 6ver dverklagandena. Det &r dock Valprévningsndmnden som
avgor om dverklagandena kommit in i tid.

Detta ar en ineffektiv ordning eftersom Valprovningsndmndens handlaggning inte kan starta direkt.
Ofta behdver dessutom besluts myndigheten inhamta uppgifter fran andra instanser for att kunna yttra
sig till namnden. Utredningen foreslar darfor en smidigare och effektivare ordning som innebér att
Overklagandena i stéllet ges in till VValprovningsnamnden. Namnden kan sedan avgora vilket underlag
som behovs for provningen. Den i vallagen uttryckliga rétten att yttra sig 6ver dverklagandena, som
allmanheten har efter kung6randet, tas ocksa bort.

Forstarkt skydd for valhemligheten

Skyddet for valhemligheten kan forbattras

Ratten till fria och hemliga val foljer av bl.a. regeringsformen och internationella forpliktelser som
Sverige har atagit sig att félja. Valjarna ska alltsa vara garanterade skydd mot att ingen bestammer vad
nagon annan ska rosta pa och att ingen utsatts for yttre paverkan under rostningen. Valjare ska inte
vara tvungna att visa eller tala om hur de har rostat. Inte heller ska det ga att ta reda pa hur ndgon har
rostat.

Valsedlar ska enligt nuvarande ordning tillhandahallas véljarna genom att de laggs ut pa en lamplig
plats i anslutning till ett rstmottagningsstélle. Dar ska véljaren forse sig med valsedlar for att sedan
bakom en valskdrm lagga en valsedel i ett valkuvert.

Utredningen har gjort bedémningen att kravet pa att val ska vara fria och hemliga i stort ar tillgodosett
genom nuvarande valsystem. Det kan dock forbéttras. Utredningen anser att den ordning som dérvid
bor efterstravas ska vara sa okomplicerad som majligt och ska gora det enkelt for valjaren att bevara
valhemligheten.



Valsedlar ska finnas innanfor valskarmen

Det finns olika mojligheter att stérka skyddet for valhemligheten. Utredningen har dvervagt 16sningar
som innebér att platsen dar valsedlarna laggs ut avgransas med skarmar eller att de tillhandahalls i ett
separat rum. Mojligheten att véljaren sjalv skriver ut den aktuella valsedeln bakom en valskdrm har
ocksa Gvervagts. Dessa I6sningar har dock ansetts komplicerade, ineffektiva eller alltfor kostsamma.

Utredningens forslag innebér att valsedlarna ska tillhandahallas genom att de placeras innanfor
valskarmarna. Den losningen staller krav pa andra slags valskarmar an de som anvands i dag.
Exempelvis kan det bli aktuellt med valskarmar som har tre sidor och med utrymme for valsedlar samt
med mdjlighet att dra fér bakom véljaren.

Detta ar en losning som ar enkel for alla véljare att tillampa. Valjaren far ocksa vara i fred vid sjalva
valhandlingen och erbjuds darmed ett mycket starkt skydd for valhemligheten.

Dérutdver gor utredningen beddmningen att systemet kan forbattras ytterligare genom att
valnamndernas kontroll 6ver ordningen vid réstmottagningsstallena stérks. Under utredningen har
framkommit att en del av kritiken mot systemet harrér fran situationer som berott pa kobildning vid
rostmottagningsstallena eller annan oordning. Arbetet vid rostmottagningsstallena kan alltsa stramas
upp. Ytterligare forbattringar kan ocksa goras betraffande information och utbildning i fragor som ror
valhemligheten for saval rostmottagarna som for véljarna.

Ikrafttrddande
De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2018 och tillampas forsta gangen infor och
vid ordinarie val till riksdagen, landstingsfullméktige och kommunfullmaktige ar 2018
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Uppsala
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantriadesdatum: 2017-01-18

Plats och tid: Nasten, 18:00-18.55

Ledamoter: Caisa Lycken (MP), ordftrande Ersittare:  Johan Rendel (M) tjg
Jan Oman (M), vice ordforande Kajsa Lindner (S)
Anders Eriksson (S)
Johan Pelling (S)

Ovriga: Lena Grapp, stadsjurist
Per Davidsson, Senior advisor,
sekreterare

Utses att justera:  Jan Oman (M) Paragrafer: 1-4

Justeringens owodoa 15

plats och tid: Méndag23 januari 2017, Stationsgatan 12 s
Ny F ¥ P

Underskrifter:

Per Davidsson, sekreterare

Vidle\se enlak 267 TL
-

ANSLAG/BEVIS Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.

Organ: Valndmnden

Datum: 2017-01-18

Datum for Datum for anslags nedtagande: 2(017-02-17
anslags uppsittande: 2(17.01-28 1.6 Sista dag for éverklagande: 2017-02-16
Forvaringsplats Stationsgatan 12

for protokollet:

Underskrift:

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2017-01-18
§3

Remiss om snabbare omval och forstirkt skydd for valhemligheten (SOU 2016:71)
VLN-2017-0001

Beslut
Valndmnden beslutar

att uppdra till ndrvarande tjanstepersoner att revidera forslaget som utsénds till de nérvarande.
att bemyndiga presidiet att slutligt faststdlla yttrandet till kommunstyrelsen.

Arendet
Kommunen har erhéllit en remiss som kommer att besvaras av kommunstyrelsen. Med handlingarna var

utsdnt forslag till yttrande.
Nimnden diskuterar forslaget och enas om justeringar och tilldgg. Nérvarande tjanstepersoner far i uppdrag
att revidera det utsdnda forslaget och presidiet bemyndigas att slutgiltig faststélla yttrandet till

kommunstyrelsen.

Justerandes sign ) Utdragsbestyrkande
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