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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Kommunfullmaktige 2020-02-21 KSN-2020-00026

Handlaggare:
John Hammar

Anmalningsarenden till kommunfullmaktige
den 24 februari 2020

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

1. att med godkannande lagga forteckningen 6éver anmalningsarenden till
protokollet.

Anmalningsarenden:

e Rapportering av ej verkstallda beslut enligt socialtjanstlagen och LSS 2019 per
september 2019

e Kammarratten i Stockholm, mal 5056-19, dom 2020-02-12, laglighetsprévning
enligt kommunallagen, beslut om 3:e vice ordférande

e Kommunstyrelsens yttrande till forvaltningsratten i Uppsala i mal 7082-19,
laglighetsprovning enligt kommunallagen, beslut om taxekonstruktion for VA.

e Nyledamot och ersattare i kommunfullmaktige (C).

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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% Uppsala Datum: Diarienummer:

ko m m u n 2019-12-12 SCN-2019-0233
Socialndmnden Kommunfullmaktige
Rapport
Handlaggare:

Elisabeth Karlsson

Rapportering av ej verkstallda beslut enligt
socialtjanstlagen per 30 september 2019

Kommuner har jamlikt 16 kap 6 f- h §§ SoL skyldighet att rapportera beslut om bistand
enligt 4 kap 1 § SoL som inte verkstallts inom tre manader eller dar avbrotti
verkstalligheten dverstiger tre ménader till Inspektionen fér vard och omsorg (IVO),
kommunens revisorer och kommunfullmaktige.

Ansvarig namnd ska varje kvartal till kommunfullmaktige rapportera antalet gynnande
sadana beslut enligt SoL som inte verkstallts inom tre manader frén dagen fér
respektive beslut. | rapporten ska anges vilka typer av bistand besluten avser och hur
[&ng tid som forflutit fran dagen for respektive beslut.

Uppgifterna i rapporten ska vara avidentifierade och inte kunna harledas till enskild
person. Det ska dock framga hur stor del av besluten som géller kvinnor respektive
man. Foreliggande rapport avser perioden 1 juli 2019 till och med 30 september 2019.

Socialndmnden
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Eva Christiernin ' Lotta von Wowern
Ordférande Sekreterare

Postadress: Uppsala kommun, socialndmnden, 753 75 Uppsala
Telefon; 018-727 00 00 (véxel)

E-post: socialnamnden@uppsala.se

www.uppsala.se
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Socialférvaltningen
Bilaga

Handlaggare:
Elisabeth Karlsson

Datum:
2019-12-12

Diarienummer:

SCN-20

19-0233

Bilaga 1a

Sammanstallning rapporterade beslut for

kvartal tre, 2019

Kon Kvartal 4-18 | Kvartal 1-19 | Kvartal 2-19 | Kvartal 3-19
Man 23 15 16 22
Kvinnor 21 22 16 8
summa 44 37 32 30
Typ av beslut som rapporterats

Barn Vuxen summa
Kontaktfamil] 7 7
Oppenvérd 2 2
Familjebehandling 2 2
Kontaktperson 13 13
Familjestodjare 1 1
Hemterapeut 1 1
Familjehem 1 1
Bostad, vuxen 3 3
Summa 27 3 30

Under perioden juli till och med september har 925 beslut fattats enligt utdrag ur

procapita

Antal utifran kon

Bam Vuxen Summa
Flicka/kvinna 7 1 8
Pojke/man 20 2 22
Summa 27 3 30

Postadress: Uppsala kommun, socialférvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: socialforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Antal av de rapporterade besluten som har verkstillts eller avslutats sedan

foregaende rapport

Barn Vuxen Summa
Verkstillda 11 1 12
Avslutade 1 1
Summa 22 2 13
Orsak till att beslutet ej verkstillts

Barn Vuxen Summa
Resursbrist 22 3 25
Tackat nej 5 5
Summa 27 3 30

Sida2(2)
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% Uppsala Datum: Diarienummer:

kom mun 2019-12-12 SCN-2019-0233
Bilaga 1b

Socialférvaltningen

Bilaga

Handlaggare:

Elisabeth Karlsson

Tid som beslutet ej varit verkstallt
Beslutsdatum | Insats Skal Maénader | Verkstéllighets | Avslut utan Kon
ej datum | verkstallighet
verkstallt

19-01-24 | Bostad vuxen Resursbrist 7,3 19-09-01 Pojke/man
19-02-26 | Bostad vuxen Resursbrist 8,2 Flicka/kvinna
19-05-10 | Bostad vuxen Resursbrist 4,5 19-09-23 | pojke/man
15-12-16 | Kontaktfamilj Resursbrist 12,7 17-01-01 Pojke/man
18-09-19 | Familjehem Resursbrist 13,0 Pojke/man
19-01-23 | Kontaktperson Resursbrist 8,8 Pojke/man
19-01-16 | Kontaktperson Resursbrist 9,0 Pojke/man
19-03-07 | Kontaktperson Resursbrist 7,4 Flicka/kvinna
19-02-15 | Kontaktfamilj Resursbrist 8,0 Pojke/man
19-01-24 | Kontaktperson Resursbrist 8,8 Pojke/man
18-12-13 | Oppenvard Resursbrist 8,6 19-08-29 Flicka/kvinna
18-12-11 | Familjestodjare Resursbrist 5,8 19-06-04 Pojke/man
18-12-10 | Kontaktfamilj Resursbrist 10,3 Pojke/man
18-12-10 | Kontaktfamilj Resursbrist 10,3 Flicka/kvinna
18-11-22 | Kontaktperson Resursbrist 10,9 Pojke/man
18-09-07 | Kontaktfamilj Resursbrist 6,7 19-03-28 Flicka/kvinna
18-10-02 | Kontaktperson Resursbrist 11,3 19-09-06 Pojke/man
18-07-01 | Kontaktfamilj Resursbrist 15,7 Pojke/man
18-07-01 | Kontaktfamilj Tackat nej 15,7 Pojke/man
18-11-28 | Kontaktperson Tackat nej 10,7 Pojke/man
19-03-21 | Hemterapeut Resursbrist 5,6 19-09-04 Pojke/man
18-10-18 | Kontaktperson Resursbrist 8.3 19-06-24 Flicka/kvinna
19-02-22 | Kontaktperson Resursbrist 7,8 Pojke/man
19-01-11 | Kontaktperson Resursbrist 8,1 19-09-12 Pojke/man
19-01-18 | Kontaktperson Resursbrist 6,8 19-08-09 Flicka/kvinna
19-01-11 | Kontaktperson Resursbrist 8,1 19-08-11 Pojke/man
19-02-13 | Oppenvard Tackat nej 81 Pojke/man
19-03-11 | Kontaktperson Resursbrist 3,1 19-06-13 Pojke/man
19-03-21 | Familjebehandling | Tackat nej 6,9 Pojke/man
19-03-21 | Familjebehandling | Tackat nej 6,9 Flicka/kvinna

Postadress: Uppsala kommun, socialforvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: socialforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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KAMMARRATTEN Mal nr 5056-19
¥ ISTOCKHOLM DOM
€  Avdelning 06.

2020-02-12
Meddelad i Stockholm

KLAGANDE
Uppsala kommun

MOTPARTER
1.
2.

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Uppsalas dom den 19 juni 2019 i mal nr 182-19,
se bilaga A

SAKEN
Laglighetsprovning enligt kommunallagen

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten avslar o6verklagandet.

Dok.Id 478689
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 mandag — fredag

103 17 Stockholm

E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00
www.kammarrattenistockholm.domstol.se



KAMMARRATTEN
I STOCKHOLM
Avdelning 06.

DOM Sida 2

Ml nr 5056-19

YRKANDEN M.M.

Uppsala kommun yrkar att kammarratten ska faststélla
kommunfullméktiges beslut den 10 och 11 december 2018 att utse tredje
vice ordforande i utbildningsndmnden, socialndmnden, idrotts- och
fritidsndmnden, plan- och byggnadsndmnden samt dldrendmnden.

Kommunen for fram bl.a. féljande.

Efter det allmédnna valet 2018 samverkar tre partier 1 Uppsala 1 en styrande
minoritet. Partierna har mellan sig fordelat ordférande- och forsta vice
ordforandeposterna i kommunstyrelsen och 6vriga ndmnder. Eftersom dessa
tre partier inte har egen majoritet i kommunstyrelsen och dvriga nimnder,
maste stod sokas hos ndgot eller ndgra andra partier for att 1 forsta hand
astadkomma en 10sning for styrningen av kommunen under hela
mandatperioden. Tre andra partier samverkar 1 opposition och andra vice
ordforandeposterna har fordelats mellan dessa partier. Darutover verkar tva
ytterligare partier 1 opposition. For att skapa politisk stabilitet i nimnderna
med anledning av den uppkomna situationen, diar den styrande minoriteten
ar 1 behov av stod av andra partier, fattade kommunfullmiktige de aktuella

besluten om att utse tredje vice ordférande.

Kommunallagens (2017:725) bestdmmelser om antalet vice ordforande
skiljer sig at vad giller regleringen for kommunfullméktige respektive
kommunstyrelsen och dvriga ndmnder. I tidigare reglering gjordes ingen
sadan atskillnad och det &r oklart varfor denna atskillnad egentligen har
gjorts. For att astadkomma ett vil fungerande och demokratiskt
styrelseskick bor det finnas utrymme for lokala variationer beroende pa

utfallet vid de allménna valen.

_ anser att 0verklagandet ska avslds och for bl.a. fram foljande.
Kommunfullméktiges beslut strider mot 6 kap. 21 § kommunallagen.

Dessutom har tf. forvaltningsdirektdr for kommunledningskontoret, enligt



KAMMARRATTEN
I STOCKHOLM
Avdelning 06.

DOM Sida 3

Ml nr 5056-19

ingiven delegationsordning for kommunstyrelsen, inte varit behorig att

overklaga forvaltningsrittens dom for kommunstyrelsens rékning.

_ anser att Overklagandet ska avslas och for fram bl.a.

foljande. Kommunallagen ger inte utrymme for att vélja tredje vice

ordforande i kommunala nimnder.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
Behorighet att overklaga

Det har invénts 1 malet att kommunstyrelsen 1 Uppsala kommun inte har

overklagat forvaltningsriattens dom pa behorigt sitt.

Av 7 kap. 5 § kommunallagen framgar att en nimnd far uppdra ét en
anstélld hos kommunen eller regionen att besluta pd nimndens végnar i ett
visst drende eller en viss grupp av drenden, dock inte i de fall som avses i

6 kap. 38 §.

Kammarrétten konstaterar inledningsvis att inget av de fall som rdknas upp i
6 kap. 38 § kommunallagen ar aktuella 1 malet. Kommunstyrelsens
overklagande dr undertecknat av tf. forvaltningsdirektoren for
kommunledningskontoret. Av ingiven delegationsordning for
kommunstyrelsen, punkt 6.1.5 c, anges att forvaltningsdirektoren for
kommunledningskontoret dr behorig att fora kommunstyrelsens talan 1
drenden som inte avser mark- och exploatering respektive fastigheter.
Vidare anges att delegationen omfattar rétt att ta stillning till om beslut eller
dom ska Overklagas samt ritt att avge yttranden i drenden eller mal vid

domstol eller annan myndighet.



KAMMARRATTEN
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Avdelning 06.
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Ml nr 5056-19

Mot denna bakgrund anser kammarritten att tf. forvaltningsdirektoren for
kommunledningskontoret har varit behorig att 6verklaga forvaltningsréttens

dom for kommunstyrelsens rékning.
Val av vice ordforande
Kammarrétten instimmer 1 den beddmning som forvaltningsritten har gjort.

Det som kommunen har fort fram medfor inte att kammarritten gor nagon

annan bedomning. Overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Mikael Aberg Ann-Jeanette Eriksson Catharina Nordler
kammarrattsrad kammarrattsrad tf. assessor
ordforande referent

I avgorandet har dven de sirskilda ledamoterna Helena Linde och

Helena Meier deltagit.

Martin Nyberg
foredragande jurist
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ﬁ@% FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I UPPSALA 2019-06-19 182-19 E
Meddelad i Uppsala
Enhet 2
KLAGANDE

1.

MOTPART
Uppsala kommun
753 75 Uppsala

OVERKLAGADE BESLUT
Kommunfullméktige 1 Uppsala kommuns sex beslut (§§ 221, 222, 225, 229,
230 och 234) den 10 och 11 december 2018

SAKEN
Laglighetsprovning enligt kommunallagen (2017:725)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsriatten upphédver Kommunfullméktige 1 Uppsala kommuns fem
beslut den 10 och 11 december 2018 i den del de avser att utse tredje vice
ordforande i utbildningsnimnden, socialndmnden, idrotts- och fritidsndmn-
den, plan- och byggnadsndamnden samt dldrendmnden, §§ 221, 222, 225,
229 och 230.

Forvaltningsritten avslar _ Overklagande i1 den del som avser
Kommunfullmiktige 1 Uppsala kommuns beslut § 234.

Dok.Id 280019
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Smedsgrand 22 018-431 63 00 018-10 00 34 mandag—fredag

751 48 Uppsala

E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se 08:00-16:00
www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 182-19
I UPPSALA

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Kommunfullméktige i Uppsala kommun beslutade den 10 och

11 december 2018 att utse bland annat tredje vice ordférande i utbildnings-
ndmnden (§ 221), socialndmnden (§ 222), idrotts- och fritidsndmnden

(225 §), plan- och byggnadsnidmnden (§ 229), dldrendmnden (§ 230) och i
Uppsalahem AB (§ 234).

B 6 ciklacar kommunens beslut (§§ 221, 222, 229, 230, 234)

att utse tredje vice ordforande 1 flera av kommunens nimnder. Han begér att
forvaltningsrétten provar om besluten dr forenliga med ordalydelsen 1 6 kap

21 § kommunallagen.

I 6 klogar kommunens beslut (§§ 221, 222, 225, 229

och 230) att tillsétta tredje vice ordforande 1 fem av kommunens ndmnder.
Till stod for sin talan anfor han 1 huvudsak foljande. Beslutet strider mot

6 kap 21 § kommunallagen. Skrivningen 1 bestimmelsen begransar tydligt
antalet vice ordforande 1 de kommunala nimnderna till tvd. Om flera hade
varit tilldtna skulle skrivningen vara likt 5 kap 11 § kommunallagen dir det
anges att fullmiktige véljer bland sina ledaméter en ordférande och en eller

flera vice ordforande som tillsammans utgor fullmaktiges presidium.
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FORVALTNINGSRATTEN DOM 182-19
I UPPSALA

SKALEN FOR BESLUTET

16 kap 21 § forsta stycket kommunallagen anges foljande. Fullmiktige ska
bland ndmndens ledaméter vilja en ordférande och en eller tva vice ordfo-
rande. Dessa utgor tillsammans nimndens presidium. Fullméktige bestdm-

mer tiden for uppdragen.

I mal om laglighetsprovning ankommer det inte pa forvaltningsrétten att
prova beslutets skilighet eller lamplighet. Enligt 13 kap. 8 § kommunalla-
gen ska ett Overklagat beslut upphdvas om det inte har kommit till pa lagligt
satt, beslutet ror nagot som inte dr en angeldgenhet for kommunen, det or-
gan som har fattat beslutet inte har haft ratt att géra det, eller beslutet annars
strider mot lag eller annan forfattning. Vid prévningen av 6verklagandet far
enligt 10 kap. 10 § kommunallagen inte andra omstidndigheter &n sddana

som klaganden har hdnvisat till fore klagotidens utgéng beaktas.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att ordalydelsen 1 6 kap 21 §
kommunallagen ger fullméktige tva val, att bland ndmndens ledaméter vilja
en ordforande och en vice ordforande eller att bland nimndens ledaméter
vilja en ordférande och tva vice ordférande. Mot bakgrund av hur bestim-
melsen dr utformad anser forvaltningsritten att lagtexten inte medger att fler
an tva vice ordforande utses. Forvaltningsratten finner dirmed att kommu-
nens fem beslut att utse en tredje vice ordforande i utbildningsndmnden,
socialndmnden, idrotts- och fritidsndmnden, plan- och byggnadsnimnden
samt dldrendmnden strider mot 6 kap 21 § kommunallagen. Eftersom beslu-
ten strider mot lag ska kommunens fem beslut (221 §, 222 §, 225 §, 229 §
och 230 §) upphévas 1 den del de avser att utse en tredje vice ordforande 1

aktuella nimnder.
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FORVALTNINGSRATTEN DOM 182-19
I UPPSALA

Vad_ har anfort i malet avseende kommunens beslut (§ 234) ut-
g0r inte ndgon sadan omsténdighet som medfor att beslutet dr olagligt i na-
got av de hinseenden som anges i 13 kap. 8 § kommunallagen. -
- overklagande ska darfor avslas i denna del.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03).

Lena Bjorner

radman

Malet har beretts av forvaltningsréttsnotarien Lisa Jerner.
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Anvisningar for éverklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For part som foretrader det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2

www.domstol.se
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Anvisningar for dverklagande FR-03 — Ov erklagandetid 3 v

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

i

fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Sida2 av2
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1



Sida 51 (85)

% Uppsala
kommun

Kommunstyrelsen
Protokollsutdrag

Datum:
2020-02-12

§21

Yttrande i mal om laglighetsprovning av
taxekonstruktion for vatten och avlopp

KSN-2019-03973

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. att godkanna forslagtill yttrande, bilaga 1, jamte bilagor.

Reservation

Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande med
motiveringen:

Ndr beslutet om ny taxekonstruktion togs foreslog KD en fordelning med 70% rérliga och 30%
fasta kostnader. Vi haller alltsG med klaganden om det olémpliga i féreliggande beslut (Gven
om inte klagan ér bilagd drendet) och anser dérfér att kommunen bér avsta fran att yttra sig
till férvaltningsrétten, vilket vi yrkade pa.

Stefan Hanna (-) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande med motiveringen:
Jag delar inte Kommunfullméktiges majoritetsbeslut att féréndra VA-taxorna pa det sétt som
overklagats. Jag anser enligt tidigare taxedrende att den fasta avgiften ska vara betydligt
ldgre, och den rorliga avgiftskomponenten betydligt hogre for att uppmuntra till sparsamhet
av vattenférbrukning. Jag har ocksa gett uttryck for att jag anser att VA-bolaget bér
differentiera sina taxor till hushdll och verksamheter.

Yrkande

Jonas Segersam (KD) yrkar, med instimmande fran Stefan Hanna (-):
att Uppsala kommun avstadr fran att inkomma med eget yttrande.

Beslutsgang

Ordforande staller forst Jonas Segersam (KD) med fleras yrkande mot avslag och finner att
kommunstyrelsen avslar detsamma.

Ordférande staller darefter arbetsutskottets forslag och mot avslag och finner att
kommunstyrelsen bifaller detsamma.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Sammanfattning

Kommunfullmaktige beslutade den 7 oktober 2019. § 331, att anta nya foreskrifter for den
allmanna va-anlaggningen i Uppsala kommun. Genom beslutet &ndrades saval
fordelningen mellan anlaggningsavgiftens parametrar som fordelningen av
brukningsavgifternas fasta och rérliga del. Kommunfullmaktiges beslut avseende
brukningsavgifterna har éverklagats.

Kommunstyrelsen far, enligt kommunallagen, KL, 6 kap15 §, foretrada kommunen i detta
mal om laglighetsprévning av fullmaktiges beslut.

Beslutsunderlag

e Arbetsutskottets forslag 11 februari 2020 § 42
e Tjansteskrivelse daterad 5 februari 2020
e Bilaga 1, Forslagtill yttrande i mal 7082-19

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Yttrande

Handlaggare:
Lena Grapp

Forvaltningsratten i Uppsala

Yttrande i mal 7082-19; |

B /. Uppsala kommun
ang. laglighetsprovning enligt

kommunallagen

Uppsala kommun har beretts tillfalle att yttra sig over 6verklagandet i rubricerat
arende och framfér med anledning av det foljande.

Installning och yrkande

Uppsala kommun yrkar att_ talan ska lamnas utan bifall samt att
kommunfullmaktiges i Uppsala beslut 7 oktober 2019 ska sta fast.

Grunder

Vid laglighetsprovning har forvaltningsratten att ta stallning till om det 6verklagade
beslutet ska upphévas pa ndgon av grundernai 13 kap 8 § forsta stycket
kommunallagen (2017:725), KL. Enligt bestimmelsen ska ett beslut ska upphavas om

1. det inte har kommit till pa lagligt satt,

2. beslutet ror nagot som inte ar en angelagenhet for kommunen,

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft ratt att gora det, eller
4, beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Uppsala kommun aberopar som grund for sin talan attingen avdei p. 1 - 4 angivna
forutsattningarna foreligger.

Omstandigheter till stod for talan

Bakgrunden till kommunens beslut att andra befintlig taxa ar dels att avgifterna battre
ska spegla den nytta varje fastighet har av vattentjansterna, dels att bolagets ekonomi
ska bli stabilare, da intakterna far en storre andel fasta delar, vilket battre speglar
bolagets kostnader, samtidigt som det ekonomiska incitamentet till minskad
vattenforbrukning ska bibehallas, genom att brukningsavgifterna fordelas sa att de
utgors av 50 procent fasta och 50 procent rérliga avgifter. De justeringar som nu gjorts i

Postadress: Uppsala kommun, kommunstyrelsen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunstyrelsen@uppsala.se

www.uppsala.se
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taxan har kommit till for att gora taxan mer rattvis och skalig jamfort med tidigare.
(Rapporten ”Oversyn av va-taxan i Uppsala kommun bifogas”, bilaga 1.)

Overklagandet avser p. 3 i kommunfullméaktiges beslut, att brukningsavgifterna ska
fordelas sa att det blir 50 procent fasta och 50 procent rorliga avgifter. | det aktuella
overklagandet har klaganden som grund for sitt yrkande, att det verklagade beslutet
ska upphavas anfort, sa som det far forstas, att dverklagandet strider mot lag eller
annan forfattning. Klaganden har framfort att ”Beslutet ar oforenligt med
likabehandling av alla medborgare och framjar inte klimat och milj6” samt att
berakningsgrunderna inte foljer vattenlagens fordelningsprincip.

Klaganden har till stod for sin talan hanvisat till miljobalken 1 kap. 1 &, KL 2 kap. 3§,
lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster, LAV, 31, 33 och 34 §§, samt
diskrimineringslagen (2008:567) 3 och 4 §§.

Enligt LAV har kommunen ansvar for att se till att en allman va-anlaggning finns, om
sadan behdvs. Uppsala kommun har 6verlatit sin allmanna va-anlaggning till Uppsala
Vatten och Avfall AB, som ar huvudman for Uppsala kommuns va-anlaggning.

Vid faststallande av taxa for allmanna vattentjanster ska kommunen tillampa LAV.

Av 34§ 1 st. LAV framgar att avgifternas belopp och hur avgifterna ska berdknas ska
framga av en taxa samt att avgifterna inte far bestammas till hdgre belopp dn vad som
ar forenligt med bestammelserna i 30-33 §§ LAV. Vidare anges att kommunen far
meddela foreskrifter om taxan. Kommunen far dock, enligt LAV, 6verlata at
huvudmannen att bestdmma avgifternas belopp enligt berdkningsgrunder i
kommunens taxeforeskrifter.

129 - 3388 LAV framgdr hur va-avgifternas far bestdmmas och grunderna fér hur de
beraknas. bland annat anges att avgifterna far bestimmas som anlaggningsavgifter
och brukningsavgifter och att avgifterna inte far 6verskrida det som behdvs for att
tacka de kostnader som ar nédvandiga for att ordna och driva va-anlaggningen. Vidare
framgar att avgifterna ska bestammas sa att kostnaderna fordelas pa de
avgiftsskyldiga enligt vad som ar skaligt och rattvist.

| det 6verklagade beslutet har kommunfullmaktige i Uppsala kommun, med
tillampning av LAV, fattat beslut om grunderna for hur anlaggnings- och bruknings-
avgifter ska fordelas och beraknas. Nar det géller fordelningen mellan fast och rorlig
del avseende brukningsavgiften har kommunen foljt den allmanna
rekommendationen som framfors av bland annat Svenskt Vatten, att den fasta delen
skavara 50 procent och den rorliga delen ska vara 50 procent. (Skrivelse fran Svenskt
Vatten, s. 2). Det ar kommunens uppfattning att kommunens beslut fattats med stod av
tillamplig lagstiftning och darfor inte strider mot lag eller annan forfattning.

Uppsala kommun vill dock dnda framféra féljande.

Redani 1§ LAV framgdr att bestdmmelserna i lagen syftar till att sakerstalla att
vattenforsorjning och avlopp ordnas i ett storre sammanhang, om det behovs med
hansyn till skyddet for manniskors halsa eller miljon. Genom nu gallande lag
utvidgades kommunens skyldighet att anordna en allman va-anlaggning inte bara nar
en sadan anlaggning behdvs av hansyn till skyddet for méanniskors halsa utan till att
ocksa gélla ndr en sddan anldaggning behovs av hansyn till skyddet for miljon (prop.
2005/06:78 s.41).

Nér det géller avgifterna storlek och grunderna for hur avgifterna ska berdknas, sa far
avgifterna inte dverskrida det som behovs for att anordna den allmédnna va-
anlaggningen och de ska fordelas pa de avgiftsskyldiga pa ett rattvist och skaligt satt.
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Det innebar att den s.k. sjalvkostnadsprincipen som galler enligt 2 kap. 5 § kommunal-
lagen, KL, ar uttryckt i LAV och att avgifterna som ska tas ut endast far avse nédvandiga
kostnader. Av forarbetena till lagen framgar dock att dven kostnader for miljovardande
atgarder kan vara avgiftsgrundande, om avgifterna anses nédvandiga for en fran
miljosynpunkt god och ansvarsfull forvaltning av den allmanna va-anlaggningen (prop.
2005/06:78 s. 92).

Med detta vill Uppsala kommun anda understryka att grunden for LAV utgors av en
skyldighet for kommunen att skydda manniskors halsa och miljon. De krav som
uppstalls i miljobalken ar saledes uppfyllda. Dessutom ligger sjalvkostnadsprincipen
till grund for taxan och regeln att avgifterna ska bestimmas efter vad som for de
avgiftsskyldiga ar rattvist och skaligt, liknar regelni 2 kap. 3 § KL
(likstallighetsprincipen) att kommuner och regioner ska behandla sina medlemmar
lika, om det inte finns sakliga skal for nagot annat. Det innebdr att aven grunderna for
forslaget till taxa vilar pa samma principer som KL.

Sammantaget anser kommunen inte att det som klaganden framfor angaende
lagligheten av kommunfullmaktiges beslut utgor grund for att upphava beslutet.

Som ovan

Erik Pelling Lars Niska
Kommunstyrelsens ordférande Kommunsekreterare
Bilagor:

1. Rapport, Oversyn av va-taxan i Uppsala kommun

2. Skrivelse fran Svenskt Vatten, daterad 2020-01-17
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BESLUT
2020-02-17

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Dnr: 201-1381-20

Ny ledamot/ersittare for ledamot i kommunfullmaktige

Linsstyrelsen utser ny ledamot/ersittare for ledamot i kommunfullmiktige frin och med den
17 februari 2020 till och med den 14 oktober 2022.

Kommun: Uppsala

Parti: Centerpartiet

Ny ledamot: Rigmor Stenmark
Ny ersattare: Hans Nordstrém
Avgangen ledamot: Unn Harsem

De som berérs av beslutet har markerats med en asterisk (*) i f6ljande sammanstillning.

Uppsala

Ledamot Ersdttare

Stefan Hanna 1. Karin Ericsson
Rigmor Stenmark * 2. Ingmar Jansson
Mattias Johansson 3. Lena-Maria Jansson
Olle Romlin 4. Hans Nordstrém *
Jonas Petersson

Diana Zadius

Mats Ahlund

Viviane Obaid

Bevis utfirdas for de som berérs av beslutet.
Den som vill 6verklaga detta beslut ska géra det skriftligen hos Valprévningsnimnden.

Skrivelsen ska ha kommit in till beslutsmyndigheten Lansstyrelsen, Béverns grind 17, 751 86
UPPSALA inom tio dagar efter dagen f6r detta beslut.

Gunlﬂa S\,ten}el} ;/’)l i
["{?J;Z L/ j/ i
Arne Ahman
Kopia till
Kommun
Ny ledamot

Ny ersittare
Parti
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