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Lansstyrelsen

5) Stockholm

Information om rapport fran inspektion av
overformyndare/6verformyndarnamnd

Lansstyrelsen har inspekterat 6verformyndarverksamheten i er kommun. Kopia av
rapport fran inspektionen éversands till kommunstyrelsen och kommun-
fullmaktige i egenskap av hogsta ledning for kommunen och dérmed ytterst
ansvariga for verksamheten. Kopia av rapport fran inspektionen 6versands aven
till kommunrevisionen.

Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet for kommunernas dverformyndarverksamhet
och ska inspektera verksamheten i kommunerna. Vid inspektionen ska
Lansstyrelsen granska om dverformyndarens handléaggning foljer reglerna i
foraldrabalken, formynderskapsforordningen och aven i évrigt sker pa ett
rattsdkert och lampligt satt. Lansstyrelsen ska alltid kontrollera dels det av
overformyndaren forda registret 6ver arenden, dels stickprovsvis utvalda akter.

Inspektionsrapporten ar upplagd pa foljande vis. I sammanfattningen anges pa
vilka punkter som Lénsstyrelsen framfor kritik mot verksamheten. Om
Lansstyrelsen inte funnit nagot att kritisera sa framgar dven det. Under rubriken
“aktgranskning med kritik” redogor L&nsstyrelsen for de akter som vi granskat dar
vi funnit anledning att kritisera nagon del av handlaggningen. Under rubriken
"aktgranskning utan kritik’ redogor Lansstyrelsen for andra rattsfragor som
uppkommit vid granskningen av akterna och vid den efterféljande diskussionen
med 6verférmyndarkansliet. Under rubriken *6vriga fragor’ redogor Lansstyrelsen
for information m.m. som framkommit utdver aktgranskningen.

Lansstyrelsen kan framfora tre nivaer av kritik: viss kritik, kritik eller allvarlig
kritik. Samtliga sammanfattas dock som kritik i den inledande sammanfattningen.
Inte undga kritik &r den mildaste formen av kritik och allvarlig den strangaste. Nar
allvarlig kritik framfors ska Lansstyrelsen normalt sett folja upp fragan, antingen
genom att begéra aterrapportering eller genom ett sarskilt uppfoljande

mote/samtal.
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Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm
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V LanSStyrelsen Datum Beteckning
! 5 Stockholm 2019-12-09 203--29588-2019

Enheten for tillsyn
Lisa Wellenius

Rapport fran inspektion den 27 augusti och 6 september
2019 av Overférmyndarnidmnden fér Uppsala, Tierp,
Osthammar, Knivsta, Alvkarleby, Heby, Habo och Enképing
kommuner

Sammanfattning

Lénsstyrelsen i Stockholms lén har efter inspektionen funnit anledning att kritisera
Overformyndarndmnden for Uppsala, Tierp, Osthammar, Knivsta, Alvkarleby,
Heby, Habo och Enkdping kommuner pa féljande punkter:

— Bristfilliga rutiner rorande arvodesbeslut.
— Bristfillig bevakning av arsrakningar i formynderskap.
— Léngsam handldggning av ans6kan om byte av god man.

Inledning

Vid inspektionen av Overférmyndarnimnden for Uppsala, Tierp, Osthammar,
Knivsta, Alvkarleby, Heby, Hdbo och Enkoping kommuner (ndmnden) den 27
augusti och 6 september 2019 granskade Lansstyrelsen 57 akter (se bilaga).

Efter granskningen holl Lénsstyrelsen ett sammantrade, med kansliet och
representanter frdn de olika ndmnderna, dér de frdgor som uppstétt vid
granskningen av akterna behandlades. Vid sammantriadet medverkade Bertil
Brunn och Heikki Tiitinen frin nimnderna, Ida Hellrup, Eva Osterberg, Suparna
Das och Susanna Sandstrom fran kansliet samt Lisa Wellenius, Hans Lind och
Lotta Reimers frdn Lénsstyrelsen.

I den man Lansstyrelsen har funnit anledning att kommentera nimndens hand-
laggning av drendena framgar detta av rapporten, med hénvisning till aktuella
akter.

Aktgranskning med kritik
Rutiner kring arvode till “professionella stdllforetrddare”

Vid granskningen av tva akter noterade Léansstyrelsen att vissa stillforetrddare
fakturerade kommunen for arvode.

- Takt 7141, angdende ett godmanskap, hade det nyligen har skett ett byte
av god man. Ndmnden kontaktade en person som hade en stérre méngd
uppdrag. Innan denne atog sig uppdraget var det en diskussion mellan
ndmnden och gode mannen om arvodet. Dérefter erbjod namnden gode
mannen en viss ersdttning om denne dtog sig uppdraget. Det framgick att
gode mannen skulle fakturera nimnden arvodet.
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- Takt 9574, angdende ett godmanskap for ett ensamkommande barn, hade
gode mannen ar 2019 fakturerat ndmnden for arvodet en gang 1 manaden.
Det fanns inte nigra beslut om arvodet ar 2019 och det framgick inte om
gode mannen hade erhéllit arvode.

Vid sammantriadet framforde ndmnden foljande. I vissa stéllforetrddarskap dér
ndmnden har uttdmt mojligheten att rekrytera stéllforetrddare pd vanlig vég till-
fragas sa kallade professionella stéllforetrddare som ndmnden sérskilt godként.
Némnden sétter da ett arvode som de efter en férhandsinldsning av uppdraget bed-
Omer ar rimligt. De gor beddmningen att arvodet inte kommer att bli mindre adn
detta. Namnden har fattat ett sirskilt beslut om rutinerna kring dessa “’profession-
ella stillforetradare”. Detta dr ett viktigt redskap for nimnden i rekryteringen av
stdllforetradare 1 sarskilda drenden och rutinen har funnits sedan ca ar 2016.

Lénsstyrelsen har efter inspektionen mottagit ett nimndprotokoll fran maj 2019
samt nimndens rutiner for ’professionella stillforetradare”.

Av protokollet framgér bl.a. foljande. Ndmnden har beslutat att forvaltningen
dven fortsatt ska ha mojlighet att, 1 de fall dér det 4r konstaterat att annan
kompetent stéllforetradare inte gar att finna inom rimlig tid, tilldela uppdrag at
“professionella stillforetradare” som ér anstéllda i av nimnden godkénda bolag.
Beslutet att anlita sddana stéllforetrddare ska alltid fattas 1 samréd med chef.
Néamndens arvodesriktlinjer ska alltid foljas, men manadsarvode fér utbetalas till
dessa stillforetradare. De bolag 1 vilka de professionella stéallforetrddarna ar
anstillda, far fakturera huvudmannen eller kommunen arvode och moms. Skatt
och sociala avgifter utgar inte. Kostnadsersittning och milerséttning faktureras
arligen. Dessa “professionella stéllforetrddare” undantas nimndens grénser for
maximalt antal uppdrag per stillforetrddare. De som arbetar med detta heltid
tilldts ha maximalt 30 uppdrag. De forvintas éta sig de uppdrag som foreslas dem
av forvaltningen. Det framgér vidare att det 1 maj 2019 verkade fem personer som
“professionella stallforetradare” inom nimndens omrade. Dessa stéllforetradare
bistod totalt 41 huvudmaén, de flesta inom ramen f6r forvaltarskap. Stillforetrad-
arna forordnas personligen i varje uppdrag och det skrivs inte ndgot avtal med
bolagen. Det finns inte nagra uppgifter i protokollet om att nimnden fattar nagot
beslut rérande arvodet i dessa drenden.

Av ndmndens “Rutin for anvdndning av professionella stéllforetrddare” framgar
bl.a. foljande. I samband med att dtagande skickas ut till stallforetradaren skrivs i
foljebrevet vilket manadsarvode som dr aktuellt. Ndmndens arvodesriktlinjer
géller. Manadsarvodet faktureras sedan kommunen manatligen av stillforetrad-
aren. Fakturan granskas och kontroll gors att stillforetrddaren fakturerat det
arvode som Overenskommits. I samband med att arsrdkningen granskas tas
stdllning till om manadsarvodet bor justeras. Granskaren ldmnar besked till
stdllforetradarens om vilken kostnadsersattning samt reseerséttning som stéll-
foretradaren kan fakturera samt om nagot extra arvode utover ménadsarvodet
utgdr. Om huvudmannen ska betala arvodet, kostnadserséttningen och rese-
ersittningen skickas en faktura pa beloppet fran kommunen till huvudmannen.
Av ndmndens “Rutin for dig som tar uppdrag som professionell stéllforetradare”
framgér bl.a. att stdllforetrddaren &r skyldig att meddela ndmnden om uppdraget
visentligen fordndras si att ett lagre manadsarvode ar aktuellt. Det framgar vidare
att stillforetradaren ménatligen fakturerar kommunen. I dessa rutiner finns det
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inte ndgra uppgifter om att nimnden fattar nagot beslut rorande arvodet i dessa
arenden.

I ett yttrande till Lansstyrelsen efter inspektionen har ndmnden framfort att stéll-
foretradarna dven fakturerar for sociala avgifter. Det stir i ndmndbeslutet fran maj
2019 att de inte far gora det men det ar en felskrivning. I det tidigare beslutet fran
2016 beslutade nimnden att sociala avgifter skulle utgé. Detta kommer lyftas till
ndmnden.

Angdende mangden uppdrag

Fordldrabalken har inte ndgon reglering kring hur ménga uppdrag en person kan
ha som god man/forvaltare. Enligt Lansstyrelsens mening far en beddmning om
hur ménga uppdrag som &r lampligt géras med utgangspunkt i stillforetrddarens
kompetens och dvriga sysselséttning samt uppdragens natur. Lénsstyrelsen har
utover detta inte ndgon kommentar till att nimnden tillater vissa stillforetradare
att ha maximalt 30 uppdrag som god man eller forvaltare.

Angdende att nimnden inte fattar ndgot beslut om arvode i dessa drenden

S& som Lansstyrelsen uppfattar nimndens rutiner angéende arvode till dessa
“professionella stillforetradare” fakturerar stallforetrddarna méanatligen kommun-
en for arvodet. I samband med granskningen av drsrdkningen tar ndmnden sedan
stéllning till om arvodet ska justeras pa nigot sitt, hur mycket kostnadsersittning
som stéllforetradare ska f4 och om kommunen eller huvudmannen ska betala
arvodet. Om ndmnden kommer fram till att huvudmannen ska betala arvodet,
skickar ndmnden en faktura till huvudmannen angdende érets arvode och
kostnadsersdttning. Om ndmnden kommer fram till att kommunen ska betala
arvodet, ger ndmnden besked till stillforetrddaren vilken kostnadserséttning som
denne ska erhalla och om denne ska erhalla ndgot extra arvode utover manads-
arvodet. Det framgdr inte att ndmnden fattar ndgot beslut om arvode i dessa
drenden.

Lansstyrelsen vill mot bakgrund av detta framf6ra att nimndens stédllningstagande
angdende arvodet enligt fordldrabalken ska framgé av ett beslut.

Enligt 12 kap. 16 § fordldrabalken, FB, har forordnade formyndare, gode méan och
forvaltare ritt till ett skéligt arvode for uppdraget och erséttning f6r de utgifter
som har varit skiligen pdkallade for uppdragets fullgérande. Beslut om arvode
och ersittning for utgifter fattas enligt bestimmelsen av 6verformyndaren. Over-
formyndaren ska dven ta stéllning till om ersittningen ska betalas av den enskildes
medel eller av kommunen. Om huvudmannen ska betala arvodet eller inte, ar
beroende av vilka inkomster och tillgdngar som denne har.

I fordldrabalken regleras inte hur ofta och for vilken tid 6verféormyndaren ska fatta
beslut om arvode och erséttning for utgifter. Vanligen beslutar 6verformyndare
om arvode arligen, 1 samband med granskningen av arsridkningen. D4 har man
uppgifter angaende huvudmannens inkomster och tillgdngar och underlag infor
beslutet om vem som ska betala arvodet.
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For varje beslut av en 6verformyndare i ett drende enligt fordldrabalken ska det
enligt 19 kap. 13 § FB finnas en handling som visar vem som har fattat beslutet,
vem som har varit foredragande samt beslutets dag och dess innehall.

Overformyndarens beslut om arvode kan dverklagas till tingsritten. Over-
formyndaren ska normalt sett enligt 33 § forvaltningslagen (2017:900), FL,
underritta gode mannen och huvudmannen, om denne ska betala, om arvodes-
beslutet och hur det kan 6verklagas.

Lénsstyrelsen dr kritisk till att ndmnden inte fattar ett beslut rérande arvodet i
dessa drenden. Lansstyrelsen uppmanar nimnden att se ver sina rutiner och 1
framtiden alltid fatta ett beslut om arvode och kostnadsersittning i d&renden dir
stallforetradare ansdker om arvode. Lansstyrelsen kommer f6lja upp detta vid
ndsta inspektion.

Angdende ndmndens besked om ménadsarvode och stallforetradarnas fakturor till
kommunen

Angaende att ndmnden infOr att stéllforetrddarna atar sig uppdragen informerar
dessa om vilket arvode som ér aktuellt for drendet och att stéllforetrddarna sedan
fakturerar ndmnden detta belopp ménadsvis, vill Lansstyrelsen framfora foljande.

Det ar enligt Lansstyrelsens mening forst efter att dverformyndaren har beslutat
om arvode och kostnadserséttning som huvudmannens/kommunens betalnings-
skyldighet for arvodet uppkommer. Lénsstyrelsen uttalar sig inte angdende om
ndmnden véljer att betala dessa stéllforetradares fakturor innan dess. Lansstyr-
elsen vill dock betona att ndmnden inte bor ha ndgra rutiner som innebir att
huvudmannen ska gora det. Lansstyrelsen vill &ven pdpeka att huvudmannen
enligt FB ska betala arvodet till gode mannen, inte kommunen, oavsett vilka
transaktioner som foregatts mellan kommunen och gode mannen innan arvodes-
beslutet.

Hovritten har i RH 2010:87 uttalat foljande om verkan av avtal om arvode mellan
overformyndare och stillforetradare. Ett uppdrag som god man bygger inte pa en
Oomsesidig avtalsforpliktelse utan har sin grund i dverformyndarens forordnande.
Fragan om gode mannens rétt till ersttning ar reglerad i lag. Det ar darfor inte
mojligt att med hanvisning till ett ingdnget avtal utdka eller begrénsa ratten till
ersittning utdver vad som 1 det enskilda fallet anses skéligt. Det som gode mannen
hade anfort om att han ingatt ett avtal med kommunen om ritten till erséttning ska
dirmed inte tillmétas nadgon sjilvstindig betydelse vid bestimmandet av skélig
ersittning 1 detta fall.

Saknas redovisning i formynderskap

I akt 13645, angdende ett fosrmynderskap, noterades foljande. Ar 2015 forord-
nades en sirskilt forordnad vardnadshavare for ett barn. Ndmnden begérde in en
forteckning som inkom i augusti 2015. Enligt forteckningen hade barnet inga
tillgdngar. Dérefter har det inte vidtagits nagra dtgirder 1 drendet. Namnden har
varken bevakat att arsrakningar inkommer eller beslutat om befrielse fran
redovisningsskyldigheten.
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Vid sammantrédet uppgav ndmnden att drendet &r felregistrerat som att det inte
ska inkomma redovisning. Namnden brukar inte befria sarskilt forordnade for-
myndare. Kansliet har gatt igenom drenden rorande Habo kommun och réttat till
brister i1 registreringen av bl.a. formynderskapsédrenden.

En sirskilt forordnad vardnadshavare dr ocksa formyndare for barnet och omfattas
av forédldrabalkens regler om sdrskilt forordnade formyndare (se 10 kap. 3 § FB).
Det innebér bl.a. att sirskilt forordnande vardnadshavare ar skyldiga att inge
forteckning 1 samband med att de forordnas, drsrakningar varje ar och slutridkning
till 6verformyndaren (se 14 kap. 1, 15 och 18 §§ FB). For att en stillforetrddare
ska kunna l&mna in en ars- eller slutrdkning i forenklad form, eller inte alls, maste
overformyndaren fatta ett sddant beslut (se 14 kap. 19 § FB). Overférmyndaren
kan inte befria en stéllforetradare fran skyldigheten att ldmna in forteckning. I
overformyndarens tillsyn ingér att bevaka att redovisning inkommer och att vidta
atgédrder da det brister, genom att t.ex. forelagga med vite.

Lénsstyrelsen &r kritisk till nimnden bristfélliga hantering av drendet. Léns-
styrelsen uppmanar ndmnden att dtgédrda bristerna 1 d&rendet och utreda om det
finns fler formynderskap som dr felaktigt inlagda i drendehanteringssystemet.

Langsam handldggning av ansokan om byte av god man

I akt 5604, angdende ett godmanskap, noterades foljande. Den 1 oktober 2018 har
huvudmannen skrivit till nimnden att hen vill byta god man. Hen far inte nigot
svar frdn ndmnden. Den 10 juni 2019 har gode mannen begirt sig entledigad hos
nidmnden. Ndmnden inledde d en process angdaende byte och den 17 juli 2019
beslutade nimnden om byte av god man.

Vid sammantridet framférde nimnden att de inte har ndgon forklaring till varfor
huvudmannens ansdkan inte hanterades snabbare. De har inte ndgra ldnga
handléggningstider i drenden rérande byte av god man. Om det var sé att
huvudmannen inte skulle f& byta god man borde drendet gatt till nimnden for
avslagsbeslut och om man avség att byta god man, tar det inte s& hér lang tid for
ndmnden att finna en ny god man.

En god man eller forvaltare har ritt att begira sig sjilv entledigad frdn uppdraget.
Om godmanskapet eller forvaltarskapet ska fortsétta &r den gode mannen eller
forvaltaren dock skyldig att kvarstd till dess en ny god man eller forvaltare har
utsetts om inte annat anges 1 19 a § (11 kap. 19 § 2 st FB). Skyldigheten att
kvarsta giller inte om gode mannen eller forvaltaren har skilig orsak att bli
entledigad innan en ny god man eller forvaltare utsetts (11 kap. 19 a § FB).
Huvudmannen, dennes make eller sambo och ndrmaste sléktingar har ocksa rétt
att ansoka om att stéllforetrddaren ska entledigas (11 kap. 21 § FB). Det &r rétten
som fattar beslut om att entlediga en god man eller forvaltare med stod av 19 a §. 1
ovriga fall 4r det 6verformyndaren som fattar beslut (11 kap. 19 b § FB).

Arenden hos dverformyndaren dir ndgon enskild dr part ska handliggas sé enkelt,
snabbt och billigt som mdjligt utan att sdkerheten eftersitts (9 § FL). Det innebér

bl.a. att overformyndaren ska driva drendet framéat och sa snart som mojligt se till
att drendet blir tillrackligt utrett for att kunna fatta ett beslut.
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Lansstyrelsen riktar viss kritik mot ndmnden for handldggningen av huvud-
mannens ansdkan om byte av god man. Léansstyrelsen uppmanar ndmnden att
utreda varfor ansdkan inte hanterades da den inkom, och se om det &r nagra
rutiner som behover dndras.

Aktgranskning utan kritik
Overlimna redovisningshandlingar

- Takt 15175, angéende ett godmanskap/forvaltarskap, noterades foljande.
Néamnden genomforde ett byte av stéllforetrddare den 9 april 2019. Slut-
rdkningen har granskats av ndimnden utan anméarkning den 4 juni 2019. Av
akten framgér inte att redovisningshandlingarna har skickats till ny
stallforetradare.

- Takt 14188, angdende ett forvaltarskap noterades foljande. Huvudmannen
har haft forvaltare sedan &r 2011. I februari 2019 avslutas forvaltarskapet
och ett godmanskap anordnas. Samma person fir uppdrag som god man.
Néamnden forordnar en god man enligt 11 kap. 2 § FB for att ta emot
redovisningshandlingar i enlighet med 16 kap. 8 § FB. Gode mannen
skriver att hen tar del av forteckningar och arsrdkningen frdn den senaste
forvaltaren.

Vid sammantrédet framfordes bl.a. foljande. Ndmnden framforde att den som
granskar slutrdkningen ldgger in en bevakning 1 Wirna till registraturen, som
sedan skickar redovisningshandlingarna. I allménhet skickas handlingarna samma
vecka, det brukar inte drgja flera minader sdsom 1 akt 15175. Troligen har hand-
laggaren missat att ligga in en bevakning i detta drende. Lansstyrelsen undrade
vilka handlingar som skickats 1 akt 14188. Namnden framforde att de bara skickar
den senaste stillforetradarens redovisningshandlingar i den hér typen av drenden,
det vill sdga da de forordnat en sérskild god man for att granska redovisnings-
handlingar.

Overférmyndaren ska sedan denne har granskat férmyndarens, gode mannens
eller forvaltarens slutrdkning, ldmna over slutrdkningen samt de forteckningar,
arsrdkningar och handlingar enligt 15 kap. 3 och 8 §§ som fOrvaras hos over-
formyndaren till den som &r behorig att ta emot redovisning for forvaltningen (se
16 kap. 8 § FB). Det kan rora sig om en ny stillforetradare efter ett byte eller ett
barn som blivit myndigt. Om handlingar har ldmnats till en ny stéllforetrddare, ska
denne inom tva manader direfter aterlimna handlingarna. Overformyndaren ska
skriftligen upplysa stillforetrddaren om detta nar handlingarna ldmnas ut.

Bestimmelsen innebér att samtliga forteckningar, arsrdkningar m.m. som forvaras
hos overféormyndaren ska limnas dver, oavsett antal och &lder (se NJA II 1924, s.
468). Det ar viktigt att overlamningen dokumenteras da en eventuell talan om
ersittning for skada ska vickas inom tre ar frén det att handlingar som anges i 16
kap. 8 § FB har ldmnats over till den som &r behdrig att ta emot redovisning for
forvaltningen (se 12 kap. 15 § FB).

Lénsstyrelsen uppmanar nimnden att se dver sina rutiner s att samtliga
redovisningshandlingar 6verlimnas, dven om en sérskild god man forordnats
enligt 11 kap. 2 § FB f0r att ta emot handlingarna.
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Befrielse redovisning god man for ensamkommande

- T akt 10928, angédende godmanskap for ensamkommande barn, noterades
foljande. Namnden beslutade om byte av god man den 3 augusti 2018.
Néamnden har inte fattat ndgot beslut om littnader 1 redovisnings-
skyldigheten for den nye gode mannen, men det finns ett sddant beslut som
for den tidigare gode mannen. Gode mannen har inte gett in nagon
arsrdkning men hen har gett in ndmndens redogdrelseblankett. Gode
mannen har inte fyllt i samtliga rutor i blanketten som rér ekonomi, men
hen har fyllt i att barnet erhéller studiebidrag och fér en del i fickpengar.

- Takt 13853, angdende godmanskap for ensamkommande barn, noterades
foljande. Namnden beslutade om byte av god man den 4 december 2017
och i februari 2019. Ndmnden har inte fattat nagot beslut om léttnader i
redovisningsskyldigheten for dessa gode mén, men det finns ett sddant
beslut for en tidigare god man. Gode ménnen har inte inkommit med
arsrdkningar, men de har inkommit med ndmndens redogdrelseblankett. I
den har de fyllt i att hen inte forvaltat ndgra medel, utan att barnet skott sin
ekonomi sjdlv i samradd med gode mannen.

Vid sammantrédet framférde ndimnden att de d4ndrade sina rutiner rorande redovis-
ning frdn gode mén f6r ensamkommande barn 1 juni 2018. Numera befriar de
gode ménnen frén skyldigheten att ge in arsrdkning. Det ska enligt rutinen dven
goras efter ett byte av god man. De begér ocksa in redogorelseblanketten som
innehéller uppgifter om ekonomin.

Overférmyndaren kan befria en god man fran skyldigheten att limna ars- och
slutrdkning, om det med hénsyn till gode mannens och huvudmannens forhéll-
anden, tillgdngarnas art eller vérde eller omstdandigheterna i 6vrigt finns sérskilda
skil (se 14 kap. 19 § fordldrabalken, FB). Enligt Lansstyrelsens mening foljer det
av bestimmelsens ordalydelse att ett beslut om att befria en specifik god man frén
redovisningsskyldighet endast avser den gode mannen. Om 6verformyndaren
byter ut den gode mannen maste dirfor dverformyndaren fatta ett nytt beslut i
frdgan, fOr att hen inte ska vara skyldig att 1dmna in ars- och slutrdkning. Dessa
bestimmelser omfattar &ven gode mén for ensamkommande barn (se 12 § lag
[2005:429] om god man for ensamkommande barn, LGEB).

I de granskade drendena noterade Lénsstyrelsen att det saknades beslut om
befrielse fran redovisning efter byten, trots att nimnden hanterade drendena som
att gode mannen var befriade fran redovisning. Lansstyrelsen uppmanar nimnden
att utreda om det finns fler liknande drenden.

Tillsyn over god man for ensamkommande barn

I akt 18664, angaende godmanskap for ensamkommande barn, noterades foljande.
Gode mannen &r befriad fran att ge in drsrdkningar. Gode mannens har gett in en
redogorelse over hur denne skott uppdraget under perioden 2017-10-01 till 2017-
12-05. Dérefter har det inte inkommit ndgon redogorelse fran gode mannen och
nidmnden har inte bedrivit ndgon tillsyn 6ver drendet.

En god man for ett ensamkommande barn ska i vardnadshavares och formyndares
stdlle ansvara for barnets personliga férhillanden och skdta dess angeldgenheter
(se 2 § lag LGEB). Gode méns verksamhet stir under 6verformyndarens tillsyn



och de ér skyldiga att lamna 6verformyndaren de upplysningar om sin verksamhet
som dverformyndaren begér (se 12 kap. 9 § FB).

Fordldrabalken reglerar inte ndrmare hur 6verformyndare ska utdva tillsyn dver
gode min for ensamkommande barn i de delar som inte ror forvaltning av egen-
dom. Eftersom den ekonomiska delen oftast &r en mindre del av dessa uppdrag,
lamnar detta ett stort ansvar pd overformyndaren att ta stillning till hur tillsynen
ska bedrivas. Oftast begir gode min arvode for sina uppdrag och redovisar da
ocksé vilka atgirder som de vidtagit i drendena ett par ganger per ar. I de fall gode
mén inte begir arvode maste overformyndaren dock bedriva sin tillsyn pa andra
satt. Lansstyrelsen anser att dverformyndare regelbundet, &tminstone arligen, ska
inhdmta uppgifter frdn gode minnen angdende hur de skdter uppdraget.

Utgifter i bilaga till drsrdkning

I akt 16764, angédende ett forvaltarskap, noterades att arsrikningen for ar 2018 &r
granskad utan anmérkning. Under utgifter finns utgiftsposten utgifter enligt
bilaga 1” 46 tkr. Bilagan (en ifylld manadsspecifikation av utgifter pa en blankett
fran overformyndarforvaltningen) sitter inte ihop med arsrdkningen och ar inte
undertecknad péd heder och samvete.

Lansstyrelsen vill framfora foljande angaende bilagor till arsrdkningar. Enligt 14
kap 15 § FB ska forordnade formyndare, gode mén och forvaltare fore den 1 mars
varje ar i en arsrakning till overformyndaren redogora for forvaltningen under
foregiende ar av egendom som har stitt under stillforetridarens forvaltning. Ars-
rakningen skall avges pa heder och samvete. I arsrdkningen ska anges den
enskildes tillgangar och skulder vid borjan och slutet av den tid som rdkningen
avser. Vidare ska en sammanstillning goras av inkomster och utgifter under
ndmnda tid. Av drsrdkningen ska sdrskilt framgé hur mycket som har anvénts for
den enskildes uppehille eller nytta i Gvrigt.

I fordldrabalken finns inte angivet vilken form arsrdkningar ska ha, endast vilka
uppgifter som ska finnas med i dessa. Det forekommer att utgifterna i en érs-
rakningsblankett anges som en klumpsumma med en hénvisning till en bilaga dér
utgifterna sedan specificeras. Enligt Lansstyrelsens mening &r det dé viktigt att
bilagan alltid hanteras som en del av arsrdkningen (exempelvis da éverférmynd-
aren Overldmnar handlingar i enlighet med 16 kap 8 § FB). Det ska dven tydligt
framga att bilagan omfattas av den underskrift pa heder och samvete som
stallforetradaren tecknar pé arsrdkningens framsida.

Lénsstyrelsen har 1 sin tillsyn av 6verformyndare noterat att det inte &r ovanligt att
dylika bilagor inte finns kvar i akten, kanske dérfor att de atersénts till stéll-
foretradaren ithop med andra bilagor till arsrdkningen sdsom originalverifikat.
Detta har inte noterats vid denna inspektion, men Lénsstyrelsen vill géra namnden
uppmérksam pa att det kan finnas en risk med att en viktig del av arsrdkningen
redovisas 1 en bilaga.

Storre ospecificerade utgiftsposter

I akt 9707, angdende ett godmanskap, noterades foljande. Arsriikningen for &r
2018 ar granskad utan anmérkning men med korrigering, den 20 mars 2019.
Under utgifter finns det en post kallad ”6verforing” som uppgér till 114 601 kr.
Det finns dven en post kallad fickpengar/egna medel som uppgar till 1500 kr. Pa

8(12)
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en “arsspecifikation” av utgifterna som &r héftad till drsrdkningen framgar det att
det gjorts fyra 6verforingar under aret pa 30 000 kr, 25 000 kr, 26 601 kr och

33 000 kr. Det framgér inte av arsrakningen vad det ror sig om for utgifter eller
vart medlen har 6verforts. Nimnden har gjort noteringen KU under
granskningsnoteringarna pa blanketten. P4 nimndens checklista stir det en
notering om att ett brev har skickats till gode mannen angdende sammanblandning
av medel”. I dagboken star det att en handling kallad "Meddelande till
stéllforetrddaren angdende ars/-slutrdkning” har skickats den 20 mars 2019. Vid
inspektionen forvarades inte ndgon sadan handling i akten. I &rsrdkningen for ar
2017 som granskades utan anmérkning den 8 juni 2018 finns den en liknande
utgift kallad dverforing pa 76 000 kr. Huvudmannen dr dement, bor pé ett boende
och hanterar troligen inte sjédlv stora summor 1 fickpengar.

Vid sammantriadet framférde ndmnden att det skulle kunna rora sig om 6ver-
foringar mellan egna konton. Namnden kunde vidare se att meddelandet till still-
foretrddaren fanns digitalt 1 akten och att det 1 skrivelsen star att nimnden noterat
att gode mannen vid ett tillfdlle gjort utldgg for huvudmannen fran sitt eget konto
och sedan fort 6ver motsvarande belopp 1 efterhand till sig sjdlv. Nimnden har
papekat att detta inte &r tillatet enligt FB och uppmanat gode mannen att inte
anvénda sina konton for att betala huvudmannens riakningar. Lénsstyrelsen
framforde att dven eventuella digitala handlingar ska tillforas akten infor
Lansstyrelsens aktgranskning.

Efter inspektionen har ndmnden skickat handlingen till Lansstyrelsen.

Av 14 kap 15 § 2 st FB framgér att det i1 arsrdkningen ska anges den enskildes
tillgdngar och skulder vid borjan och slutet av den tid rdkningen avser. Vidare ska
en sammanstéillning goras av inkomster och utgifter under nimnda tid. Av
arsrdkningen ska sérskilt framgd hur mycket som har anvénts for den enskildes
uppehille eller nytta 1 Gvrigt. JO har 1 beslut den 24 april 2008, dnr 1202-2008,
framfort att det 4&r mindre 1dmpligt att 1 arsrékningar ange klumpsummor jamte
anteckningar av karaktdren "bankomatuttag, girobetalningar" och liknande och att
sddana poster bor specificeras direkt 1 arsrdkningen, alternativt i en bilaga till
denna. Om 6verformyndaren vid granskning av en arsrakning finner att den &r allt
for bristfélligt ifylld bor Overformyndaren begéra att stéllforetrddaren
kompletterar arsrakningen.

Korrigeringar i drsrdkning

Vid granskningen noterades att det vid ndmndens granskning ibland har gjorts en
stor miangd korrigeringar, ca. 15 poster 1 arsrdkningen har dndrats (se akt 5624,
8863, 5434). Korrigeringarna var gjorda i rdd penna i ett falt for dverformynd-
arens noteringar vilket gjorde att det var tydligt vad som var nimndens
korrigeringar.

Vid sammantrédet framforde Léansstyrelsen att man vid granskningen inte kunnat
granska korrigeringarna i detalj, men dnda ville lyfta frigan. Lansstyrelsen
undrade hur nimndens rutiner sdg ut. Namnden framforde f6ljande. De forsoker
att skicka over namndens korrigeringar for godkidnnande alternativt i vissa fall
skicka yttrande med meddelande om att arsridkningen kan komma att granskas
med anmérkning. Namnden arbetar aktivt med fragan om hur de ska granska
arsrdkningar och har de senaste dren arbetat mot en rutin som innebér att ndmnden
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inte gor sd mycket egna korrigeringar utan 1 storre utstrackning “skickar tillbaka”
arsrakningar som dr felaktiga och uppmanar stéllféretrddaren att atgirda bristerna.

Mot anledning av denna diskussion vill Lansstyrelsen lyfta foljande aspekter av
frdgan. Formyndares, gode méns och forvaltares verksamhet star enligt 12 kap. 9
§ FB under 6verformyndarens tillsyn och éverférmyndaren ska enligt 16 kap. 3 §
st. 1 FB granska deras verksamhet med ledning av de forteckningar, &rsrikningar,
slutrdkningar samt andra handlingar och uppgifter angéende forvaltningen som
har ldmnats. Granskningen av bl.a. drsrakningar utgor darfor en central del av
overformyndarens tillsyn over stillforetradare. Justitiecombudsmannen har i1 beslut
den 8 december 2009 (dnr 5955-2009) uttalat bl.a. foljande angdende en
overformyndares granskning av forteckningar och arsrdkningar.

”[...] Om for stora dndringar gors utan medverkan av stdillforetrddaren dr det
risk att straff- och skadestandsansvaret urholkas. Det dr i dessa fall bdittre att
stdllforetrdadaren ombeds att ge in en skriftlig komplettering.”

Det ir stillforetrddaren, inte Overformyndaren, som ska uppritta arsrikningen.
Om o6verférmyndaren vid granskning av t.ex. en arsrdkning finner att den &r allt
for bristfalligt ifylld bor 6verformyndaren dérfor 1 forsta hand begira att stéll-
foretradaren kompletterar drsrakningen. Om en stéllforetrddare inte klarar av att
uppratta arsrdkningen kan det istillet finnas anledning for 6verformyndaren att
overviga andra dtgirder, t.ex. prova frdgan om personen ér 1dmplig att inneha
uppdraget.

Handling i fel akt

I akt 18664, angdende ett godmanskap for ett ensamkommande barn, noterade
Lansstyrelsen att det finns en handling som ror en annan huvudman (akt 18864).
Skrivelsen innehéller kédnsliga personuppgifter rérande bostadssituation, ekonomi
och behov av forvaltarskap for en namngiven person med angivet personnummer.

Vid sammantridet uppmanade Lénsstyrelsen ndmnden att atgérda detta.

Redovisning av lon i formynderskap

I akt 16783 rorande ett formyndarskap, noterades foljande. Arendet ror ett ensam-
kommande barn som har fatt en sérskilt forordnad vardnadshavare. Den under-
arige, som ar fodd 2001, har egen 16n som har redovisats 1 arsrdkningen for ar
2018. Barnet har tva konton, det ena &r ett sparkonto och det andra ett
transaktionskonto. Enda utgiften som finns redovisad ar en klumpsumma for
”personliga utgifter, klader, dator, resor”.

Enligt 14 kap. 15 § FB ska forordnade formyndare fore den 1 mars varje ar i en
arsrikning till 6verformyndaren redogora for forvaltningen under foregaende ar
av egendom som har stétt under stillforetridarens forvaltning. Overférmyndaren
far enligt 14 kap. 16 § FB besluta att en forordnad formyndare 1 sérskild ordning
ska redogora for den del av den enskildes tillgdngar och skulder som inte omfattas
av stéllforetrddarens forvaltning, 1 den mén tillgdngarna och skulderna édr kénda
for stillforetradaren.

Detta innebdr att en forordnad formyndare inte enligt huvudregeln ska redovisa
sddan egendom som den underérige sjalv rader over.
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Enligt 9 kap 3 § FB rader den underarige sjdlv 6ver vad han genom eget arbete
forvdrvat, efter det han fyllt sexton ar. Detsamma géller avkastningen av sadan
egendom och vad som trétt i egendomens stélle. Formyndaren far med 6ver-
formyndarens samtycke omhéndertaga sdidan egendom, om det &r erforderligt med
hansyn till myndlingens uppfostran eller vilfard.

Om en formyndare redovisar 16n pa detta satt bor nimnden upplysa om reglerna
kring detta.

Ovriga fragor
Gemensam ndmnd

Frén och med den 1 januari 2019 ir Overformyndarnimnden i Hibo kommun och
Overformyndarnimnden i Enk6pings kommun en del av den gemensamma
ndamnden i1 Uppsala.

Utbildning av ndmnd

Lansstyrelsen har infor inspektionen stéllt fragor till nimnden angéende vilka
utbildningsinsatser som gors for ledamoéterna i 6verformyndarndmnden samt deras
erséttare under 2019. Namnden har svarat foljande. Namndledamoterna har haft
en heldagsutbildning med Jan Wallgren angéende vad det innebdr att sitta i en
overformyndarndmnd. En tredjedel av ledamdterna dker pa en konferens som
anordnas av Foreningen Sveriges Overférmyndare. Ledaméterna kommer fa en
fortbildning i fastighetsforsiljningar och klagomal 1 oktober. Ledamdterna har
dven fatt en boken ”God man och forvaltare” som skrivits av Peter Sporrstedt och
Daniel Sjostedt och uppmanats ldsa den och gora tillhrande webbutbildning.

Ldmplighetsprovning av stdllforetrddare

Lénsstyrelsen har infor inspektionen inhdmtat och granskat kansliets skriftliga
rutiner rérande lamplighetsprovning av stéllforetradare.

Handldggningstider granskning arsréikningar

Lénsstyrelsen har infor inspektionen inhdmtat uppgifter om handldggningstider
for granskningen av arsridkningar foregaende ar. Nimnden uppgav att kansliet den
1 oktober 2018 hade granskat 99% av arsrdkningarna for &r 2017. Den 31
december 2018 hade ndmnden granskat samtliga arsrédkningar.

Rapporten ér upprittad av Lisa Wellenius och Hans Lind.

Bilaga:
Granskade akter

Kopia till:

Overférmyndarnimnden

Kommunfullmiktige i Uppsala, Tierp, Osthammar, Knivsta, Alvkarleby, Heby,
Habo och Enkdping kommun
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Kommunstyrelsen i Uppsala, Tierp, Osthammar, Knivsta, Alvkarleby, Heby,
Hébo och Enkdping kommun

Kommunrevisorerna i Uppsala, Tierp, Osthammar, Knivsta, Alvkarleby, Heby,
Hébo och Enkdping kommun



s BILAGA 1(1)

sy
V LanSStyrelsen Datum Beteckning
5 Stockholm 2019-12-09 203- 29588-2019

Enheten for tillsyn
Lisa Wellenius

Granskade akter

Godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB (16 st.)

Akt 2756, 15109, 7095, 9045, 9707, 15071, 8296, 7141, 18551, 13395, 8863,
5434, 11970, 5179, 13722 och 5604.

Férvaltarskap (11 st.)

Akt 3950, 7717, 9601, 15127, 5624, 3276, 14140, 16764, 14188, 16749 och
13653.

Férvaltarskap och godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB (2 st.)
Akt 15175 och 2365.

Formynderskap (13 st.)

Akt 1904, 8434, 18618, 16655, 18211, 8626, 17215, 17211, 6410, 5600, 10260,
13645 och 16783.

Férmynderskap och godmanskap enligt 11 kap. 2 § FB (4 st.)
Akt 19305, 5623, 19086 och 7128.

Godmanskap for ensamkommande barn (6 st.)

Akt 18621, 9574, 2029, 13853, 10928 och 18664.

Ansokan/anmdlan om behov av god man/forvaltare (5 st.)

Akt 19436, 19432, 19435, 19544 och 19572.

Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM
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Protokoll frin Samordningsférbundet Uppsala lin, Férbundsstyrelse

Tid 2019-11-25, k1. 09:00
Plats Storgatan 27, Regionens hus, Uppsala
Konferensrum Fagerviken plan 4

Forbundsstyrelsen
Ordinarie ledaméter Ovriga
Mohamad Hassan (L), ordférande, Uppsala kommun Asa Fichtel, forbundschef
Annika Forsell, (MP) Regionen Katarina Akerblom,
Peter Book (M), Enképing verksamhetsutvecklare
Roger von Walden (M) Habo Annika Sagstrom, processtédjare
Inga-Lil Tegelberg (S) Alvkarleby Sara Brolin, ekonom
Karolina Eriksson, Forsikringskassan tjg.ers Kristina Ulfsdotter, administratér

Pir Olov Olsson, (M) Osthammar tjg.ers

Ersiittare

Vivianne Macdisi, (S) Regionen
Gun Johansson, (C) Alvkarlebyg
Solweig Eklund, (S) Enkoping
Viktoria Séderling (S) Tierp

Utses att justera: Peter Book Paragrafer: 50 - 62

Justeringens

plats och tid: /\

UndersKrifter: ol o i ssisscioenies | oredo i e rereasisassseseesasee sttt eet s aee e s eae e
Peter Book

Kristina Ulfsdotter, sekreterare

ANSLAG/BEVIS Protokollet dr justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag hos
Samordningsférbundets medlemmar.

Organ: Samordningsforbundet Uppsala ldn

Datum: 2019-12-10

Datum for 2019-12-11 Datum for anslags nedtagande: 2019-12-19
fuslagsuppsitante: Sista dag for overklagande: 2019-12-18
Forvaringsplats Samordningsf6érbundet Uppsala lén, Storgatan 27.

for protokollet:

Underskrift: ... e B
Kristina Ulfsdotter

Justerandes sign. ’ ‘ ‘ Utdragsbestyrkande
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Protokoll fran Samordningsforbundet Uppsala léin, Forbundsstyrelse

§50

Val av justerare och justeringstid

Forbundsstyrelsen beslutar

att utse Peter Book att jamte ordf6rande justera forbundsstyrelsens protokoll.

att faststilla justeringsdatum till 2019-12-10.

Utdragsbestyrkande

Justerandes sign. ‘ |
b 4 —
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Protokoll frin Samordningsférbundet Uppsala liin, Férbundsstyrelse

§ 51

Faststiillande av foredragningslista
Beslut

Forbundsstyrelsen beslutar

att faststélla foredragningslistan.

Justerandes sign. ‘ 4:_% ’ Utdragsbestyrkande
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Protokoll fran Samordningsforbundet Uppsala liin, Forbundsstyrelse

§ 52

Ekonomisk rapport per 2019-11-24

Forbundsstyrelsen beslutar

att lagga informationen till handlingarna.

Arendet

Kansliet informerar om beslutsutrymme for ytterligare insatser finansierade av forbundet, dels med
utgangspunkt i beslut som redan &r fattade av styrelsen, dels utifrén finansiella effekter av drenden
som gar upp till beslut under styrelsemétet.

Aktuellt beslutsutrymme

I beslutsutrymmet ingdr det ackumulerade dverskottet fran tidigare ar.

Det beridknade resultatet for &r 2019 berdknas till -6 553 tkr

vilket ger i ett beslutsutrymme pé 2 197 tkr.

Det beriiknade resultatet for 4r 2020 berdknas till 833 tkr, vilket ger ett beslutsutrymme péa 3 030 tkr

fore nya ansokningar. I detta beslutsutrymme ingér dé beslutsutrymmet fran &r 2019 pa 2 197 tkr.
Beslutsutrymmet efter foreslagna ansékningar ar 2020 beréknas till 451 tkr.

Justerandes sign. | | Utdragsbestyrkande
<£

¥
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Protokoll frin Samordningsférbundet Uppsala Lin, Forbundsstyrelse

§53
Delarsrapport 2019
Forbundsstyrelsen beslutar

att godkénna Samordningsforbundet Uppsala lidns delarsrapport for fOrsta halvaret 2019.

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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Protokoll frian Samordningsférbundet Uppsala lin, Férbundsstyrelse

§54
Revisorernas granskning av delarsrapport
Forbundsstyrelsen beslutar

att ldgga informationen om revisorernas utlidtande avseende delérsrapport 2019 till
handlingarna.

Arendet

Forbundets revisorer har, bitrddda av Emst & Young AB som sakkunniga, granskat forbundets
delarsrapport for perioden januari till juni 2019. KPMG, av staten utsedd revisor har granskat
delarsrapporten.

Revisorernas bedémning

Revisorerna beddmer sammantaget att den av forbundet redovisade deldrsrapporten ger en
rattvisande bild av resultat och stéllning per 2019-06-30 samt att den uppfyller kraven i den
kommunala redovisningslagen vad avser innehll och utformning.

Justerandes sign. | \ ’ Utdragsbestyrkande
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Protokoll frin Samordningsférbundet Uppsala Ein, Forbundsstyrelse

§55

Ansokan Lokussamordnare, Lokus Uppsala

Férbundsstyrelsen beslutar

att bevilja finansiellt stdd frdn forbundet enligt ansékan LOKUS-samordnare LOKUS Uppsala
att avsitta maximalt 360 000 kr som finansiering under perioden 2020-01-01 till 2020-12-31

att finansieringen av insatsen géller under forutséttning att férbundet beviljas medel fran
medlemsorganisationema framéver

att finansiering av insatsen géller under forutsattning att insatsen foljer aktuell ansékan, gillande
lagstiftning och av forbundet antagna styrdokument

Arendet

Ansokan

LOKUS Uppsala har sedan 1 januari 2018 haft stéd av en operativ resurs, LOKUS-samordnare,
som bland annat bereder och héller ssmman LOKUS-gruppens arbete.

I ansOkan framgér att det finns ett fortsatt behov av att {8 stdd av en operativ resurs, dven under

2020.

Bedomning
Denna insats dr en strukturdvergripande insats med mal att underlitta parternas medverkan i
LOKUS-gruppen genom operativt stéd i samverkansfragor och administrationen kring detta.

I ansGkan anges resultat och métbara mél som ligger i linje med forbundets inriktning. UppfSljning
och utvérdering kommer att ske 16pande. Ansokan har diskuterats av parterna i LOKUS-gruppen
och alla parter i lokusgruppen har stillt sig bakom ansékan.

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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Protokoll fran Samordningsférbundet Uppsala léin, Forbundsstyrelse

§ 56
Ansikan, Implementering av rutin for flerpartsmaten
Forbundsstyrelsen beslutar

att bevilja finansiellt stod fran forbundet enligt ansdkan till insatsen “Implementering av
rutin for flerpartsméten mellan Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Region Uppsala
och Uppsala kommun”

att avsitta maximalt 1 050 000 kr som finansiering under perioden 2020-01-01 till 2020-12-31

att finansieringen av insatsen géller under forutsittning att férbundet beviljas medel fran
medlemsorganisationerna framdver

att finansiering av insatsen géller under forutséttning att insatsen foljer aktuell ansdkan, géllande
lagstiftning och av forbundet antagna styrdokument

Arendet

Uppsala kommun, Arbetsférmedlingen, Forsékringskassan och Region Uppsala anséker om medel
for en insats med syfte att implementera och testa en gemensam rutin for flerpartsmoéte. Rutinen gér
ut pa att alla parter kan kalla till méten for individer som behdver samordnad arbetslivsinriktad
rehabilitering

Denna ansdkan avser ett implementeringsarbete under ett ars tid dar mélet ar att Gverenskommelsen
och rutinen ska vara kind av béde chefer och medarbetare i respektive organisation och att den
anvénds nér si ar lampligt.

Bedémning
Denna insats, ir av strukturdvergripande karaktar och riktar sig séledes till en bred mélgrupp som
innefattar de som foérbundet prioriterar.

I ansdkan anges resultat och métbara mél som ligger i linje med forbundets inriktning. Uppfoljning
och utvérdering kommer att ske 16pande.

Justerandes sign. l \L ’ Utdragsbestyrkande
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Protokoll frin Samordningsforbundet Uppsala liin, Férbundsstyrelse

§57
Tilldggsansokan Jobbcentrum Enképing
Forbundsstyrelsen beslutar

att bevilja finansiellt stod fran forbundet enligt tilliggsansdkan till insatsen
Jobbcentrum Enképing

att avsitta maximalt 569 000 kr som finansiering under perioden 2020-01-01 till 2020-12-31

att finansieringen av insatsen géller under forutséttning att forbundet beviljas medel frin
medlemsorganisationerna framdéver

att finansiering av insatsen géller under forutsittning att insatsen foljer aktuell ansdkan, gillande
lagstiftning och av forbundet antagna styrdokument

Arendet
Till pagdende insats Jobbcentrum, som varit igdng sedan 2018-02-01, ansdker Enkdpings kommun
och Arbetsférmedlingen gemensamt om fortsatt finansiering av en arbetsférmedlartjinst 1 insatsen.

Arbetsformedlingen har sjélva finansierat tvd arbetsformedlare i insatsen, men pé grund av dndrade
forutsittningar fanns ej lingre mojlighet till detta. Insatsen ansg att de fanns fortsatt behov av en
arbetsformedlartjanst i Jobbcentrum under 2019, varfor tidigare tilliggsansdkan gjordes. Den
ansfkan beviljades av Samordningsforbundet pé styrelsemdétet i mars 2019.

Styrgruppen anser nu att det finns ett fortsatt behov av en arbetsformedlartjinst i insatsen och
inkommer dérfor med denna tilliggsansékan. Under éret har Arbetsformedlingen genomgatt en stor
omstéllning och det lokala kontoret 1 Enkdping har tappat ménga resurser och dr nu helt sténgt frin 1
december. Behovet av att ha en arbetsformedlare i insatsen under hela 2020 #r dock fortsatt stort.

Bedémning
Beddmningen ér att det gynnar insatsen om tjénsten far fortsitta finnas kvar under resterande
insatstid for Jobbcentrum Enkdping for att fortsdtta utveckla samverkan och samverkansmetoder

mellan parterna.

Utifrén insatsens inriktning, mélgruppens behov och angivna mél bedéms detta som en adekvat
kostnad inom ramen for férbundets inriktning.

Justerandes sign. I 1 | Utdragsbestyrkande
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Protokoll fran Samordningsférbundet Uppsala kin, Forbundsstyrelse

§58

Tilldiggsansékan Hiabo

Forbundsstyrelsen beslutar

att bevilja finansiellt stod frén forbundet enligt tilldggsansdkan till insatsen Framsteget 1 Habo
att avsitta maximalt 600 000 kr som finansiering under perioden 2020-01-01 till 2020-12-31

att finansieringen av insatsen géller under forutsittning att forbundet beviljas medel fran
medlemsorganisationerma framdéver

att finansiering av insatsen géller under forutséttning att insatsen foljer aktuell ansékan, géllande
lagstiftning och av forbundet antagna styrdokument

Arendet

Habo kommun, Arbetsférmedlingen och Region Uppsala anséker om medel till pdgéende insats,
Framsteget i Habo. Habo kommun &r insatsdgare. Genom finansieringen ska en arbetskonsulent pa
100 procent knytas till pAgdende insats. Bakgrunden till denna tilldggsansdkan &r att kommunen ser
att andelen individer med forsorjningsstdd okar.

I ansikan beskrivs att Arbetsformedlingens forandring gjort att det har blivit svérare for individer
att fa del av insatser frdn dem, likasd att Forsakringskassan beviljar férre personer
aktivitetsersittning samt sjukpenning och sjukerséttning. En standardiserad bedémningsmodell
(FIA), som utvecklats av Socialstyrelsen kommer borja anvandas for att kartldgga forutsdttningar
for arbete. Insatsmalet ar att anvénda och implementera denna modell samt att arbetskonsulenten
jobbar med minst 15 individer arligen.

Forsikringskassan har valt att inte vara med som part i denna tilldggsansikan da det enligt dem inte
ligger inom Forsikringskassans uppdrag och att deras roll i forhéllande till denna insats &r otydlig.

Bedémning

Insatsen Framsteget riktar sig i huvudsak mot individer och deltagare skrivs in i verksamheten och
registreras pa individnivé i SUS. Bedémningen &r utifrdn insatsens inriktning, mélgruppens behov
och angivna mal att detta r en adekvat kostnad inom ramen for férbundets inriktning.

’ Utdragsbestyrkande
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Protokoll fran Samordningsforbundet Uppsala liin, Férbundsstyrelse

§59

Riskanalys och Internkontrollplan 2020
Forbundsstyrelsen beslutar

att godkénna riskanalys ar 2020

att anta internkontrollplan ar 2020

Arendet

Internkontroll &r viktig for styrning och uppfoljning av verksamheten. Den bidrar till en effektiv och
siker verksamhet samt god ekonomisk hushallning. Syftet med internkontroll &r att sikra en effektiv
forvaltning. I arbetet med internkontroll tydliggdrs risker och brister i verksamheten. Internkontroll
ir en del av verksamhetens systematiska kvalitets- och forbéttringsarbete.

Den interna kontrollen handlar om att pa rimlig niv4 sikerstilla:
e idndamélsenlig och kostnadseffektiv verksamhet,
e tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten,
e cfterlevnad av tilldimpliga lagar, foreskrifter, riktlinjer, m.m.

Internkontroll bestér av:
e tydliggérande av processer,
e riskbedémning (riskanalys)
e kontrollaktiviteter (internkontrollplan)
e uppfdljning och &terrapportering.

Justerandes sign. ' lLi | .Utdragsbestyrkande
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Protokoll fran Samordningsforbundet Uppsala kiin, Férbundsstyrelse

§ 60
Verksamhetsplan och budget
Férbundsstyrelsen beslutar

att med nagra smérre justeringar anta Verksamhetsplan och budget for ar 2020.

Justerandes sign. ’ Ll?_z ‘ Utdragsbestyrkande
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Protokoll frin Samordningsforbundet Uppsala lin, Férbundsstyrelse

§ 61

Deltagande vid arbetsutskott och styrelseméten per telefon
Forslag till beslut

Forbundsstyrelsen beslutar

att lagga informationen till handlingarna

Arendet

En friga om mojlighet att delta pé distans har aktualiserats vid forbundets senaste arbetsutskott den
7 oktober. Tvé ledamoter fick mdjlighet att delta pa telefon.

Da fragan inte varit aktuell tidigare i forbundet finns anledning att se dver vad som ska gilla i vart
forbund. Nationella rédet har tagit fram en rekommendation daterad 2018-02-12 vilken grundar sig
pa forbundsjuristen vid Sveriges kommuner och landsting. Beddmningen ér att det inte &r mojligt
for en ledamot med stdd av Lag (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser att
delta pa distans vid styrelsesammantriden.

Bedomning

Kansliets beddmning dr att Nationella rddets rekommendation borde foljas med héinvisning till
SKLs jurist tolkning. Vidare anser kansliet att det & om6jligt att veta vilka dvriga som &r i rummet
med den som deltar pa telefon. Da vara méten, arbetsutskott och styrelse inte dr 6ppna si finns vid
distansdeltagande ingen mdjlighet att sdkerstdlla att bara de som ska delta hor vad som siigs pa
motet och det finns dven risk att detta paverkar dialogen pd métena. Ytterligare gors bedomningen
att den fysiska nérvaron paverkar ett mer aktivt deltagande positivt. Vid styrelseméten finns
dessutom erséttare utsedda. Styrelsen och i slutdndan ordférande dger dock frdgan att ta stillning i
hur de vill hantera frigan, varfor ett principiellt beslut bor tas om mojligheten att delta pa distans
ska finnas.

Justerandes sign. I | Utdragsbestyrkande
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Protokoll frin Samordningsforbundet Uppsala liin, Forbundsstyrelse

§ 62
Medlemssamrad

Forbundsstyrelsen informeras om att medlemssamrad sker den 19 december 2019 pa Clarion Gillet
i Uppsala

Maoétet avslutas

Styrelseordforande avslutar métet.

Justerandes sign. i t ‘ Utdragsbestyrkande
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BESLUT
2019-12-19

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Dnr: 201-9025-19

Ny ledamot/ersattare for ledamot i kommunfullmaktige

Linsstyrelsen utser ny ledamot/ersittare for ledamot i kommunfullmiktige frin och med den
19 december 2019 till och med den 14 oktober 2022.

Kommun: Uppsala

Parti: Arbetarepartiet-Socialdemokraterna
Ny ledamot: Erik Dagnesjs

Ny ersattare: Bertil Brunn

Avgangen ledamot: Peter Gustavsson

De som berérs av beslutet har markerats med en asterisk (*) i f6ljande sammanstillning.

Uppsala

Ledamot Ersattare

Erik Pelling 1. Maria Gauffin Rgjestal
Caroline Hoffstedt 2. Patrik Hedlund
Gustaf Lantz 3. Monica Ostman
Eva Christiernin 4. Staffan Yngve
Erik Dagnesjo * 5. Dima Sarsour
Asal Gohari 6. Bedo Kaplan
Ulrik Wirnsberg 7. Kia (Kristina) Solid
Inga-Lill Sjsblom 8. Peder Granath
Klas-Herman Lundgren 9. Joakim Palestro
Agneta Gille 10. Maria Patel
Carl Lindberg 11. Bertil Brunn *
Ylva Stadell

Bjsrn Wall

Hilde Klasson

Mattias Kristenson

Loa Mothata

Rafael Waters

Elnaz Alizadeh

Pavlos Cavelier Bizas

Agneta Erikson

Anders Grénvall



272

Bevis utfirdas f6r de som berérs av beslutet.
Den som vill 6verklaga detta beslut ska géra det skriftligen hos Valprévningsnimnden.

Skrivelsen ska ha kommit in till beslutsmyndigheten Linsstyrelsen, Biverns grind 17, 751 86
UPPSALA inom tio dagar efter dagen for detta beslut.

/ 7 A —
/

i

Gunilla Stener

/’L’C S

Arne Ahman

Kopia till
Kommun
Ny ledamot
Ny ersittare
Parti
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KOMMUNREVISIONEN Datum: Diarienummer:
Missivskrivelse 2019-12-13 KRN-2019/52
Mottagare

Kommunstyrelsen

Kommunfullmaktige for kinnedom

Granskning av kommunens arbete
med klimatanpassning

KPMG har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att oversiktligt granska
kommunens arbete med klimatanpassning. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2019.

Efter genomford granskning dr den sammanfattande bedémningen att arbetet delvis
dr andamalsenligt och effektivt. Kommunen har till stor del genomfort sina atagan-
den i enlighet med den regionala handlingsplanen for klimatanpassning i Uppsala lan.

Nér det géller klimatanpassningsarbetet i enlighet med kommunens klimat- och
miljoprogram finns dock flera brister. Var bedomning ar att klimatanpassning inte
finns integrerat i samtliga verksamheter inom den kommunala organisationen och
inte heller i samtliga relevanta program och planer. Vidare har uppfoljning inte ut-
vecklats pa 6vergripande niva och uppféljning av klimatanpassningsarbetet sker inte
inom ramen for respektive verksamhet och deras verksamhetsplaner.

Resurser avsatts for planering, genomférande och drift av klimatanpassningsatgarder
inom ramarna for namndernas ordinarie arbete med verksamhetsplanering och
budget, men det finns inte nagon samlad uppféljning av i vilken utstrackning sa sker.
Arbetet dr férankrat som en del av det professionella omsorgsuppdraget i
verksamheter med ansvar for barn, dldre och andra utsatta grupper, men hos nyckel-
grupper i forvaltningar och bolag finns sannolikt behov av ytterligare kunskap och
kompetens om klimatanpassning pa en mer 6vergripande och strategisk niva samt
inom samhéllsbyggnad. Det kan ocksa finnas behov av riktade kommunikationsinsat-
ser om klimatanpassning till kommuninvanare liksom externa aktoérer.

For att i enlighet med kommunens milj6- och klimatprogram minska riskerna och
lindra konsekvenserna av de klimatférandringar som redan sker och som kommer att
fortsatta, bor kommunen sammanfattningsvis sakerstdlla att klimatanpassning de
facto integreras i samtliga verksamheter inom den kommunala organisationen.

Kommunrevisorerna har vidare noterat att Svenska Miljoinstitutet IVL:s ndsta rankning av
arbetet med klimatanpassning i landets kommuner férvantas genomféras 2021. Dar be-
déms bland annat kriterier omfattande kommunens integrering av klimatanpassnings-
arbetet i befintliga processer och om kommunen féljer upp och utvarderar sitt klimatan-
passnhingsarbete. Mot denna bakgrund bor Uppsala kommun ta fram sin uppfoljningsplan

Postadress: Uppsala kommun, Kommunrevisionen, 753 75 Uppsala
Kommunrevisionens kansli, telefon: 018-727 11 32
E-post: Kommunrevisionen@uppsala.se

www.uppsala.se



for klimatanpassningsarbetet och gora en forsta uppféljning i enlighet med den under
2020.

Vi lamnar féljande rekommendationer:

1. Att kommunstyrelsen sikerstéller att klimatanpassning tas upp och konkreti-
seras dels i relevanta styrdokument som vagledning och stod, dels i form av
mal och indikatorer fér berdrda férvaltningar, bolag och enskilda projekt.
Som ett led i detta arbete bér kommunala verksamheter och bolag med
ansvar for samhillsbyggnad och miljoer sdval inom- som utomhus, liksom
upphandling, analysera sitt ansvar i relation till pagaende och férvantade
klimateffekter som grund for att identifiera konkreta mal och matt for
styrning och uppféljning av sitt klimatanpassningsarbete.

2. Att den plan for systematisk uppféljning av klimatanpassningsarbetet som
kommunstyrelsen fatt i uppdrag att ta fram sa langt mojligt har fokus pa vilka
resultat och effekter som klimatanpassningsarbetet ska leda till, samt att
dven uppfoljning av resurser omfattas av planen.

3. Att kommunstyrelsen tar fram planen fér uppfoljning av klimatanpassnings-
arbetet senast 30 juni 2020 och genomfor en forsta uppféljning senast 31
december 2020.

4. Att kommunstyrelsen som grund for eventuella insatser undersoker behovet
av kommunévergripande samordning, kunskapsspridning och kompetens-
utveckling om klimatanpassning hos nyckelgrupper inom berorda férvaltnin-
gar och bolag.

5. Att kommunstyrelsen och ndamnderna uppdaterar sin identifiering av risk-
grupper liksom behovet av kunskaps- och kommunikationsinsatser riktade
mot dem, invanarna i 6vrigt och lokala aktorer. Fokus bor vara for dem rele-
vanta risker med ett férandrat klimat samt behov av atgarder for att fére-
bygga och mota dessa risker.

Revisionen begér yttrande 6ver revisionens iakttagelser och rekommendationer fran
kommunstyrelsen senast 2020-03-11 till kommunrevisionen@uppsala.se och till det
sakkunniga bitradet, anders.petersson@kpmg.se.

For kommunrevisionen
) N

'////"\ //\ "é’/; D~

YeC Loz

Per Davidsson, ordférande
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Granskning av kommunens arbete med klimatanpassning
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Sammanfattning

Vi har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska kommu-
nens arbete med klimatanpassning. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2019.
Syftet har varit att beddma om Uppsala kommuns arbete med klimatanpassning ar
andamalsenligt och effektivt.

Var bedémning ar att arbetet delvis ar andamalsenligt och effektivt. Kommunen har till
stor del genomfort sina ataganden i enlighet med den regionala handlingsplanen for
klimatanpassning i Uppsala lan. Nar det galler klimatanpassningsarbetet i enlighet med
kommunens klimat- och miljéprogram finns flera brister. Vi bedémer att klimatanpass-
ning inte finns integrerat i samtliga verksamheter inom den kommunala organisationen
och inte heller i samtliga relevanta program och planer. Vidare har uppféljning inte ut-
vecklats pa dvergripande niva och uppféljning av klimatanpassningsarbetet sker inte
inom ramen for respektive verksamhet och deras verksamhetsplaner. Resurser avsatts
for planering, genomférande och drift av klimatanpassningsatgarder inom ramarna for
namndernas ordinarie arbete med verksamhetsplanering och budget, men det finns in-
te nagon samlad uppféljning av i vilken utstrackning sa sker. Arbetet ar forankrat som
en del av det professionella uppdraget i verksamheter med ansvar for barn, aldre och
andra utsatta grupper, men hos nyckelgrupper i forvaltningar och bolag finns eventuellt
behov av ytterligare kunskap och kompetens om klimatanpassning pa en mer évergri-
pande och strategisk niva samt inom samhéllsbyggnad.

Mot denna bakgrund, rekommenderar vi att:

e kommunstyrelsen sakerstaller att klimatanpassning tas upp och konkretiseras
dels i relevanta styrdokument som vagledning och stoéd, dels i form av mal och
indikatorer for berdrda forvaltningar, bolag och enskilda projekt. Som ett led i
detta arbete bér kommunala verksamheter och bolag med ansvar fér samhalls-
byggnad och miljéer saval inom- som utomhus, liksom upphandling, analysera
sitt ansvar i relation till pagaende och foérvantade klimateffekter som grund for
att identifiera konkreta mal och matt for styrning och uppféljning av sitt klimatan-
passhingsarbete.

e den plan for systematisk uppféljning av klimatanpassningsarbetet som kom-
munstyrelsen fatt i uppdrag att ta fram sa langt majligt har fokus pa vilka resul-
tat och effekter som klimatanpassningsarbetet ska leda till, samt att &ven upp-
félining av resurser omfattas av planen.

e kommunstyrelsen som grund for eventuella insatser undersoéker behovet av
kommundovergripande samordning, kunskapsspridning och kompetensutveck-
ling om klimatanpassning hos nyckelgrupper inom berérda forvaltningar och
bolag.

® Kommunstyrelsen och namnderna uppdaterar sin identifiering av riskgrupper
liksom behovet av kunskaps- och kommunikationsinsatser riktade mot dem,
invanarna i ovrigt och lokala aktorer. Fokus bor vara fér dem relevanta risker
med ett férandrat klimat samt behov av atgarder for att férebygga och méta
dessa risker.

© 2019 KPMG AB. Al rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



21

kPMG

KPMG AB
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Inledning/bakgrund

KPMG har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt granska
kommunens arbete med klimatanpassning. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2019.

FN:s klimatpanel visar pa vikten av att begrénsa farlig mansklig paverkan pa klimatet.
Malet &r att begransa hojningen av medeltemperaturen pé jorden till maximalt 2 grader.
Oavsett de atgarder som vidtas, sa kommer temperaturen dock fortsatta stiga. Som ett
exempel steg medeltemperaturen i Uppsala Ian med en halv grad och temperaturen
vantas fortsatta oka. Hur stora effekterna blir av klimatféréandringarna beror bade pa
omfattningen och samhallets formaga att anpassa sig till dessa férandringar. Utover att
minska klimatpaverkan, behdver vi darmed arbeta for att minska var sarbarhet genom
att hantera och anpassa samhallet till de konsekvenser som de pagaende och kom-
mande klimatférandringarna ger upphov fill.

Kommunerna har en central roll nar det galler klimatanpassningen i Sverige. 2018 be-
slutade regeringen om en ny strategi som bl.a. innebar att ett fortydligande av kommu-
nernas ansvar forts in i plan- och bygglagen med skarpta krav pa att alla kommuner
ska gora egna riskbedémningar av klimatrelaterade skador i den byggda miljon. Be-
démningen ska inga i dversiktsplanerna. Kommunerna ska ocksa ange pa vilket satt
skadorna kan undvikas eller minska. Det innebér att klimatanpassningsarbetet forank-
ras i befintliga processer i kommunen vilket ger béattre férutsattningar for ett langsiktigt
och strategiskt klimatanpassningsarbete.

IVL Svenska Miljoinstitutet har sedan 2015 vartannat ar genomfért en enkatundersok-
ning for att kartidagga hur Sveriges kommuner arbetar med klimatanpassning. Resul-
tatet fran undersokningen har legat till grund for en rankning och jamforelse av kommu-
nernas arbete. | 2017 ars rankning placerade sig Uppsala kommun pa forsta plats med
maximal poéng i bedémningen. Da beddémde IVL att resultatet speglar ett langsiktigt
och systematiskt arbete, som &r integrerat i kommunens olika verksamheter och som
bedrivs i gott samarbete med lansstyrelsen. 2019 ars rankning presenterades i juni och
aven da fick Uppsala maximal podng och placerade sig pé forsta plats.

Som grund for arbetet med klimatanpassning i Uppsala finns bland annat en regional
handlingsplan och kommunens miljé- och klimatprogram 2014-2023. Den regionala
handlingsplanen innehaller ett antal atgarder som lanets kommuner ansvarar fér, pa
egen hand eller tillsammans med andra aktorer. Kommunens miljé- och klimatprogram
bygger pa att klimatanpassning ska integreras i samtliga verksamheter inom den kom-
munala organisationen, samt relevanta program och planer. Uppféljning ska ske inom
ramen for respektive verksamhet och verksamhetsplaner, medan uppféljningen pa
overgripande niva ska utvecklas under programperioden.

Mot denna bakgrund anser revisorerna i Uppsala kommun att en bedémning bér goras
av kommunens arbete med att integrera och folja upp arbetet med klimatanpassning i
kommunens verksamheter.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen har varit att bedéma om Uppsala kommuns arbete med
klimatanpassning ar andamalsenligt och effektivt.
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Granskningen har besvarat foljande revisionsfragor:

e | vilken utstrackning har Uppsala kommun genomfort sina ataganden i enlighet
med den regionala handlingsplanen for klimatanpassning i Uppsala lan?

e Finns klimatanpassning integrerat i samtliga verksamheter inom den kommuna-
la organisationen?

e Finns klimatanpassning integrerat i samtliga relevanta program och planer?

e Sker uppfoéljning av klimatanpassningsarbetet inom ramen for respektive verk-
samhet och aven utifran dess verksamhetsplan?

e Har uppféljning utvecklats pa den dvergripande nivan?

e P34 vilket satt och i vilken utstrackning avsatts resurser for planering respektive
genomférande av atgarder och drift av dessa?

e Hur har arbetet férankrats inom organisationen, bl.a. genom kunskapsspridning
och kompetensutveckling?

e Har information utvecklats till foretag, organisationer och andra aktérer i Upp-
sala i syfte att ge fler aktérer mojlighet att bidra till klimatanpassningsarbetet, t
ex genom ekosystemtjanster?

Avgransning

Granskningen omfattar kommunens nuvarande och tidigare klimatanpassningsarbete.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar underlag for revisio-
nens analyser, slutsatser och beddémningar.

Revisionskriterierna for denna granskning har varit:

— Kommunallagen 6 kap. 6 §

— Plan- och bygglagen

— Uppsala kommuns Mal och budget 2019-21

— Uppsala kommuns Miljo- och klimatprogram 2014-2023
— Regional handlingsplan for klimatanpassning i Uppsala lan
— Vedertagen praxis for klimatanpassning

Ansvarig namnd/styrelse

Granskningen omfattar kommunstyrelsen och évriga namnder.

Projektorganisation

Granskningen har utforts av Anna Giotas-Sandquist, verksamhetsrevisor. Rapporten
har kvalitetsgranskats av Anders Petersson, certifierad kommunal yrkesrevisor och
ansvarig for KPMG:s verksamhetsrevision i Uppsala kommun.
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Metod och utgangspunkter

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar
med berorda tjanstepersoner. Samtliga som intervjuats eller besvarat skriftliga fragor
har getts mojlighet att lAmna synpunkter pa rapportens faktainnehall.
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Resultat av granskningen

Nedan redovisas resultatet av granskningen med utgangspunkt fran revisionsfragorna.
Primara kallor har varit den kartlaggning med nulagesanalys av Uppsala kommuns Kli-
matanpassningsarbete som genomfordes 2017 samt intervjuer.

Som bakgrund féljer forst en kort sammanfattning av kommunernas ansvar for klimat-
anpasshing enligt gallande lagstiftning.

Klimatanpassning i gallande lagstiftning

Kommunernas ansvar for klimatanpassning regleras i plan- och bygglagen (PBL) och
plan- och byggférordningen (PBF), som den 1 augusti 2018 andrades med syfte att
forbattra beredskapen i kommunerna for klimatférandringen.

Den ena andringen i PBL innebar krav pa kommunerna att i dversiktsplanen ge sin syn
pa risken for skador pa den byggda miljon till foljd av dversvamning, ras, skred och ero-
sion som ar klimatrelaterade samt pa hur saddana risker kan minska eller upphora. Re-
dan innan lagandringen skulle kommunerna ta hansyn till riskfaktorer i dversiktsplanen
vid lokalisering av ny bebyggelse. Det fanns ocksa aven tidigare en skyldighet att beak-
ta konsekvenser av 6versiktsplanen. Efter lagandringen har det blivit tydligare att kom-
munen ska beddma och vardera risken for skador pa den bebyggda miljén p.g.a. kli-
matférandringar. Kommunerna blir ocksa skyldiga att arbeta strategiskt med hur ris-
kerna kan minska eller upphora.

Den andra andringen i PBL innebar att kommunen i en detaljplan far bestdmma att det
kravs marklov for markatgarder som kan férsamra markens genomslapplighet och som
inte vidtas for att anlagga en gata, vag eller jarnvag som ar férenlig med detaljplanen.
Bakgrunden ar att klimatférandringarna férvantas leda till 6kade nederbordsmangder.
Okad nederbdrd innebar en dkad risk for till exempel dversvamningar som kan orsaka
skador pa den byggda miljén. Det ar darfor viktigt att skapa goda foérutsattningar for att
ta hand om dagvatten. Samtidigt pagar en fortatning att stdderna som férsvarar hante-
ringen av dagvatten. Det medfér att gronomraden ersétts av hardgjorda ytor. Det finns
ocksa en trend att till exempel grasmattor i villatomter hardlaggs for att bli underhalls-
fria.

Genomforande av Uppsala kommuns ataganden i enlighet med
den regionala handlingsplanen for klimatanpassning i Uppsala
lan

Lansstyrelsen i Uppsala tog 2014 fram en regional handlingsplan for klimatanpassning
i lanet. Den reviderades 2016 och ska foljas upp pa nytt 2020 som grund fér omarbet-
ning av den regionala handlingsplanen. Den nuvarande handlingsplanen innehaller
bl.a. en atgardskatalog med arbetsmal samt atgarder inom planens sex fokusomraden.
Den regionala handlingsplanen &r inte antagen av kommunerna och det finns darmed
inga formella kommunala ataganden. Eftersom den ar generell till sin karaktar behéver
heller inte varje enskild kommun beréras av varje atgard. Uppsala kommun har dock
haft den regionala handlingsplanen som en av sina utgangspunkter och nedan foljer en
genomgang av hur kommunen arbetat med genomférandet av de atgarder som primart
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ror lanets kommuner. Den bygger pa kommunens rapport "Klimatférandringar i Uppsa-
la kommun” fran 2017, samt de genomférda intervjuerna.

Overgripande atgarder

Nedan foljer en genomgang av hur Uppsala kommun arbetat med de dvergripande at-
garderna i den regionala handlingsplanen.

Bittre férvaltnings- och bolagsévergripande samverkan fér klimatanpassnings-
fragor

| uppfdljningen av kommunens genomférande av den regionala handlingsplanen 2017
angavs att kommunledningskontoret samlat en grupp representanter fran stadsbygg-
nadsforvaltningen och Uppsala Vatten for en forsta nuldgesanalys samt att kommu-
nens interna samverkan sannolikt skulle bli bredare efter kommunfullméaktigebeslut om
klimatanpassningsprogram. Sa har inte skett utan gruppen for férvaltnings- och bolags-
overgripande samverkan har efter det varit vilande. Enligt intervjuerna har det inte
funnits utrymme att prioritera arbetet med att forbattra den forvaltnings- och bolags-
overskridande samverkan kring klimatanpassning.

Kunskapsinsats riktad mot invanarna angaende férvantade risker i ett férandrat
klimat och méjliga atgéarder for att minska dessa

Uppsala kommun samverkade med lansstyrelsen i en gemensam insats 2017 och har
viss basinformation pa Uppsala kommuns webbsida. Vidare har kommunen tidigare in-
formerat anhdriga och aldreboenden om vad som galler vid varmebdlja.

Enligt intervjuerna har fokus nar det géller allman kommunikation kring klimatfragor
framst legat pa minskade klimatutsl&pp och inte pa klimatanpassning. Kommunled-
ningskontoret har inte maktat med att ga ut med generell information och bedémer
ocksa att det ar mer effektivt att na ut genom att ta upp fragorna i ordinarie samman-
hang. Ett exempel ar att lyfta klimatanpassning for att méta risker pa landsbygden i det
ordinarie arbetet med landsbygdsutveckling. Det innebar ocksa att respektive forvalt-
ning och bolag ansvarar for kommunikationen riktat till olika méalgrupper sasom &ldre
eller fastighetsagare. Det saknas dock uppfdljning av i vilken méan det sker.

Integrering av klimatanpassningsfragorna i Risk- och sarbarhetsprocessen

| den handlingsplan som kommunen tog fram till Risk- och sarbarhetsanalysen 2016
lyftes klimatanpassning som ett viktigt kompetensomrade for att n& de mal som rér
extraordinéra handelser, framst kopplat till dversvamning, skyfall och héga tempe-
raturer. Kommunens uppdaterade risk- och sarbarhetsanalys &r i sin helhet sekretess-
belagd (OSL 18 kap 138§), men enligt ansvarig tjansteperson lyfts inte klimatanpassning
specifikt utan berérs i de delar som ror vaderrelaterade handelser. Vidare finns en
skrivning i kommunens program for krisberedskap om att "utveckla och stérka
kommunens beredskap kring extremvéder”.

Identifiering av riskgrupper kopplat till virmebdljor i Idnet

Kommunen namner riskgrupper i en underlagsrapport till dversiktsplanen 2016 med
mer gronska som generell atgard, samt att miljéférvaltningen kontrollerar temperatur
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hos riskgrupper som ett led i sin tillsyn, framst inom vard och omsorg, sasom aldrebo-
enden. | 6vrigt beddbmde kommunen 2017 att denna fraga inte var sa akut att mer
behdvde goras”, vilket enligt intervjuerna innebar att arbetet fortléper och att det da inte
behdvde prioriteras ytterligare. Denna bedémning galler enligt intervjuerna ocksa fort-
satt, samtidigt som varmebdljor och lokala varmedar lyfts fram som ett fokusomrade i
kommunens miljé- och klimatprogram.

Atgarder inom samhallsbyggnad

Nedan féljer en genomgang av hur Uppsala kommun arbetat med de atgarder som rér
samhallsbyggnad i den regionala handlingsplanen.

Inventering av samhéllsviktiga funktioner i tdtorter som ligger i riskzonen fér
férandrade fléden i aar och vattendrag vid ett férdndrat klimat

En sadan inventering aterfinns i kommunens Risk- och sarbarhetsanalys for extraordi-
nara handelser fran 2015. | arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen 2019 har, enligt
kommunens beredskapssamordnare, samhallsviktig verksamhet identifierats utifran ett
brett perspektiv. Inventeringen ar darmed inte gjord utifran en specifik handelse, som
exempelvis dversvamningsrisker, utan utgar fran vilken verksamhet som bedrivs. Det
innebar att en sadan inventering som avses i den regionala handlingsplanen inte har
gjorts i risk- och sarbarhetsanalysen 2019. Sedan risk- och sarbarhetsanalysen 2015
pagar dock arbete med forebyggande atgarder kopplade till riskerna runt Fyrisan. Malet
ar att minska sannolikheten for och konsekvenserna av ett kraftigt flode i Fyrisan, bland
annat for samhallsviktiga funktioner.

Vid framtagande av VA-planer och dagvattenplaner férorda mangfunktionella
ytor och éppna dagvattenlésningar, dar sa ar méjligt

| kommunens rapport fran 2017 framgar att kommunen har avfallsprogram, dagvatten-
program och vattenprogram med tillhérande handlingsplaner, dar detta lyfts. Enligt in-
tervjuerna finns det nu en annu stérre medvetenhet om klimatanpassningsfragorna
inom stadsbyggnadsférvaltningen och bedémningen ar darmed att mangfunktionella
ytor och 6ppna dagvattenldsningar sa langt majligt férordas.

Atgirder kopplat till vatten

Nedan féljer en genomgang av hur Uppsala kommun arbetat med de atgarder som ror
vatten i den regionala handlingsplanen.

Oversyn av befintliga vattenskyddsomraden, bl.a. omfattande undersékning av
om skydden ér tillrdckliga for att sdkra vattenresurserna i ett framtida klimat

| 6versikten fran 2017 anges att Uppsala vatten ska fordjupa detta arbete inom ramen
for den strategiska vattenforsorjningsplanen. Sa har ocksa skett.

Uppsala Vatten har enligt sitt &gardirektiv ett dvergripande ansvar for kommunens
vattenplanering och har arbetat fram en ny strategisk vattenférsérjningsplan, dar inrikt-
ningen presenterades for och beslutades av bolagets styrelse i slutet av 2018. | arbetet
har risker for kommunens vattenférsérjning pa grund av klimatférandringar varit en
viktig utgangspunkt.
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I planeringsprocessen ha med tekniska fragor kring dagvatten fran start

| 6versikten fran 2017 framgar att detta ar faststallt i kommunens dagvattenstrategi,
men att problemet ar att sékerstélla att det finns med genom hela planeringsprocessen.

Enligt intervju med chefen for strategisk planering pa stadsbyggnadsférvaltningen finns
dagvattenfragan med i hela planeringsprocessen vid nybyggnation. Daremot finns sva-
righeter kopplat till ansvaret for att genomféra atgarder i den befintliga staden. Efter-
som det historiskt inte funnits lika Iangtgaende krav kring dagvatten kan atgarder bli
mycket kostsamma for nuvarande fastighetsagare och déarmed leda till svara fragor att
hantera.

Utifran framtagna skyfallskartor genomféra en studie om vilka omraden som kan
latas svdamma o6ver for att skydda andra mer skyddsvédrda omraden

Enligt kommunens rapport fran 2017 pagick en fordjupad studie samt att Uppsala
Vatten hosten 2017 startade ett projekt inom omradet. Fér narvarande pagar fram-
tagande av en skyfallsplan, dar kommunens sakerhetschef ar projektédgare och
Uppsala Vatten projektleder uppdraget.

Atgarder kopplat till naturmiljoé

Den regionala handlingsplanen slar fast att kommunens naturvardsprogram ska
beaktas vid genomférande av klimatanpassningsatgarder i kommunen, vilket enligt
kommunens rapport fran 2017 och de genomférda intervjuerna ocksa gors.

Kommentar

Kommunen gjorde 2017 en uppfdljning av genomférandet av den regionala handlings-
planen. | den gjorde kommunen bedémningen att merparten av atgarderna var genom-
forda och att 6vriga var pabérjade. Sedan dess har kommunen inte gjort nagon samlad
uppfdljning av arbetet utifran handlingsplanen.

Var bedémning ar att kommunen i stort genomfort de atgarder i den regionala hand-
lingsplanen som sarskilt riktar sig till kommuner, med undantag for forbattring av den
forvaltnings- och bolagséverskridande samverkan kring klimatanpassning. Det finns
ocksa anledning att uppdatera identifieringen av riskgrupper liksom behovet av
kunskaps- och kommunikationsinsatser riktade mot dem, invanarna i évrigt och lokala
aktorer. Vidare ar det viktigt att sakerstalla att kommunens risk- och sarbarhetsarbete
tar tillracklig hansyn till risker med anledning av ett foérandrat klimat.

Integrering av klimatanpassning i kommunens verksamheter

Kommunfullmaktige beslutade i maj 2018 att lagga till ett avsnitt med syfte och forhall-
ningssatt for arbetet med klimatanpassning i kommunens miljé- och klimatprogram.
Darmed ska klimatanpassning integreras i samtliga verksamheter inom den kommuna-
la organisationen. En genomsokning av 2019 ars verksamhetsplaner for nagra namn-
der, visar att bara kommunstyrelsen, gatu- och samhallsmiljonamnden, samt miljé- och
halsoskyddsnamnden alls tar upp klimatanpassning. Som exempel tar inte aldrenamn-
den, omsorgsnamnden, utbildningsnamnden, socialndmnden och plan- och byggnads-
namnden upp klimatanpassning i sina verksamhetsplaner. Det bekraftas av den arliga
uppfdljning av program och andra styrdokument som gjorts i kommunen for 2019, dar
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inte nagon namnd har nagon aktivitet kopplad till klimatanpassning. Samtidigt visar
intervjuerna med forvaltningsforetradare att konkreta atgarder har genomforts och
finansierats inom ramen for den I6pande verksamheten utan att det synliggjorts som
sarskilda aktiviteter eller budgetposter.

Kommunens underlagsrapport fran 2017 som ska ligga till grund for intern samordning
och utveckling av kommunens klimatanpassningsarbete utgar i enlighet med milj6- och
klimatprogrammet fran att kommunen ska arbeta integrerat med planering, genomfo-
rande och uppféljning av klimatanpassning i ordinarie verksamhetsstruktur. Som redan
namnts finns inte nagon férvaltnings- och bolagsdévergripande samordnande grupp for
arbetet, utan klimatstrategen pa kommunledningskontoret ansvarar évergripande for
klimatanpassningsfragor i ett helhetsperspektiv med klimatfragan.

Enligt kommunens klimatstrateg ar det svart att veta om denna ansvarsfordelning ar
tillrackligt tydlig i kommunen. For de mest berérda finns sannolikt en tillracklig medve-
tenhet om klimatanpassning da det ar en del av deras ordinarie roller, medan ansvaret
inom andra verksamheter kan vara mer otydligt. Detta bekraftas av intervjuerna med
forvaltningsforetradare. Inom grundskole- respektive omsorgsforvaltningarna handlar
det konkreta klimatanpassningsarbetet framfor allt om att s&kerstalla grunduppdraget i
form av god omsorg om barn och brukare, till exempel i samband med varmebdlja eller
annan klimatrelaterad kris. P& stadsbyggnadsférvaltningen ingar klimatanpassning som
en del i dess olika avdelningars ordinarie arbete i enlighet med den ansvarsférdelning
som beskrivs i kommunens underlagsrapport fran 2017.

Samtidigt finns det pa flera férvaltningar en oséakerhet kring vad klimatanpassning ar
och innefattar. Bland annat hanvisar omsorgs- respektive utbildningsférvaltningen vid
fragor om klimatanpassning till atgarder for att minska klimatpaverkan och annat miljo-
arbete.

Enligt kommunens klimatstrateg kan det finnas anledning att fortydliga relevanta styr-
dokument nar det galler klimatanpassning. Hittills har arbetet haft stort fokus pa kom-
munledningskontoret, stadsbyggnadsforvaltningen och Uppsala vatten, men néasta steg
kan vara att mer systematiskt titta pa behoven inom bl.a. aldre-, omsorgs- och utbild-
ningsforvaltningarna. For att gora det kan det enligt klimatstrategen finnas behov av
Overgripande stod byggt pa ett arbetssatt liknande det som anvants med andra tvar-
fragor i kommunen sasom jamstalldhet och kvalitet.

Kommentar

Ett forandrat klimat paverkar manga av kommunens verksamheter och bolag, fran
vatten- och avloppsverksamheten, gatu- och parkforvaltning till exempelvis aldrebo-
enden och forskolor. Kommunala fastighetsbolag behdver planera byggnader, inom-
husmiljéer och utomhusmiljéer med hansyn till pagaende och férvantade klimatférand-
ringar inom kommunen. Kommunen behdéver ocksa vid upphandling sakerstalla att pla-
nering av byggnader, inomhusmiljéer och utomhusmiljéer tar hansyn till pAgéende och
forvantade klimatférandringar inom kommunen. Vidare behdver de verksamheter som
har direktkontakt med invanare, och da sarskilt med sarbara grupper, rutiner for att
kunna forhalla sig till pAgaende och forvantade klimatférandringar inom kommunen.

Granskningen visar att klimatanpassning i mycket begransad omfattning tas upp i
namndernas och verksamheternas ordinarie styrning och uppféljning. | den bemar-
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kelsen finns klimatanpassning inte integrerat i samtliga verksamheter inom den kom-
munala organisationen. Samtidigt visar granskningen att atgarder genomfors och finan-
sieras inom ramen for den I6pande verksamheten i olika forvaltningar utan att det syn-
liggdrs som sarskilda aktiviteter eller budgetposter. | vilken utstrackning sa sker och om
det gbrs inom kommunens samtliga verksamheter dar det ar relevant, saknas dock un-
derlag for att bedéma. Mot denna bakgrund rekommenderar vi att respektive namnd
tydliggor vad som ska uppnas i klimatanpassningsarbetet genom konkreta mal for be-
rorda verksamheter.

Integrering av klimatanpassning i kommunens program och
planer

Klimatanpassning ska enligt kommunens Miljo- och klimatprogram ocksa integreras i
relevanta planer och program. | programmet s&gs att inriktningen for klimatanpassning
ar tydliggjord i Oversiktsplan 2016 och att det bland annat aterspeglas i markanvand-
ningskartan. Vidare sags att i ’kommunens vattenprogram, naturvardsprogram, dag-
vattenprogram, parkplan, arkitekturpolicy och innerstadsstrategi finns mél, atgarder och
férhéllningssétt som delvis har inriktning pé eller samspelar med klimatanpassning.” |
2017 ars rapport om klimatférandringar i Uppsala kommun finns exempel pa skrivelser
som kan ge effekt pa klimatanpassningsarbetet, men ocksa behov av fortydliganden.
Enligt chefen for strategisk planering pa stadsbyggnadsforvaltningen sker det ocksa
utifrdn en stor medvetenhet om klimatanpassningsfragan alltefter som dessa dokument
revideras.

| granskningen har en genomsadkning gjorts av nagra olika planer och program som
antagits efter 2014. Den visar att vissa av dem kort tar upp fragor kopplat till klimat-
anpassning, medan andra inte gor det. Nedan foljer nagra exempel:

e Kommunens handlingsplan for trygghet och sékerhet har féljande mal
"Sékerhet grundléggs i samhéllsplaneringsskedet. Riskhé&nsyn &r ett naturligt
inslag i samhéllsplaneringen av savél stad som landsbygd. Séarskild hdnsyn tas
till 6kade risker som klimatféréndringar medfér.” Ett exempel pa atgard kopplat
till malet ar att “rutiner uppréttas sa att risken fér héga fléden i Fyrisan beaktas
vid all planering och byggande”.

e Kommunens fordjupade 6versiktsplan for Sddra staden, tar i avsnittet om
vattenmiljé upp behovet av att *ta hdjd for framtida klimatférhallanden i place-
ring och héjdséttning av vagar och byggnader”.

e Planprogrammet fér Sédra Astraket tar upp risken for éversvamningar p.g.a. ett
nederboérdsrikare klimat i framtiden, men namner inte klimatanpassningsatgar-
der specifikt.

e Riktlinjer for markanvisningar i Uppsala kommun tar upp att underlagen for
markanvisningsforfaranden i kommunen innehaller projektspecifika villkor av-
seende exempelvis byggnation, gestaltning, gronytekvaliteter, hallbar mobilitet,
yt- och grundvattenskydd, men det finns inga 6vergripande skrivningar om
klimatanpassning.

Andra exempel pa styrdokument som inte tar upp fragor relaterade till klimatanpass-
ning ar strukturprogram for Librobéck (Libroback - Borje Tull — Fyrishov), Planprogram
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for Gottsundaomradet, samt Bostads- och lokalférsérjiningsplan for vard och omsorg av
aldre 2019 till och med 2021 med utblick mot 2030.

Att ordet klimatanpassning inte finns med i styrdokument behover inte betyda att han-
syn inte tagits till fragan eller att styrdokumentet inte bidrar till klimatanpassning. Ett
exempel fran intervjuerna ar kommunens naturvardsprogram, dar inriktningen i sin hel-
het bidrar till att starka klimatanpassningsférmagan utan att det alltid bendamns som kli-
matanpassningsatgarder. Samtidigt menar kommunens klimatstrateg att klimatanpass-
ning atminstone bér ndmnas i portalparagrafer och motsvarande i alla styrdokument
dar det ar relevant.

Av intervjuerna framkommer att kommunen i underlagsrapporten fran 2017 begransa-
de genomgangen till dvergripande generella styrdokument och inte gick vidare till mer
detaljerade styrdokument som de som ndmns ovan. Kommunens klimatstrateg menar
dock att det sannolikt borde tas upp i dessa, till exempel i Bostads- och lokalférsérj-
ningsplanen fér vard och omsorg av éldre.

Ocksa chefen for strategisk planering pa stadsbyggnadsférvaltningen menar att det be-
hovs tydligare vagledning om klimatanpassning i olika styrdokument, bland annat inom
samhallsplanering och samhallsbyggnad. Det behovs aven tydligare styrning som ger
mer specifik vagledning om klimatanpassning i enskilda projekt. Som grund for det
kravs gedigna analyser som ocksa mal och uppféljning kan baseras pa.

"Vi skulle behéva analysera och skriva fram scenarios for att se var vi har de stora ris-
kerna, for att kunna bdérja styra olika slags projekt som t.ex. direktiv for strukturprogram
motsvarande Librobéck. Idag finns klimatanpassning som en av 500 styrsignaler som
gar till alla projekt, men vi skulle behéva blir mer specifika fér olika omraden, program
och projekt, t.ex. | omradet Librobédck behdéver vi ur ett klimatanpassningsperspektiv
sérskilt arbeta med...” Nar styrdokument bara tar upp klimatanpassning i storsta
allménhet blir det svart fér medarbetarna att veta vad de ska ha fokus pa.

Om vi ger mer specifika styrsignaler, blir det ocksa enklare att folja upp: "Nu kan vi ta
hand om sé& hér stora volymer av dagvatten i detta omrade” eller "nu har temperaturen
vid vdrmebdljor sjunkit med sa hdr mycket i omréadet X".”

Inom omsorgsforvaltningen tas klimatanpassning bland annat upp i dess ledningsplan
infér och vid allvarlig stérning med tillhdrande beredskapsplaner och rutiner till exempel
vid varmebdljor och éversvamningar. Det har bland annat resulterat i inkdp av kylagg-
regat som kan placeras ut pa verksamheter vid varmebdlja. Vidare beskrivs i Funk-
tionsprogram, bostad med sérskild service vilka egenskaper som dessa bostader ska
ha for att vara funktionella och héllbara, sdsom krav pa varme, kyla och vatten. Mot-
svarande styrning och atgarder finns aven inom utbildningsférvaltning.

Kommentar

Som konstaterats ovan paverkar ett forandrat klimat manga av kommunens verksam-
heter. Nagra av de granskade programmen och planerna namner klimatrelaterade ris-
ker, men inget av dem adresserar specifikt sadana risker och behovet av klimatanpass-
ningsatgarder for att méta dem. Vi bedomer darmed att det finns behov av att saker-
stélla att klimatanpassning tas upp och konkretiseras dels i relevanta styrdokument
som vagledning och stdd, dels i form av mal och indikatorer for berdrda forvaltningar,
bolag och enskilda projekt.
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Uppfdljning av klimatanpassningsarbetet inom kommunens
verksamheter

| enlighet med Uppsala kommuns Miljé- och klimatprogram 2014-2023, ska uppfoljning
av klimatanpassningsarbetet ske inom ramen for respektive verksamhet och verksam-
hetsplaner.

En genomsokning av 2018 ars arsredovisningar for gatu- och samhallsmiljonamnden,
omsorgsnamnden, plan- och byggnadsnamnden, utbildningsndmndens och aldre-
namndens visar att ingen av dem tog upp klimatanpassning. D& bara tre av de grans-
kade ndmnderna namner klimatanpassning i sina verksamhetsplaner fér 2019, kommer
sannolikt inte heller arsredovisningarna for 2019 att ta upp klimatanpassningsatgéarder i
nagon storre utstrackning. Det tyder pa att uppféljningen av klimatanpassningsarbetet
inom ramen for respektive verksamhet och verksamhetsplaner har brister.

Det bekraftas av kommunens klimatstrateg och de intervjuade forvaltningsforetradarna.
Klimatstrategen uttrycker att “den svaga punkten i kommunens klimatanpassningsarbe-
te generellt &r uppfolining” och ingen av de forvaltningar som omfattats av intervjuerna
har mal eller indikatorer for styrning och uppfdljning for klimatanpassning i sina verk-
samhetsplaner pa verksamhetsniva. Inom omsorgs- och utbildningsforvaltningen
genomférs bade forebyggande atgarder som att bygga soltak pé férskolegardar och
atgéarder for att sakerstalla omsorgen om barn och brukare i den I6pande verksamhe-
ten, men det finns ingen samlad uppféljning av arbetet.

Som tagits upp i avsnitt 3.4 framgar det daremot av granskningen att det inom sam-
hallsbyggnad skulle vara bade mdojligt och énskvart att ta fram mal och méatt for att folja
resultat och effekter rérande klimatanpassning. Exempel ar indikatorer for klimatan-
passning omfattande saval den byggda staden som den byggda landsbygden, vilket
skulle kunna inféras som grund for styrning och uppféljning bland annat av nybyggna-
tionsprojekt. Det kan sannolikt finnas behov av motsvarande styrning och uppféljning
inom fler férvaltningar och bolag.

Kommentar

Som tidigare konstaterats tas klimatanpassning inte upp i de granskade forvaltningar-
nas verksamhetsplaner. Det &r darmed inte férvanande att arbetet inte foljs upp inom
ramen for respektive verksamhet.

Nar det galler klimatanpassning inom verksamheter dar atgarderna framst handlar om
att sakerstéalla omsorgen om brukare som en del av det grundlaggande uppdraget, ar
var bedomning att det inte finns nagot generellt behov av sarskilda klimatanpassnings-
mal och indikatorer for att styra och folja upp arbetet.

Daremot rekommenderar vi att kommunala verksamheter och bolag med ansvar for
samhallsbyggnad och miljéer saval inom- som utomhus, liksom upphandling, gor en
analys av sitt ansvar i relation till pagaende och férvantade klimateffekter som grund for
att identifiera konkreta mal och matt for styrning och uppfdéljning av sitt
klimatanpassningsarbete.
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Overgripande uppféljning

| enlighet med Uppsala kommuns Miljo- och klimatprogram 2014-2023, ska uppfdljnin-
gen pa 6vergripande niva utvecklas under programperioden. Kommunstyrelsen har
2019 ett atagande i sin verksamhetsplan om att ta fram en plan for systematisk uppfolj-
ning av klimatanpassningsarbetet. Just nu pagar revidering av kommunen miljé- och
klimatprogram, samt framtagande av en klimathandlingsplan. Kommunens klimat-
strateg bedémer darfor att ett forslag till uppféljningsplan kan tas fram forst darefter och
darmed laggas fram for beslut 2021.

Enligt kommunens klimatstrateg har uppféljningen pa évergripande niva hittills bestatt
av den genomgang av ‘taggade” program och andra styrdokument i namndernas verk-
samhetsplaner som goérs kommuncentralt varje ar. | évrigt utgar kommunledningskon-
toret fran att alla verksamheter integrerar klimatanpassning i sin ordinarie styrning och
uppfdljning i enlighet med vad som féreskrivs i kommunens Miljé- och klimatprogram,
men har inte gjort nagon uppféljning och sakerstallt att sa sker.

Kommentar

Det finns @annu ingen dvergripande uppféljning av kommunens klimatanpassningsarbe-
te, men kommunstyrelsen har 2019 ett atagande om att ta fram en plan for systematisk
uppféljning av arbetet. Planen bdr sa langt mojligt ha fokus pa vilka resultat och effek-
ter som klimatanpassningsarbetet ska leda till, snarare an pa genomférda aktiviteter.

Avsattning av resurser for planering, genomférande och drift
av atgarder

| enlighet med Uppsala kommuns Miljé- och klimatprogram 2014-2023, behdver resur-
ser avsattas bade for planering och genomférande av klimatanpassningsatgarder, samt
drift av dessa.

Det finns ingen samlad uppféljning av i vilken utstrackning det gors eller av vilka resur-
ser som avsatts for klimatanpassning i kommunens olika verksamheter. Enligt kommu-
nens klimatstrateg sker det sannolikt inom ramarna for ordinarie budget i namnder och
verksamheter, samtidigt som det kan vara svart att skilja ut kostnader for klimatanpass-
ning i relation till andra andamal. Tradplantering kan till exempel bade vara en atgard
for klimatanpassning och for att 6ka trivseln i en park.

Stadsbyggnadsforvaltningen har ingen ekonomisk plan for klimatanpassning av kom-
munens allmanna anlaggningar i en viss takt, men avsattning av resurser ar enligt den
intervjuade "naturligt inarbetat som ett av flera perspektiv som man tar hdnsyn till,
framfor allt vid nybyggnation. Vid klimatanpassning av “det befintliga” sdsom gator,
parker och naturomréden, ar utgangspunkten att passa pa att géra atgérder ndr man
dnda ska bygga om nagonting. Ett exempel &r grénska i gator som ett led i dagvatten-
hanteringen.” Driften anpassas darefter, bade verksamhetsmassigt och ekonomiskt.

Inom utbildningsforvaltningen och omsorgsférvaltningen har atgarder planerats och
genomfoérts inom ramen for ordinarie verksamhetsplanering och budget. Det har till
exempel handlat om ink&p av kylaggregat och investeringar for att bygga soltak pa
forskolegardar, dar det senare sedan nagra ar prioriterats i utbildningsférvaltningens
budgetarbete.
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Kommentar

Granskningen tyder pa att resurser avsatts for planering, genomférande och drift av
klimatanpassningsatgarder inom ramarna for namndernas ordinarie arbete med
verksamhetsplanering och budget. Det finns dock ingen samlad uppféljning av i vilken
utstrackning sa sker och vi rekommenderar darfor att ocksa uppfdljning av resurser
omfattas av den plan for systematisk uppféljining av arbetet som kommunstyrelsen har i
uppdrag att ta fram.

Forankring av arbetet inom organisationen

| enlighet med Uppsala kommuns Miljé- och klimatprogram 2014-2023, kravs en bred
férankring med kunskapsspridning och kompetensutveckling inom organisationen for
att na ett gott resultat.

Enligt kommunens klimatstrateg har den interna férankringen i huvudsak bestatt av det
arbete som gjordes i samband med beredningen av arendet om klimatanpassning till
kommunfullmaktige 2017. Da traffades nyckelpersoner fran kommunledningskontoret,
stadsbyggnadsférvaltningen och Uppsala Vatten vid ett par tillfallen som bl.a. inklude-
rade kompetensutveckling.

| dvrigt har inte kommunen genomfort nagra kommundvergripande kompetensutveck-
lingsinsatser rorande klimatanpassning. Klimatstrategen har vidare gjort bedémningen
att det ger bast resultat om respektive forvaltning sjalv tar ansvar for sin kompetens-
utveckling kring klimatanpassning och kopplar den till sin egen verksamhet. Det finns
dock inte nagon uppfoljning kring i vilken man det sker och vilken effekt det i s& fall har.

Inom stadsbyggnadsforvaltningen stédjer avdelningen for strategisk planering de andra
verksamheterna pa forvaltningen inom olika omraden, dér bl.a. klimatanpassning ingar
som ett perspektiv. Den intervjuade upplever inte att det finns nagon stor efterfragan
pa stod nar det galler klimatanpassning, men avdelningen kan vid behov exempelvis
halla en foredragning pa en arbetsplatstraff om specifika fragor sdsom éversvamnings-
risker. Vid efterfragan pa mer 6vergripande kunskap om klimatanpassning och atgarder
behovs dock utbildningsinsatser fran kommunledningskontoret.

Som tidigare beskrivits &r det konkreta klimatanpassningsarbetet inom grundskole-
respektive omsorgsforvaltningarna ett led i att skerstalla grunduppdraget i form av god
omsorg om barn och brukare, till exempel i samband med varmebdlja eller annan Kli-
matrelaterad kris. Att ha tillracklig kunskap och kompetens for att hantera exempelvis
varmeboljor ingar darmed i det professionella uppdraget fér personal inom exempelvis
forskola, fritidshem och omsorgsforvaltningen.

Kommentar

Kunskap och kompetens att hantera klimatrelaterade héandelser som paverkar brukarna
ingar i det professionella uppdraget for personal som arbetar inom verksamheter med
ansvar for barn, aldre, personer med funktionsnedsattning och andra utsatta grupper.
Granskningen tyder pa att sa ocksa sker.
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Nar det galler kunskap om klimatanpassning pa en mer dvergripande och strategisk
niva samt inom samhallsbyggnad, ar var bedémning att behov av ytterligare kunskaps-
spridning och kompetensutveckling hos nyckelgrupper inom berérda férvaltningar och
bolag boér understkas som grund for eventuella insatser.

Utveckling av information till externa aktorer for 6kad
delaktighet i klimatanpassningsarbetet

| enlighet med Uppsala kommuns Miljé- och klimatprogram 2014-2023, ska kommunen
se over mojligheten att utveckla information till foretag, organisationer och andra akto-
rer i Uppsala, i syfte att ge fler aktérer mojlighet att bidra i arbetet med klimatanpass-
ning. Enligt programmet kan det med férdel ske genom utvecklat arbete med ekosys-
temtjanster.

| den senaste versionen av Uppsalas Klimatprotokoll for hésten 2018 - varen 2021 har
klimatanpassning lagts till som évergripande mal. Det har lett till erfarenhetsutbyte
kring ekosystemtjanster under hésten 2019.

Nar det galler kommunikation kring kommunens arbete med klimatanpassning uppger
kommunen i sin uppfdljning fran 2017 att det finns dvergripande information riktat till
den egna organisationen, invanare och externa aktdérer sasom naringsliv, civilsamhallet
och myndigheter. Nagra sarskilda kommunikationsinsatser riktade till allménheten eller
externa aktorer har dock inte gjorts, men stadsbyggnadsforvaltningen arbetar just nu
med ett GIS-verktyg som delvis kommer att vara tillgangligt for allmanheten. Dar kom-
mer det bl.a. vara mgjligt att géra scenarios kring dversvamningsrisker, paverkan vid
langvarig torka och andra effekter av ett forandrat klimat.

Kommentar

Granskningen visar att kommunen inte genomfort nagra sarskilda kommunikationsin-
satser om klimatanpassning till externa aktorer, invanare och medarbetare, men att det
finns dvergripande information fér dessa malgrupper. Vi rekommenderar att kommun-
styrelsen ser dver behovet av ytterligare kommunikationsinsatser rérande ekosystem-
tjanster. Vidare bér namnderna se dver behovet av riktad information till de egna mal-
grupperna om for dem relevanta risker med ett férandrat klimat samt behov av atgéarder
for att mota dem. Det kan handla om allt ifran behov av férebyggande atgarder for bru-
kare inom hemtjansten till risker for villadgare att ersatta grasmattor med hardgjorda
ytor.

Svar pa revisionsfragorna

Nedan redovisas svaren pa revisionsfragorna.

| vilken utstrackning har Uppsala kommun genomfort sina ataganden i enlighet
med den regionala handlingsplanen for klimatanpassning i Uppsala lan?

Till stor del. Var bedéomning ar att kommunen i stort genomfort de atgarder i den regio-
nala handlingsplanen som sarskilt riktar sig till kommuner. Det finns dock behov av att
sakerstalla en andamalsenlig forvaltnings- och bolagséverskridande samverkan kring
klimatanpassning, liksom att kommunens risk- och sarbarhetsarbete tar tillracklig
hansyn till risker med anledning av ett férandrat klimat. Det finns ocksa anledning att
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uppdatera identifieringen av riskgrupper liksom behovet av kunskaps- och kommunika-
tionsinsatser riktade mot dem, invanarna i 6vrigt och lokala aktorer.

Finns klimatanpassning integrerat i samtliga verksamheter inom den kommunala
organisationen?

Nej. Granskningen visar att klimatanpassning i mycket begréansad omfattning tas upp i
namndernas och verksamheternas ordinarie styrning och uppféljning. | den bemarkel-
sen finns klimatanpassning inte integrerat i samtliga verksamheter inom den kommuna-
la organisationen. Samtidigt visar granskningen att atgarder genomférs och finansieras
inom ramen for den I6pande verksamheten i olika forvaltningar utan att det synliggors
som sarskilda aktiviteter eller budgetposter. | vilken utstrackning sa sker och om det
gors inom alla verksamheter dar det ar relevant, saknas dock underlag for att bedéma.
Mot denna bakgrund rekommenderar vi att respektive n@mnd tydliggdr vad som ska
uppnas i klimatanpassningsarbetet genom konkreta mal for berérda verksamheter.

Finns klimatanpassning integrerat i samtliga relevanta program och planer?

Nej. Granskningen har omfattat ett urval av program och planer dar vi beddémer att
klimatanpassning ar relevant. Nagra av dem namner klimatrelaterade risker, men inget
av de granskade programmen och planerna adresserar specifikt sddana risker och
behovet av klimatanpassningsatgarder for att méta dem. Vi bedémer darmed att det
finns behov av att sékerstalla att klimatanpassning tas upp och konkretiseras dels i
relevanta styrdokument som vagledning och stéd, dels i form av mal och indikatorer for
berdrda forvaltningar, bolag och enskilda projekt.

Sker uppfoljning av klimatanpassningsarbetet inom ramen for respektive
verksamhet och aven utifran dess verksamhetsplan?

Nej. Klimatanpassning tas inte upp i de granskade forvaltningarnas verksamhetsplaner
och féljs darmed heller inte upp inom ramen fér deras respektive verksamheter.

Nar det galler klimatanpassning inom verksamheter dar atgarderna framst handlar om
att sékerstalla omsorgen om brukare som en del av det grundladggande uppdraget, ar
var bedémning att det inte finns nagot generellt behov av sarskilda klimatanpassnings-
mal och indikatorer for att styra och folja upp arbetet. Daremot rekommenderar vi att
kommunala verksamheter och bolag med ansvar for samhallsbyggnad och miljéer sa-
val inom- som utomhus, liksom upphandling, gér en analys av sitt ansvar i relation till
pagaende och forvantade klimateffekter som grund for att identifiera konkreta mal och
matt for styrning och uppféljning av sitt klimatanpassningsarbete.

Har uppfdéljning utvecklats pa den overgripande nivan?

Nej. Det finns annu ingen évergripande uppfdljning av kommunens klimatanpassnings-
arbete, men kommunstyrelsen fick 2019 ett dtagande att ta fram en plan fér systema-
tisk uppfdljning av arbetet. Planen bér sa langt majligt ha fokus pa vilka resultat och
effekter som klimatanpassningsarbetet ska leda till, snarare an pa genomférda aktivite-
ter.

Pa vilket satt och i vilken utstrackning avsatts resurser for planering respektive
genomforande av atgarder och drift av dessa?

Granskningen tyder pa att resurser avsatts for planering, genomférande och drift av
klimatanpassningsatgarder inom ramarna fér namndernas ordinarie arbete med
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verksamhetsplanering och budget. Det finns dock ingen samlad uppféljning av i vilkken
utstrackning sa sker och vi rekommenderar darfor att ocksa uppféljning av resurser
omfattas av den plan for systematisk uppféljning av arbetet som kommunstyrelsen har i
uppdrag att ta fram.

Hur har arbetet forankrats inom organisationen, bl.a. genom kunskapsspridning
och kompetensutveckling?

Granskningen visar att arbetet férankrats som en del av det professionella uppdraget i
verksamheter med ansvar for barn, aldre och andra utsatta grupper. Pa en mer dvergri-
pande och strategisk niva samt inom samhallsbyggnad, bedémer vi att behovet av kun-
skapsspridning och kompetensutveckling om klimatanpassning hos nyckelgrupper
inom berodrda férvaltningar och bolag boér undersdkas som grund for eventuella
insatser.

Har information utvecklats till foretag, organisationer och andra aktorer i
Uppsala i syfte att ge fler aktorer maojlighet att bidra till klimatanpassnings-
arbetet, t ex genom ekosystemtjanster?

Delvis. Det finns 6vergripande information, men kommunen har inte genomfoért sarskil-
da kommunikationsinsatser om klimatanpassning till externa aktérer och invanare. Vi
rekommenderar att kommunstyrelsen ser 6ver behovet av ytterligare kommunikations-
insatser rorande ekosystemtjanster. Vidare bér namnderna se 6ver behovet av riktad
information till de egna malgrupperna om foér dem relevanta risker med ett férandrat kli-
mat samt behov av atgarder for att méta dem.

Sammanfattande bedomning och rekommendationer

Syftet med denna granskning har varit att bedéma om Uppsala kommuns arbete med
klimatanpassning ar andamalsenligt och effektivt.

Var beddémning ar att arbetet delvis ar andamalsenligt och effektivt. Kommunen har till
stor del genomfért sina ataganden i enlighet med den regionala handlingsplanen for
klimatanpassning i Uppsala Ian. Nar det galler klimatanpassningsarbetet i enlighet med
kommunens klimat- och miljoprogram finns flera brister. Vi bedémer att klimatanpass-
ning inte finns integrerat i samtliga verksamheter inom den kommunala organisationen
och inte heller i samtliga relevanta program och planer. Vidare har uppféljning inte ut-
vecklats pa dvergripande niva och uppfdljning av klimatanpassningsarbetet sker inte
inom ramen for respektive verksamhet och deras verksamhetsplaner. Resurser avsatts
for planering, genomférande och drift av klimatanpassningsatgarder inom ramarna for
namndernas ordinarie arbete med verksamhetsplanering och budget, men det finns in-
te nagon samlad uppfdéljning av i vilken utstrackning sa sker. Arbetet ar férankrat som
en del av det professionella uppdraget i verksamheter med ansvar for barn, aldre och
andra utsatta grupper, men hos nyckelgrupper i férvaltningar och bolag finns eventuellt
behov av ytterligare kunskap och kompetens om klimatanpassning pa en mer évergri-
pande och strategisk niva samt inom samhallsbyggnad.

Mot denna bakgrund, rekommenderar vi att:

e kommunstyrelsen sakerstaller att klimatanpassning tas upp och konkretiseras
dels i relevanta styrdokument som vagledning och stdd, dels i form av mal och
indikatorer for berorda forvaltningar, bolag och enskilda projekt. Som ett led i
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detta arbete bor kommunala verksamheter och bolag med ansvar for samhalls-
byggnad och miljoer saval inom- som utomhus, liksom upphandling, analysera
sitt ansvar i relation till pagaende och forvantade klimateffekter som grund for
att identifiera konkreta mal och matt for styrning och uppféljning av sitt klimatan-
passningsarbete.

e den plan for systematisk uppféljning av klimatanpassningsarbetet som kom-
munstyrelsen fatt i uppdrag att ta fram sa l&ngt mojligt har fokus pa vilka resul-
tat och effekter som klimatanpassningsarbetet ska leda till, samt att &ven upp-
foljning av resurser omfattas av planen.

e kommunstyrelsen som grund for eventuella insatser undersoker behovet av
kommunovergripande samordning, kunskapsspridning och kompetensutveck-
ling om klimatanpassning hos nyckelgrupper inom berérda forvaltningar och
bolag.

e Kommunstyrelsen och namnderna uppdaterar sin identifiering av riskgrupper
liksom behovet av kunskaps- och kommunikationsinsatser riktade mot dem,
invanarna i ovrigt och lokala aktorer. Fokus bér vara for dem relevanta risker
med ett forandrat klimat samt behov av atgarder for att férebygga och mota
dessa risker.

Datum som ovan

KPMG AB
Anna Giotas-Sandquist Anders Petersson
Verksamhetsrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
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Bilaga 1 Metod och utgangspunkter
Metod

Granskningen har omfattat féljande metoder:
e Dokumentgranskning
e Telefonintervjuer

e Skriftliga fragor och avstamningar via mejl

Telefonintervjuer har genomforts med:
e Klimatstrateg, kommunledningskontoret
e Chef strategisk planering, stadsbyggnadsforvaltningen

e Administrativ chef, utbildningsférvaltningen (férskola)

Skriftliga fragor har stallts och besvarats via mejl fran féljande personer:
e Sakerhetschef och beredskapssamordnare, kommunledningskontoret
e Planeringschef, Uppsala Vatten

e Handlaggare, omsorgsforvaltningen

Foljande dokument har granskats:
e Namndernas verksamhetsplaner 2019
e Namndernas arsredovisningar 2018
e Rapport Klimatférandringar i Uppsala kommun (2017)
o Arbetsdokument: Programtaggningar 2019 (kommunledningskontoret)
e Oversiktsplan 2016
e Kommunens handlingsprogram for trygghet och sakerhet
e Fordjupad oversiktsplan for Sodra staden
e Planprogram fér Sédra Astraket
e Strukturprogram for Libroback
e Planprogram fér Gottsundaomradet
e Riktlinjer for markanvisningar i Uppsala kommun

e Bostads- och forsorjningsplan for vard och omsorg av aldre 2019 till och med
2021 och med utblick mot 2030
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Granskning av kultur- och fritidsverksamhet
for personer med funktionsnedsattning

KPMG har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
arbete med kultur- och fritidsaktiviteter for personer med funktionsnedsattning.

Det samlade intrycket efter att ha granskat en rad dokument och genomfoért
intervjuer med politiker och tjanstepersoner ar att det pagar en hel del aktivitet vid
granskade namnder vad géller funktionsnedsattas kultur- och fritidsaktiviteter. Var
granskning visar att nimnderna har vidtagit &ndamaélsenliga atgirder for att nd de
prioriterade mal avseende kultur- och fritidsaktiviteter som finns utpekade i program
for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning.

Vi konstaterar vidare att namndernas representanter dr narvarande och aktiva i det
omfattande natverket Fritid for alla som verkar for att utoka mojligheterna for
funktionshindrade att delta i fritids- och kulturaktiviteter av olika slag. Darigenom
skapas forutsattningar for att utveckla samarbetet med féreningar och
organisationer vilket ar en férutsattning for att kunna uttolka de 6nskemal och behov
som personer inom LSS personkretsar har kring kultur- och fritidsaktiviteter.

Granskningen visar daven att det systematiska anvandandet av rutin for upprattande
av genomforandeplaner sdkerstaller att kultur- och fritidsaktiviteter erbjuds i LSS-
boenden.

Vi gbr mot det ovan sagda den revisionella bedémningen att granskade namnder
bedriver ett dndamalsenligt arbete med att sdkerstélla funktionsnedsatta personers
tillgang till det allm&nna kultur- och fritidsutbudet i Uppsala. Vi bedémer dock att
arbetet i sig inte bedrivs tillrdckligt strukturerat och systematiskt i syfte att informera
om och tillgdngliggora individanpassade kultur- och fritidsaktiviteter for personer
med funktionsnedsattning.

Mot bakgrund av genomford granskning rekommenderar vi granskade namnder att:
e Utarbeta former for en samordnad och aterkommande uppféljning av de

prioriterade delmalen i program for full delaktighet fér personer med
funktionsnedsattning avseende kultur- och fritidsaktiviteter.

Postadress: Uppsala kommun, Kommunrevisionen, 753 75 Uppsala
Kommunrevisionens kansli, telefon: 018-727 11 32
E-post: Kommunrevisionen@uppsala.se

www.uppsala.se
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e Utarbeta former for dokumentation som sakerstaller aterkoppling mellan
tjanstepersoner och ndmnderna avseende natverket Fritid for allas arbete
med funktionsnedsatta personers behov och 6nskemal om kultur- och
fritidsaktiviteter.

e Gemensamt kartldgga vilket behov av information om kultur- och
fritidsaktiviteter som finns hos personer med LSS-insats. Kartlaggningen bor
dven belysa fragan om hur informationens form och innehall bér anpassas till
malgruppens forutsattningar.

e Utarbeta en formell struktur fér samordning av namndernas arbete med att
tillgangliggora det allmanna kultur- och fritidsutbudet for personer med
funktionsnedsattning.

e Utveckla gemensamma former fér samordning, planering och genomférande
av féreningsdialog.

Revisionen begar yttrande Over revisionens iakttagelser och rekommendationer fran
kommunstyrelsen och namnderna senast 2020-03-11 till
kommunrevisionen@uppsala.se och till det sakkunniga bitradet,
anders.petersson@kpmg.se.

For kommunrevisionen

//Jgit // 7, v(@

Per Davidsson, ordférande
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Resultat av granskningen

Hur sakerstaller omsorgsnamnden, kulturnamnden och idrotts-
och fritidsnamnden att det allmanna fritids- och kulturutbudet ar
tillgangligt for personer med funktionsnedsattning?

Hur inhamtar ansvariga namnder information om de behov och
onskemal som personer tillhorande LSS personkretsar har om
kultur- och fritidsaktiviteter?

Bedriver ansvariga namnder nagot arbete i syfte att sammanstalla
och skicka ut information om kultur- och fritidsaktiviteter till
personer med LSS-insats?

Hur samordnar omsorgsnamnden, kulturnamnden och idrotts-och
fritidsnamnden sitt arbete inom detta omrade?

Hur sakerstaller omsorgsnamnden att kultur- och fritidsaktiviteter
erbjuds i bostad med sarskild service?

Hur arbetar omsorgsnamndens LSS-boenden for att erbjuda
individanpassade kultur- och fritidsaktiviteter? Hur ofta erbjuds
aktiviteter?

Pa vilket satt tas handikapporganisationernas erfarenheter och
kompetens tillvara i arbetet med att sakerstalla ett andamalsenligt
utbud av kultur- och fritidsaktiviteter?

Slutsatser och rekommendationer
Svar pa revisionsfragor

Revisionell beddmning
Rekommendationer

Bilaga 1 — Granskade dokument och intervjupersoner
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Sammanfattning och rekommendationer

Vi har fatt Uppsala kommunrevisorers uppdrag att granska kommunens arbete med
kultur- och fritidsaktiviteter for personer med funktionsnedsattning.

Granskningen har syftat till att beddma hur omsorgsnamnden, kulturnamnden och
idrotts- och fritidsnamnden arbetar for att kommunens allmanna fritids- och kulturutbud
ska vara tillgangligt for personer med funktionsnedsattning. Granskningen har vidare
syftat till att bedéma om kultur- och fritidsaktiviteter erbjuds i LSS-insatsens bostad
med sarskild service pa ett satt som dverensstammer med lagstiftningens intentioner.

Vart samlade intryck efter att ha granskat en rad dokument och genomfért intervjuer
med politiker och tjanstepersoner ar att det pagar en hel del aktivitet vid granskade
namnder vad galler funktionsnedsattas kultur- och fritidsaktiviteter. Var granskning
visar att namnderna har vidtagit andamalsenliga atgarder for att na de prioriterade mal
avseende kultur- och fritidsaktiviteter som finns utpekade i program for fulldelaktighet
fér personer med funktionsnedsattning.

Vi konstaterar vidare att namndernas representanter ar narvarande och aktiva i det
omfattande natverket Fritid for alla som verkar for att utoka maojligheterna for
funktionshindrade att delta i fritids- och kulturaktiviteter av olika slag. Darigenom
skapas forutsattningar for att utveckla samarbetet med féreningar och organisationer
vilket ar en forutsattning for att kunna uttolka de 6nskemal och behov som personer
inom LSS personkretsar har kring kultur- och fritidsaktiviteter.

Granskningen visar aven att det systematiska anvandandet av rutin for upprattande av
genomférandeplaner sakerstaller att kultur- och fritidsaktiviteter erbjuds i LSS-boenden

Vi gbr mot det ovan sagda den revisionella beddmningen att granskade namnder
bedriver ett andamalsenligt arbete med att sékerstélla funktionsnedsatta personers
tillgang till det allmanna kultur- och fritidsutbudet i Uppsala. Vi bedémer dock att arbetet
i sig inte bedrivs tillrackligt strukturerat och systematiskt varfér nedanstaende
rekommendationer ldmnas.

Rekommendationer
Med anledning av ovanstdende rekommenderas granskade namnder att:

e utarbeta former for en samordnad och aterkommande uppféljning av de
prioriterade delmalen i program for full delaktighet fér personer med
funktionsnedsattning avseende kultur- och fritidsaktiviteter.

e utarbeta former for dokumentation som sakerstaller aterkoppling mellan
tjanstepersoner och namnderna avseende natverket Fritid for allas arbete med
funktionsnedsatta personers behov och énskemal om kultur- och
fritidsaktiviteter.

e gemensamt kartlagga vilket behov av information om kultur- och fritidsaktiviteter
som finns hos personer med LSS-insats. Kartlaggningen bor aven belysa
fragan om hur informationens form och innehall boér anpassas till malgruppens
forutsattningar.
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e utarbeta en formell struktur fér samordning av namndernas arbete med att
tillgangliggora det allmanna kultur- och fritidsutbudet fér personer med
funktionsnedsattning.

e utarbeta former for hur inhamtad kunskap fran handikapporganisationerna
omhandertas och aterkopplas till ndmnderna.
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Bakgrund

LSS ar en rattighetslag som garanterar goda levnadsvillkor for personer med
omfattande och varaktiga funktionshinder. Malet &r att den enskilde far méjlighet att
leva som andra.

Enligt LSS ska kommunen verka for att det allmanna fritids- och kulturutbudet blir
tillgangligt for personer med funktionsnedsattning. For att na dit maste samverkan ske
mellan de namnder som ansvarar for LSS-verksamhet, kultur samt idrott- och
fritidsfragor. Vidare stadgar LSS att kulturella aktiviteter och fritidsverksamhet ska inga
i insatserna bostad med sarskild service for barn, ungdomar eller vuxna. De kultur- och
fritidsaktiviteter som erbjuds ska vara individuellt anpassade.

Regeringen beslutade i mars 2019 att ge Myndigheten for delaktighet i uppdrag att
kartlagga hur en aktiv fritid for personer med funktionsnedsattning kan framjas lokalt
och regionalt’. Uppdraget baserades bland annat pa forskning som visar att kvinnor
och man med funktionsnedsattning i hégre grad an évriga befolkningen rapporterar att
de har en stillasittande fritid. Regeringen konstaterade vidare att det ar sarskilt viktigt
for barn med funktionsnedsattning att fa tillgang till en mer aktiv fritid eftersom det
bidrar till god halsa och erbjuder ett socialt sammanhang.

En som kommun inte arbetar andamalsenligt med att géra det allmanna fritids- och
kulturutbudet tillgangligt for personer med funktionsnedsattning riskerar att de effekter
uppstar som redovisas ovan, dvs att personer med funktionsnedsattning ar mer
stillasittande an befolkningen i dvrigt samt att barn med funktionsnedsattning inte far
tillgang till en aktiv fritid. Mot bakgrund av dessa risker har revisorerna beslutat att
granska hur berérda namnder arbetar for att kommunens allmanna fritids- och
kulturutbud ska vara tillgangligt for personer med funktionsnedsattning.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att bedéma hur omsorgsnamnden, kulturnamnden och idrotts-
och fritidsndmnden arbetar for att kommunens allmanna fritids- och kulturutbud ska
vara tillgangligt for personer med funktionsnedsattning. Granskningen syftar vidare till
att beddma om kultur- och fritidsaktiviteter erbjuds i LSS-insatsens bostad med sarskild
service pa ett satt som dverensstammer med lagstiftningens intentioner.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Hur sakerstaller omsorgsnamnden, kulturnamnden och idrotts- och fritidsnamnden
att det allmanna fritids- och kulturutbudet ar tillgangligt for personer med
funktionsnedsattning? Har namnderna stéllt upp mal och hur foljs de i sa fall upp?

e Hur inhamtar ansvariga namnder information om de behov och dnskemal som
personer tillhérande LSS personkretsar har om kultur- och fritidsaktiviteter?

e Bedriver ansvariga namnder nagot arbete i syfte att sammanstalla och skicka ut
information om kultur- och fritidsaktiviteter till personer med LSS-insats?

1”"Uppdrag om tillganglighet till hjalpmedel for fritidsaktiviteter och aktiv fritid for personer med
funktionsnedsattning”. Diarienummer: S2019/01379/FST
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e Hur samordnar omsorgsnamnden, kulturn@mnden och idrotts- och fritidsndmnden
sitt arbete inom detta omrade?

e Hur sakerstéller omsorgsnamnden att kultur- och fritidsaktiviteter erbjuds i bostad
med sarskild service?

e Hur arbetar omsorgsnamndens LSS-boenden for att erbjuda individanpassade
kultur- och fritidsaktiviteter? Hur ofta erbjuds aktiviteter?

e Pa vilket satt tas handikapporganisationernas erfarenheter och kompetens tillvara i
arbetet med att sakerstélla ett &ndamalsenligt utbud av kultur- och fritidsaktiviteter?

Avgransning

Granskningen avgransas till de delar av det allmanna fritids- och kulturutbudet som

handlar om tillganglighet fér personer med funktionsnedsattning.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser och beddémningar. Revisionskriterierna kan ofta hamtas fran
lagar och forarbeten eller interna regelverk, policyer och fullmaktigebeslut.
Revisionskriterierna kan ocksa ha sin grund i jamforbar praxis.

Vi har beddmt om rutinerna uppfyller:
e Lagen om stdd och service
e Socialstyrelsens foreskrifter och allméanna rad

e Tillampbara interna regelverk, policyer och beslut

Projektorganisation

Granskningen har utforts av Martin Jansson, verksamhetsrevisor tillsammans med
Anders Elgtberg, granskare. Rapporten har kvalitetsgranskats av Tomas Odin,
certifierad kommunal yrkesrevisor.

Samtliga intervjurespondenter, som framgar av bilaga 1, har haft mgjlighet att
faktagranska rapporten.

Metod

Granskningen har genomférts genom:

1. Dokumentstudier av kommunens dokumentation for omradet
2. Intervjuer med berdérda tjansteman

3. Analys

4. Faktagranskning

5. Kvalitetssakring
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6. Avrapportering

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



KPMG

Uppsala kommun
Granskning av kultur- och fritidsverksamhet for personer med funktionsnedsattning

2019-12-13

Resultat av granskningen

Hur sakerstidller omsorgsnamnden, kulturnamnden och idrotts-
och fritidsnamnden att det allmanna fritids- och kulturutbudet
ar tillgangligt for personer med funktionsnedsattning?

lakttagelser

Av var granskning framgar att namnderna arbetar pa flera olika satt for att sékerstalla
att det allmanna fritids- och kulturutbudet ar tillgangligt fér personer med
funktionsnedsattning.

Foreningsbidrag

Under intervjuerna ndmns aterkommande att kravstéllandet vid utdelning av
foreningsbidrag ar ett viktigt instrument for att sékerstalla tillgang till fritids- och
kulturutbudet fér personer med funktionsnedséattning. Mer konkret innebar det att man
fran ndmndernas sida arbetar aktivt med att stalla krav i ansékan om féreningsbidrag
kring hur det sakerstalls att personer med funktionsnedsattning kommer att ha tillgang
till foreningens aktiviteter. Vid exempelvis omsorgsnamnden beviljas en stor del av de
ansokande féreningarna bidrag for att anordna anpassade aktiviteter for sin malgrupp
sasom lager, skrivarverkstader, bad eller utflykter.

Idéburet offentligt partnerskap

2016 fattade kommunstyrelsen i Uppsala kommun beslut om riktlinjer for idéburet
offentligt partnerskap. Idéburet offentligt partnerskap kan kort beskrivas som en
overenskommelse mellan en offentlig aktér och en eller flera idéburna organisationer
om drift av en viss verksamhet. Syftet med ett partnerskap ar primart att skapa
langsiktiga och rimliga forutsattningar for ideella organisationer att delta i
samhallsplaneringen och utvecklingen av valfarden. | férenklade ordalag kan idéburet
offentligt partnerskap sagas vara ett mellanting mellan féreningsbidrag och
upphandling enligt lagen om offentlig upphandling (LOU).

| samband med denna granskning framkom information om att Uppsala kommun
genom granskade namnder avser att inga partnerskap med Fyrisgarden. Fyrisgarden
ar en hemgard, en moétesplats for alla aldrar, aven om de huvudsakliga bestkarna ar
unga med funktionsnedsattning. Den verksamhet som féreningen har stéd for hos
namnderna vander sig till unga 13 — 25 ar. Féreningen har kvallsverksamhet for
malgruppen mandag-torsdag och disco en I6rdag i manaden. Forvantat antal deltagare
25 — 50 ungdomar per gang. Foéreningen har ocksa stdd for deras idrott- och
fritidsaktiviteter fran idrott- och fritidsnamnden. Utover det ansdker foreningen stéd fran
kulturférvaltningen for deras dialogforum dar ungdomar, politiker, och tjansteman mots
for samtal med syftet att unga personer med funktionsnedsattning ska fa maojlighet att
formedla sina asikter.

Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning

Programmet for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning beskriver den
politiska strategin for funktionshinderpolitiken i Uppsala kommun och antogs av
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kommunfullmaktige 2016. Programmet géaller i alla kommunens verksamheter och
bolag och anvands i arbetet med att forbattra och utveckla tillganglighet och delaktighet
i kommunen i syfte att uppna dkad trygghet, delaktighet och sjalvstandighet.

Utgangspunkten i programmet ar ett antal malomraden som ar fastslagna i FN-
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Ett av dessa
malomraden ar kultur, fritid, idrott och halsa. For varje malomrade i programmet finns
ett antal évergripande mal och prioriterade delmal som konkretiserar atgarder for
maluppfyllelse. For malomradet kultur, fritid, idrott och halsa anges féljande prioriterade
delmal:
e Den fysiska tillgangligheten i Uppsalas kulturutbud ska 6ka.
e Fritidshem, fritidsklubbar, fritidsgardar, lekplatser och kulturskola vara
tillgangliga for alla barn och ungdomar.
e Utbudet av och tillgangligheten till olika motionsalternativ for personer med
funktionsnedsattning ska oka.
e Fdreningar och privata aktérer som erbjuder anpassade motions- eller
kulturaktiviteter ska erbjudas stdd och utbildning.

Enligt uppgift har granskade namnder haft en gemensam atgard i respektive
verksamhetsplaner under aret avseende att utreda hur en organisation som syftar till
att majliggdra en bra fritid for alla, i synnerhet for personer med funktionsnedsattning,
kan skapas.

Bygglovsansokningar

Vid tiden for granskningen ar Uppsala kommun inne i en period med omfattande
investeringar i nya idrotts- och aktivitetsanlaggningar. Infor denna satsning sa uppges
det fran stadsbyggnadsforvaltningens féretradare att ett helhetsgrepp tas for att genom
bygglovstillstand sakerstalla att uppférandet av nya anlaggningar méter hogt stallda
krav pa tillganglighet fér personer med funktionsnedsattning.

Natverket fritid for alla

Inom ramen for natverket Fritid fér alla anordnas ocksa Fritid for alla-dagen, Upplands
storsta prova pa-dag for personer med funktionsnedsattning. Har erbjuds idrotts-,
kultur- och fritidsaktiviteter helt kostnadsfritt for att uppmuntra malgruppen att prova pa
nya aktiviteter och komma i kontakt med féreningar och organisationer.

Kommentar och bedémning

Var beddémning ar att granskade namnder genom de atgarder och insatser som
redovisats ovan sakerstaller att det allmanna fritids- och kulturutbudet ar tillgangligt for
personer med funktionsnedséattning. De prioriterade delmal som anges i program for
full delaktighet fér personer med funktionsnedsattning visar pa en hég ambition att gora
kultur- och fritidsaktiviteter tillgangliga fér malgruppen. Daremot kan inte var granskning
visa att det bedrivs en samordnad och aterkommande uppfdljning kring de olika
namndernas arbetet med de prioriterade delmal som berér kultur- och fritidsaktiviteter.
Vi rekommenderar darfor granskade namnder att utarbeta former fér en samordnad
och aterkommande uppfdéljning av de prioriterade delmalen i program for full
delaktighet for personer med funktionsnedsattning avseende kultur- och
fritidsaktiviteter.
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Hur inhamtar ansvariga namnder information om de behov och
onskemal som personer tillhérande LSS personkretsar har om
kultur- och fritidsaktiviteter?

lakttagelser

Natverket fritid for alla.

Natverket Fritid fér alla arbetar med att skapa férutsattningar for att barn, ungdomar
och vuxna med funktionsnedsattning ska fa tillgang till en meningsfull fritid.

Fritid for alla bildades 2002, och ar ett natverk bestaende av representanter fran olika
féreningar och organisationer som vill verka for en aktiv fritid oavsett funktionshinder.
Natverket jobbar for att utdka majligheterna for funktionshindrade att delta i fritids- och
kulturaktiviteter av olika slag bl.a. genom att utveckla samarbetet mellan féreningar och
organisationer s& att man kan utbyta kunskap och erfarenhet.

Natverket bestar av en arbetsgrupp samt av en styrgrupp. Styrgruppen har det
overgripande ansvaret och bestar av strateger fran kulturforvaltningen,
omsorgsforvaltningen, stadsbyggnadsférvaltningen —idrott och fritid samt av
representanter fran Uppsala lans bildningsférbund, Upplands idrottsforbund, Region
Uppsala habiliteringsverksamhet samt av Fyrisgarden. Nedan aterfinns en grafisk
beskrivning av natverkets organisationsstruktur:

OVERGRIPANDE ANSVAR

UPPSALA KOMMUN REPRESENTANTER AR MALGRUPP &

KUBK UPPSAIA + BABUOTEX

ARBETSGRUPP FORBUND
INFOTIXEY
FORENINGAR

STYRGRUPP —
— REFERENSGRUPP

KULTUR = IDROTT = AKTIVITETER foralla

UTVECKLINGSMAL
MOJLIGHETER

\ M

M AKTIVITETSKATALOG

minsossrey B ymuonio |
[ roskarseanc ]

Arbetsgruppen bestar av representanter pa en mer operativ niva. Vid behov sa knyts
ocksa en referensgrupp till natverket for att inhamta malgruppens behov. Har finns inga
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fasta medlemmar utan referensgrupp sammansatts nar det finns fragor som behdéver
tas.

Natverkets malgrupp ar
. Personer med funktionsnedsattning.

° Kultur- och idrottsféreningar, studieférbund, idrottsférbund, kulturinstitutioner,
verksamheter och organisationer som pa olika satt arbetar med och for inkludering av
personer med funktionsnedséattning.

Under intervju uppges att natverket ar viktigt ur ett omvarldsbevakningsperspektiv — en
"sambandscentral” — dar information och kunskap delas mellan tjanstepersoner vid de
olika forvaltningarna. Natverket uppges vidare goéra det majligt for de tjanstepersoner
som ingar att skapa en helhetsbild kring behov och utbud nar det galler kultur- och
fritidsverksamheter for personer med funktionsnedséattning.

Kommentar och bedomning

Utifran genomforda intervjuer formedlas intrycket att natverket Fritid for alla har en stor
betydelse nar det géller att fanga upp behov och 6nskemal som personer tillhérande
LSS personkretsar har om kultur- och fritidsaktiviteter. Mot bakgrund av den grafiska
beskrivningen av natverket ovan ar det var bedémning natverket omfattar ett stort antal
aktorer och aktiviteter vilket ger forutsattningar for ett framatsyftande kunskapsutbyte
inom natverket. Daremot ar det utifrdn den information som framkommit under
granskningen svart att fa en bild av hur den kunskap som delas i natverket
dokumenteras och aterkopplas till nAmnderna. Vi rekommenderar darfor granskade
namnder att utarbeta former for dokumentation som sakerstéller aterkoppling mellan
tjianstepersoner och namnderna avseende natverkets arbete med funktionsnedsatta
personers behov och dnskemal om kultur- och fritidsaktiviteter.

Bedriver ansvariga namnder nagot arbete i syfte att
sammanstalla och skicka ut information om kultur- och
fritidsaktiviteter till personer med LSS-insats?

lakttagelser

Baserat pa den dokumentation vi har begéart in och de intervjuer vi genomfort sa
framkommer inget som pavisar att ansvariga namnder bedriver ett riktat arbete i syfte
att sammanstélla och skicka ut information om kultur- och fritidsaktiviteter till personer
med LSS-insats. Daremot pekas vid ett flertal intervjuer pa bl.a. hemsidan Kubik
Uppsala ut som en viktig informationskalla.

Kubik Uppsala ar Uppsala kommuns webbaserade tjanst dar du hittar aktiviteter for
barn och unga mellan 0-25 ar. Webbplatsen Kubik Uppsala skapades 2009 for att
synliggora kulturlivet i Uppsala for barn och unga. Under 2013 lyftes aven
fritidsaktiviteter in i utbudet, dar fria grupper, institutioner och féreningar presenterar sin
verksamhet och aktiviteter. Efter att webben byggdes om 2016 uppges det ha blivit
|attare att soka fram vad som hander, fa tips om spannande kurser eller upptacka ett
helt nytt intresse.
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Samtliga intervjurespondenter refererar till Kubik Uppsala i positiva ordalag. Det
papekas dock att aven om ett arbete har gjorts for att géra sdkningar efter aktiviteter sa
enkelt som majligt kan webbplatsen fortfarande vara svar for delar av malgruppen.

Darutover hanvisas under intervjuerna till olika féreningars eller organisationers
hemsidor sdsom exempelvis Fyrisgarden dar det omfattande aktivitetsutbudet ar
relativt attillgangligt via en "aktivitetskalender” som riktar sig till malgruppen.
Intervjurespondenter fran omsorgsférvaltningen uppger att det ofta kommer utskick {ill
boenden fran olika férvaltningar, féreningar och organisationer om pagaende eller
planerade kultur- och fritidsaktiviteter. Mer konkret anges att kulturférvaltningen skickar
ut sa kallade "aktivitetstips” till avdelningen arbete och bostads boenden samt till
externa utforares boenden.

Kommentar och bedomning

Det samlade intrycket fran intervjuerna ar att det finns ett val etablerat
informationsfldde om kultur- och fritidsaktiviteter som ar riktat till verksamheter och
verksamma vid boenden fér personer med LSS-insats. Dessutom finns information om
kultur- och fritidsaktiviteter relativt lattillgangliga pa t.ex. kommunens hemsida Kubik
Uppsala eller Fyrisgardens hemsida. Daremot ar var beddémning att ndmnderna inte
bedriver ett riktat arbete for att sammanstalla och skicka ut information om kultur- och
fritidsaktiviteter till personer med LSS-insats. Vi rekommenderar darfér namnderna att
gemensamt kartlagga vilket behov av information om kultur- och fritidsaktiviteter som
finns hos personer med LSS-insats. Kartlaggningen boér aven belysa fragan om hur
informationens form och innehall bér anpassas till malgruppens férutsattningar.

Hur samordnar omsorgsnamnden, kulturnamnden och idrotts-
och fritidsnamnden sitt arbete inom detta omrade?

lakttagelser

Samverkan mellan strateger.

Vi har efterfragat dokumentation som visar hur namnderna samordnar sitt arbete med
att gora det allmanna kultur- och fritidsutbudet tillgangligt for personer med
funktionsnedsattning. Nagon sadan dokumentation har dock inte kommit granskningen
tillhanda. Daremot framkommer under intervjuer att uppdragsstrateger fran respektive
férvaltning har méten ca en gang i manaden for att utbyta information, kunskap och
erfarenheter. Dessa mdten beskrivs som vardefulla for att skapa en helhetsbild kring
nulage och framtid och darmed ge férutsattningar for planering. Dessutom uppges
métena bidra till ett larande dver férvaltningsgranserna. Overhuvudtaget beskrivs
samordningen mellan uppdragsstrategerna fungera val.

Kommentar och bedomning

Samtliga i granskningen ingdende namnder har breda och i manga avseende svara
uppdrag. Dessutom ar de till ndmnderna hérande forvaltningarna mycket stora. Det ar
omstandigheter som i sig férsvarar samverkan och samordning éver namnd- och
forvaltningsgranser. Vi konstaterar att det sker en informell samordning mellan de olika
forvaltningarnas uppdragsstrateger. Vi uppfattar det aven som positivt att samverkan

11
© 2019 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



3.5

kPMG

Uppsala kommun
Granskning av kultur- och fritidsverksamhet fér personer med funktionsnedséattning

2019-12-13

mellan dessa uppges fungera mycket val. Daremot bedémer vi att det finns en pataglig
sarbarhet som en konsekvens av det personberoende som nuvarande satt att
samordna namndernas arbete medfor. Vi rekommenderar darfor granskade namnder
att utarbeta en formell struktur fér samordning av namndernas arbete med att
tillgangliggdra det allmanna kultur- och fritidsutbudet for personer med
funktionsnedsattning.

Hur sakerstéaller omsorgsnamnden att kultur- och
fritidsaktiviteter erbjuds i bostad med sarskild service?

lakttagelser

Genomforandeplaner

Omsorgsnamnden beslutar om insatser for den enskilde. Hur en insats ska
genomforas bor, enligt Socialstyrelsen, dokumenteras i en genomférandeplan med
hansyn tagen till den enskildes sjalvbestammanderatt och integritet.
Genomférandeplanen tas fram hos utféraren och kan innehalla information om
aktiviteter och mal for insatsen. Genomférandeplanen bor, enligt myndigheten,
anvandas som utgangspunkt fér de kontinuerliga journalanteckningar som fors hos
utféraren.

Enligt den rutin for upprattande av genomfoérandeplan som finns i Uppsala kommun
syftar planen till att skapa en tydlig struktur for det praktiska genomférandet av
beslutad insats och att underlatta uppféljningen. Planering av genomférandet omfattar:

* relationsskapande med den enskilde
* kartlaggning och undersdkning av den enskildes behov
* planering av uppfoljning och revidering.

Den enskildes syn pa sina férmagor, intressen, dnskemal och behov tas till vara. Detta
for att den enskilde ska kunna formulera sina mal och uppna dem. Overgripande
uppféljning av insatsen ska goras tillsammans med den enskilde minst var 3:e manad
om inte tatare uppfdljningstid bestamts i genomférandeplanen. Nar
genomférandeplanens beskrivna mal ar uppnatt ska évergripande mal utifran
bistandsbeslut ses déver. Om det finns ytterligare arbetsomraden som den enskilde vill
arbeta med ska dessa diskuteras och planeras med den enskilde

Vid intervjuerna uppges att genomférandeplanerna ar utgangspunkt for de aktiviteter
som anordnas vid avdelningen arbete och bostads boenden. Brukaren och
medarbetaren planerar kultur- och fritidsaktiviteter utifran de insatser som finns
inskrivna i genomférandeplanen.

Kultur- och fritidsombud

Vid avdelningen arbete och bostads boenden finns utsedda kultur- och fritidsombud.
Kultur- och fritidsombudet har i uppgift att ta emot 6nskemal om aktiviteter fran de
boende. Ombudet samordnar och tillgangliggér den information om kultur- och
fritidsaktiviteter som anordnas i Uppsala och som kommer till boenden fran
kulturfoérvaltningen samt stadsbyggnadsférvaltningen genom upprattade
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informationskanaler. Kultur- och fritidsombuden har regelbundna méten dar
erfarenheter och kunskaper utbyts.

Kommentar och bedomning

Det framgar av intervjuer och den dokumentgranskning vi har genomfort att det finns
ett mycket brett kultur- och fritidsutbud i Uppsala. Utmaningen fér namnderna blir da att
tillgangliggdra detta utbud fér personer med funktionsnedsattning. Vad géller personer
med beviljad LSS-insats anser vi att rutinen for upprattande av genomférandeplan
sakerstaller att brukarens 6nskemal om och behov av kultur- och fritidsaktiviteter
tillgodoses vid boenden i egen regi. Vi ser darfor kultur- och fritidsombudet som ett bra
komplement for att sakerstalla att de boende dels har god tillgang till information om
kultur- och fritidsaktiviteter, dels majlighet att uttrycka 6nskemal om aktiviteter.

Vi beddmer mot bakgrund av detta att omsorgsnamnden har vidtagit andamalsenliga
atgarder for att sakerstalla att kultur- och fritidsaktiviteter erbjuds vid boenden med
sarskild service.

Hur arbetar omsorgsnamndens LSS-boenden for att erbjuda
individanpassade kultur- och fritidsaktiviteter? Hur ofta erbjuds
aktiviteter?

lakttagelser

Det finns inget i den dokumentation som vi tagit del av som direkt pekar pa hur
omsorgsnamndens LSS-boende arbetar for att erbjuda individanpassade kultur- och
fritidsaktiviteter. Daremot uppges aterkommande vid intervjuerna att utgangspunkten i
detta arbete &r de ovan beskrivna genomférandeplanerna och den rutin som dessa
bygger pa. Det uppges att varje boende har minst tva aktiviteter i veckan inplanerade i
sina respektive genomférandeplaner. Darutdver finns, som ocksa namnts ovan, kultur-
och fritidsombud vid varje boende for att fanga upp énskemal fran och informera de
boende om pagaende och planerade kultur- och fritidsaktiviteter.

Kommentar och bedomning

Givet att lagen om sarskilt stdd och service till vissa funktionshindrade har ett tydligt
individperspektiv, foljer att den rutin som ligger till grund for upprattande av
genomférandeplaner i sig syftar till att individanpassa beviljade insatser. Under var
granskning har det framkommit att kultur- och fritidsaktiviteter ingar i samtliga
genomforandeplaner som upprattats. Vi beddmer mot bakgrund av detta att
omsorgsnamnden har vidtagit andamalsenliga atgarder for att sakerstalla att dess LSS-
boenden erbjuder individanpassade kultur- och fritidsaktiviteter.
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Pa vilket satt tas handikapporganisationernas erfarenheter och
kompetens tillvara i arbetet med att sakerstalla ett
andamalsenligt utbud av kultur- och fritidsaktiviteter?

lakttagelser

Natverket Fritid for alla

| natverket Fritid for alla, som redogjorts for ovan, ingar en bredd av féreningar och
organisationer med erfarenheter och kompetens om Uppsalas utbud av kultur- och
fritidsaktiviteter. Natverket jobbar for att utdka mojligheterna for funktionshindrade att
delta i fritids- och kulturaktiviteter av olika slag bl.a. genom att utveckla samarbetet
mellan féreningar och organisationer sa att man kan utbyta kunskap och erfarenhet.

LSS-radet

Enligt uppgift ar kultur- och fritidsfragor en aterkommande punkt i LSS-radets
sammantraden.

Foreningsdialog

Samtliga namnder anordnar dialog med de féreningar som far féreningsbidrag.
Formerna for dialogen skiljer sig enligt uppgift at mellan namnderna.

Exempelvis anordnar omsorgsnamnden féreningsdialog tva ganger om aret. Till dessa
dialogméten bjuds samtliga féreningar som erhaller féreningsbidrag in. Det innebar att
féreningar som inte tillhér handikapprorelsen ges majlighet att deltaga vid dessa
moten. Vid dialogmoétena deltar representanter fran namnderna samt tjanstepersoner
fran omsorgsforvaltningen. Métena genomférs via smagruppdiskussioner som sedan
samlas upp i en stérre och sammanfattande diskussion. Mdtena foljer en bestamd
dagordning men féregas enligt uppgift inte av forutbestamda teman eller
fragestallningar. Detta i syfte att s@kerstalla att det ar brukarorganisationernas och
féreningarnas synpunkter och fragor som hamnar i fokus for diskussionerna.

Kommentar och bedomning

Natverket Fritid for alla, dar samtliga namnder ar representerade, for ett kontinuerligt
kunskapsutbyte med en bredd av féreningar och organisationer med erfarenhet och
kompetens kring kultur- och fritidsaktiviteter. Dessutom ser vi positivt pa den
féreningsdialog som ndmnderna anordnar regelbundet. Sammantaget beddmer vi att
det darmed finns en andamalsenlig struktur for att tillvarata
handikapporganisationernas erfarenheter och kompetens i arbetet med att sékerstalla
ett andamalsenligt utbud av kultur- och fritidsaktiviteter.

Daremot ser vi en mdjlighet fér namnderna att i hogre utstrackning samordna, planera
och genomféra féreningsdialogen gemensamt for 6kat larande. Vi rekommenderar
darfor namnderna att utveckla former gemensam samordning, planering och
genomfdrande av féreningsdialog.
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Slutsatser och rekommendationer

Svar pa revisionsfragor

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

Hur sakerstaller omsorgsnamnden, kulturnamnden och idrotts- och
fritidsndmnden att det allmanna fritids- och kulturutbudet ar tililgangligt for
personer med funktionsnedsattning? Har namnderna stallt upp mal och hur
foljs de i sa fall upp?

Vi bedémer att de atgarder och insatser vidtagit och vidtar sékerstaller att det
allmanna fritids- och kulturutbudet ar tillgangligt for personer med
funktionsnedsattning. Daremot efterlyser vi en samordnad och aterkommande
uppfoljning kring de olika n@mndernas arbete med uppsatta mal.

Hur inhamtar ansvariga namnder information om de behov och 6nskemal
som personer tillhorande LSS personkretsar har om kultur- och
fritidsaktiviteter?

Namnderna har en central plats i natverket Fritid for alla utifran var granskning har
en stor betydelse nar det galler att fanga upp behov och 6nskemal som personer
tillhérande LSS personkretsar har om kultur- och fritidsaktiviteter. Daremot ar det
utifran den information som framkommit under granskningen svart att fa en bild av
hur den kunskap som delas i natverket dokumenteras och aterkopplas till
namnderna.

Bedriver ansvariga namnder nagot arbete i syfte att sammanstalla och skicka
ut information om kultur- och fritidsaktiviteter till personer med LSS-insats?

Nej. Var bedémning ar att ndmnderna inte bedriver ett riktat arbete for att
sammanstalla och skicka ut information om kultur- och fritidsaktiviteter till personer
med LSS-insats.

Hur samordnar omsorgsnamnden, kulturnamnden och idrotts- och
fritidsnamnden sitt arbete inom detta omrade?

Var granskning konstaterar att det sker en informell samordning mellan de olika
forvaltningarnas uppdragsstrateger. Daremot bedémer vi att det finns en pataglig
sarbarhet som en konsekvens av det personberoende som nuvarande séatt att
samordna namndernas arbete medfor.

Hur sakerstaller omsorgsnamnden att kultur- och fritidsaktiviteter erbjuds i
bostad med sarskild service?

Vi beddémer att rutinen for upprattande av genomférandeplan sakerstaller att
brukarens énskemal om och behov av kultur- och fritidsaktiviteter tillgodoses vid
boenden i egen regi.

Hur arbetar omsorgsnamndens LSS-boenden for att erbjuda
individanpassade kultur- och fritidsaktiviteter? Hur ofta erbjuds aktiviteter?

Granskningen visar att kultur- och fritidsaktiviteter ingar minst tva ganger i veckan i
samtliga genomférandeplaner som upprattats. Vi bedémer mot bakgrund av detta

15
© 2019 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



4.2

4.3

KPMG!

Uppsala kommun
Granskning av kultur- och fritidsverksamhet fér personer med funktionsnedsattning

2019-12-13

att omsorgsnamnden har vidtagit andamalsenliga atgarder for att sakerstalla att
dess LSS-boenden erbjuder individanpassade kultur- och fritidsaktiviteter.

e Pa vilket satt tas handikapporganisationernas erfarenheter och kompetens
tillvara i arbetet med att sdkerstélla ett andamalsenligt utbud av kultur- och
fritidsaktiviteter?

Sammantaget bedomer vi att det genom natverket Fritid fér alla finns en
andamalsenlig struktur for att tillvarata handikapporganisationernas erfarenheter
och kompetens i arbetet med att sékerstalla ett andamalsenligt utbud av kultur- och
fritidsaktiviteter. Daremot ser vi en magjlighet for namnderna att i hogre utstrackning
samordna, planera och genomféra foreningsdialogen gemensamt for okat larande.

Revisionell bedomning

Granskningen har syftat till att beddma hur omsorgsnamnden, kulturndmnden och
idrotts- och fritidsndmnden arbetar for att kommunens allménna fritids- och kulturutbud
ska vara tillgangligt fér personer med funktionsnedsattning. Granskningen har vidare
syftat till att beddma om kultur- och fritidsaktiviteter erbjuds i LSS-insatsens bostad
med sarskild service pa ett satt som 6verensstammer med lagstiftningens intentioner.

Vart samlade intryck efter att ha granskat en rad dokument och genomfort intervjuer
med politiker och tjanstepersoner ar att det pagar en hel del aktivitet vid granskade
namnder vad géller funktionsnedsattas kultur- och fritidsaktiviteter. Var granskning
visar att namnderna har vidtagit &ndamalsenliga atgarder for att na de prioriterade mal
avseende kultur- och fritidsaktiviteter som finns utpekade i program for fulldelaktighet
for personer med funktionsnedsattning.

Vi konstaterar vidare att namndernas representanter ar narvarande och aktiva i det
omfattande natverket Fritid for alla som verkar for att utoka mojligheterna for
funktionshindrade att delta i fritids- och kulturaktiviteter av olika slag. Darigenom
skapas forutsattningar for att utveckla samarbetet med féreningar och organisationer
vilket &ar en forutsattning for att kunna uttolka de 6nskemal och behov som personer
inom LSS personkretsar har kring kultur- och fritidsaktiviteter.

Granskningen visar aven att det systematiska anvéandandet av rutin for upprattande av
genomférandeplaner sakerstaller att kultur- och fritidsaktiviteter erbjuds i LSS-boenden

Vi gor mot det ovan sagda den revisionella bedémningen att granskade namnder
bedriver ett andamalsenligt arbete med att sakerstalla funktionsnedsatta personers
tillgang till det allmanna kultur- och fritidsutbudet i Uppsala. Vi beddmer dock att arbetet
i sig inte bedrivs tillrackligt strukturerat och systematiskt varfér nedanstéende
rekommendationer lamnas.

Rekommendationer

Vi rekommenderar granskade namner att:

e utarbeta former fér en samordnad och aterkommande uppféljning av de
prioriterade delmalen i program for full delaktighet for personer med
funktionsnedsattning avseende kultur- och fritidsaktiviteter.
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utarbeta former for dokumentation som sakerstaller aterkoppling mellan
tjanstepersoner och namnderna avseende natverket Fritid for allas arbete med
funktionsnedsatta personers behov och énskemal om kultur- och
fritidsaktiviteter.

gemensamt kartlagga vilket behov av information om kultur- och fritidsaktiviteter
som finns hos personer med LSS-insats. Kartlaggningen bor aven belysa
fragan om hur informationens form och innehall bor anpassas till malgruppens
forutsattningar.

utarbeta en formell struktur fér samordning av namndernas arbete med att
tillgangliggdra det allmanna kultur- och fritidsutbudet fér personer med
funktionsnedsattning.

utveckla gemensamma former fér samordning, planering och genomférande av
féreningsdialog.

2019-12-13

KPMG AB

Anders Petersson Martin Jansson

Certifierad kommunal yrkesrevisor Verksamhetsrevisor

Bo Adel

Uppdragsansvarig
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Bilaga 1 — Granskade dokument och intervjupersoner

Dokument som granskats
e Ansbkan om stod for att folja upp och utveckla LSS-radet i Uppsala kommun.
e Brukarombudd i Uppsala kommun, rollbeskrivning, funktion och definitioner.
e Handlingsplan for full delaktighet for personer med funktionsnedséttning.
e | SS-radet, verksamhetsberiéttelse 2016-2017.
e Omsorgsférvaltningen — organisation. Organisationsskiss.
e  Program for full delaktighet for personer med funktionsnedséttning.
e Stadgar och féreskrifter for kommunens rad.
e  Struktur och metoder fér brukarinflytande i omsorgsférvaltningen, utredning.
e Synpunktsblankett.

e Rapport om resultat och genomférande av SKL:s brukarundersékning 2017, en
brukarundersékning inom all daglig verksamhet i Uppsala kommun.

e Rutin. Ta emot och utreda synpunktsérende.

e Rutin. Genomférandeplan inom serviceboende och gruppbostad.
e Rutin. Kontaktmannaskap inom serviceboende och gruppbostad.
e Verksamhetsplan och budget 2017. Idrotts- och fritidsndmnden

e Verksamhetsplan 2018. Kulturnédmnden

e Verksamhetsplan och budget 2019. Omsorgsnémnden.

o Oppna jamférelser — Enhetsundersékningen LSS 2019, Socialstyrelsen.

Intervjupersoner

Direktor, omsorgsforvaltningen

Direktor, stadsbyggnadsforvaltningen

Avdelningschef idrott och fritid, stadsbyggnadsforvaltningen
Avdelningschef arbete och bostad, omsorgsforvaltningen
Avdelningschef fritid, kulturforvaltningen

Avdelningschef bibliotek Uppsala, kulturférvaltningen
Uppdragsstrateg, omsorgsforvaltningen
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KOMMUNREVISIONEN Datum: Diarienummer:
Missivskrivelse 2019-12-13 KRN-2019/53
Mottagare

Kommunstyrelsen for beaktande

Kommunfullméktige for kinnedom

Granskning av efterlevnad av ny kommunal
redovisningslag i arsredovisningen for 2019

KPMG har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
overgang till att tillampa lagen (2018:597) om kommunal bokféring och
redovisning, som géller fran och med den 1 januari 2019. Lagen tillampas forsta
gangen pa bokforing, arsredovisning och delarsrapport for rakenskapsaret 2019.
Uppdraget har ingatt i revisionsplanen for ar 2019.

Var samlade bedémning ar att kommunen har ett omfattande arbete att
genomfdra i anpassning av arsredovisningen for att félja lag och god sed.

KPMGs rapport har strukturen av en genomgang av den nya lagen och RKRs
samtliga nya och omarbetade rekommendationer. I avsnitt 9 redovisas ett stort
antal omraden dér anpassning behdver ske av arsredovisningen, for att folja lag
och god sed.

Vi rekommenderar att kommunen analyserar och beaktar KPMGs samtliga
synpunkter och forslag i avsnitt 9. Ett viktigt syfte med granskningen och rapporten
har varit att bistd kommunledningen med stéd i utvecklingen av den nya
arsredovisningen.

Revisionen kommer genom det sakkunniga bitradet KPMG att granska bokslut och
arsredovisning for 2019 i februari-april 2020. Sarskild granskningsrapport kommer
att upprattas 6ver den granskningen, for vilken yttrande kommer att begéras av
kommunstyrelsen.

[ revisionens uttalande i revisionsberattelsen dver arsredovisningen kommer vi att
beakta hur den utformats i forhallande till den nya lagen och god sed enligt RKR.

For kommunrevisionen

/s
% 2% Z fj} 17(;6””"“

Per Davidsson, ordférande

Postadress: Uppsala kommun, Kommunrevisionen, 753 75 Uppsala
Kommunrevisionens kansli, telefon: 018-727 11 32

E-post: Kommunrevisionen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Sammanfattning

Pa uppdrag av Uppsala kommuns fértroendevalda revisorer har vi genomfort en gransk-
ning av kommunens arbete med att anpassa arsredovisningen till den nya lagen Lag om
kommunal bokféring och redovisning, LKBR.

LKBR och god sed ska givetvis foljas i arsredovisningen. Darutoéver ar en enhetlig struk-
tur i delarsrapport och arsredovisning i kommuner och landsting/regioner m fl en férut-
sattning for transparens, lasbarhet och jamférbarhet mellan olika ar och mellan olika
kommuner respektive landsting/regioner m fl.

Det &r var uppfattning att Uppsala kommun har ett stort arbete att genomféra i anpass-
ning av arsredovisningen for att folja lag och god sed och for att géra arsredovisningen
lasvanlig.

Vi har valt att inte géra ett sammandrag av alla de punkter som behdver arbetas igenom
och rekommenderar i stéllet att hela granskningsrapporten ldses som ett sammandrag.
Sarskild uppméarksamhet bor dgnas at texter med fet stil. Vi understryker dven att var
granskningsrapport inte ska uppfattas som en total redovisning av hur arsredovisningen
ska utformas. Daremot beddémer vi att innehallet i avsnitt 9 i sin helhet behdver beaktas
av kommunen.

Delar av vara rekommendationer &r av karaktaren forslag och vi forutsatter att kommu-
nen kan ta fram andra I6sningar som &r lika dugliga som de vi foreslar, eller battre. Ett
antal av RKRs rekommendationer innehaller bilagor med exempel pa I6sningar fér redo-
visning av inom olika omraden, t ex i férvaltningsberattelse eller not. Dessa exempel ar
inte obligatoriska att f6lja men enligt var bedémning god véagledning &ven till egna 16s-
ningar.

Bakgrund

Fran och med 2019 galler i kommuner och regioner m fl en ny redovisningslag, Lag om
kommunal bokféring och redovisning, LKBR. Den nya lagen innehéller en del férand-
rade redovisningsregler och &ven nya regler rérande innehall i delarsrapport och arsre-
dovisning. Den nya lagen omfattar 13 kapitel och 25 sidor i SFS. Den tidigare lagen,
Lag om kommunal redovisning, KRL, hade 9 kapitel i motsvarande 10 sidor i med den
nya lagen jamforbart format. Den nya lagen ar séledes mer omfattande &n den tidigare
och har getts en struktur som liknar den arsredovisningslag som galler fér bolag och
stiftelser m fl.

Stoérre férandringar i lagen ar:

- Delar av rekommendationer fran Radet for Kommunal Redovisning, RKR, har
tagits in i lagen

- Begreppet rattvisande bild har tagits in i lagen
- Andra grundlaggande redovisningsprinciper har tagits in i lagen
- Finansiella instrument ska redovisas utifran marknadsvarden

Som en konsekvens av bestdmmelserna i den nya lagen har RKR uppdaterat 17 redo-
visningsrekommendationer, bland annat rérande

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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- Pensioner

- Intékter

- Materiella anlaggningstillgangar
- Finansiella tillgangar och intakter
- Leasing

- Derivat och sdkringsredovisning

Revisorerna i Uppsala kommun har de senaste aren anmérkt pa fel i kommunens de-
larsrapporter och arsredovisningar, framfér allt inom omradena exploatering, koncern-
redovisning, komponentmetoden for avskrivning, tilldggsupplysningar och aven inne-
hall och struktur.

Revisorerna har beddmt att risk kan finnas att kommunen inte i tillrécklig grad kommer
att félja den nya redovisningslagen och RKRs uppdaterade rekommendationer i de de-
larsrapporter och arsredovisningar som avldamnas. Revisorerna har darfér uppdragit at
KPMG att granska kommunens férberedelser fér arsredovisningen avseende 2019.

Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2019.

Syfte och granskningsfragor

Syftet med uppdraget har varit att granska och bedéma om kommunen i allt vasentligt
foéljer lag om kommunal bokféring och redovisning samt RKRs rekommendationer.

Inom ramen for det 6vergripande syftet har féljande fragor avsetts att besvaras:

- Foljer arsredovisningen de atta grundlaggande redovisningsprinciper samt principen
om rattvisande bild som tagits in i lagen?

- Foljer arsredovisningen lagens (delvis nya) krav pa indelning i
o Resultatrdkning
o Balansrakning
o Kassaflddesanalys
o Noter
o Driftredovisning
o Investeringsredovisning
o Foérvaltningsberattelse
- Foljer arsredovisningen lagens krav pa éverskadlighet

- Foljer arsredovisningen de 17 omarbetade och 6vriga rekommendationer som l1am-
nats av RKR?

- Ovriga fragestéllningar som &r relevanta for att uppna granskningens syfte.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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Avgransning

Granskningen avser arsredovisningen for 2019.

Revisionskriterier

Granskningen har utgatt ifran bestdmmelser i lag om kommunal redovisning och bokfo-
ring samt rekommendationer fran Radet fér Kommunal Redovisning.

Ansvariga namnder

Granskningen berdér kommunstyrelsen som 6vergripande ansvarig for kommunens re-
dovisning och den sammanstéllda redovisningen.

Metod

Granskningen har genomférts genom:
- Intervjuer och diskussioner med ansvariga tjansteman pa kommunledningskontoret.
- Analyser av ny arsredovisningsmall, principer, berdkningar och dokumentation.

- Detaljgranskning av arsredovisningens innehall i férhallande till lag och rekommen-
dationer.

- | 6vrigt besvara fragorna under avsnitt 2.
- Granskning av struktur och innehall i delarsrapport per 2019-08-31

- Avslutande sammanstallining, analys och rapport.

Projektorganisation

Granskningen har genomférts under ledning av Bo Adel, auktoriserad revisor och certi-
fierad kommunal yrkesrevisor.

Resultatet av granskningen

Delarsrapport

Lagkrav

Lagens krav pa delarsrapportens innehall &r (LKBR 13 kap 2§):
- Enresultatrékning

- En balansrakning

- En forenklad férvaltningsberéttelse

Av 13 kap 3§ framgar att:

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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- jamforelsesiffror ska lamnas post for post med belopp fran motsvarande period fore-
gaende ar i resultatrakningen

- jamforelsesiffror ska lamnas post for post med belopp fran féregaende rékenskaps-
ars utgang i balansréakningen

- budget och prognos fér rédkenskapsaret ska lamnas post for post i resultatrékningen

Vidare framgar av kommunallagen 12 kap 2§ att revisorerna ska bedéma om resultatet
i delarsrapporten ar férenligt med de mal fullméktige beslutat. En konsekvens av det blir
att delarsrapporten maste innehalla sadan information att bedémningen ar majlig att
gora, dvs nagon form av redogérelse for bedémd maluppfyllelse, var kommentar.

Rekommendation fran RKR

RKR har uppdaterat sin tidigare rekommendation till den nya RKR R17 Delarsrapport.
Viktiga normerande krav pa innehall utéver vad lagen kraver &r:

- En samlad men o6versiktlig beskrivning av kommunens drift- och investeringsverk-
samhet

- Forvaltningsberattelsen:
o Handelser av vasentlig betydelse under eller efter delarsperioden
o Forvantad utveckling for ekonomi och mal om god ekonomisk hushalining
o Hur prognosen férhaller sig till budgeten

o Bedbtmning av balanskravsresultat i prognosen

o Upplysningar om tillampade och eventuellt &ndrade redovisningsprinciper
o Sasongsvariationer eller cykliska effekter som paverkar verksamheten
o Jamforelsestdrande och extraordindra poster och deras effekt
o Effekter av &ndrade uppskattningar och bedémningar
o Forandringar i vasentliga ansvarsférbindelser
- Samma redovisningsprinciper ska tillampas som i arsredovisningen
- Omrékning av jamforelsetal ska ske om redovisningsprinciper &ndrats

Né&r det galler kommunkoncernen &éverldamnar RKR till varje kommun att avgéra om de
sammanstallda rakenskaperna kravs fér att mojliggéra en utvardering av god ekonomisk
hushallning.

Kommunens delarsrapport 2019-08-31

Kommunens delarsrapport per 2019-08-31 féljer samma struktur som tidigare och har
samma innehall som tidigare, dvs anpassning har inte gjorts till ny lag och nya rekom-
mendationer fran RKR. | var granskningsrapport éver delarsrapporten ldamnade vi fol-
jande kommentarer och rekommendationer:

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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- Resultat- och balansrakningar samt kassaflédesanalys med noter och annan till-
aggsinformation ska inte ligga som bilaga till delarsrapporten utan som del av
den.

- Rubriken Forvaltningsberattelse saknas i delarsrapporten. Information som van-
ligtvis ingar i en forvaltningsberattelse finns i delarsrapporten men det framgar
inte vad som hor till ett sddant avsnitt och vad som ar annan information och
vilket syfte denna andra information i sa fall har.

- Aven drifts- och investeringsredovisningar ska ligga under separat/a rubrik/er.

Utbver det kan namnas att viss information som enligt RKR ska ldmnas i not endera
aterfinns pa annan plats i delarsrapporten eller inte alls. Det géaller t ex sdsongsvariat-
ioner eller cykliska effekter. En viktig sddan paverkan pa resultatet finns i att skatteintak-
ter periodiseras 6ver lI6pande ar med en tolftedel per manad medan Iénekostnader peri-
odiseras utifrdn nar arbetet utfors. En effekt av det ar att det ekonomiska resultatet varje
ar ar lagre for perioden 1 september - 31 december jamfért med den period som omfattas
av delarsrapporten, dvs 1 januari - 31 augusti. Av det skalet rekommenderar vi samtliga
kommuner och regioner att i delarsrapporten redovisa dven en budget fér den period
delarsrapporten omfattar och med vilken utfallet for perioden kan jamféras. Utan en sa-
dan jamforelse kan inte en &ndamalsenlig analys goras av prognosen for helaret.

Arsredovisning

Arsredovisningen for 2018

Arsredovisningens innehall 2018 reglerades i den da géllande kommunala redovisnings-
lagen, KRL, och i ett 20-tal rekommendationer fran RKR. Enligt KRL skulle den innehalla:

- forvaltningsberattelse

- resultatrakning

- balansrékning

- finansieringsanalys

- sammanstélld redovisning

- notupplysningar

| var granskning av kommunens arsredovisning fér 2018 noterade vi:
- Arsredovisningen omfattar 172 sidor, inklusive noter 273 sidor.

- Rubriken férvaltningsberéttelse saknas och det framgar ddrmed inte vad av innehal-
let som ingar i férvaltningsberéttelsen.

- P& sidorna 61-64 finns resultat- och balansrakningar fér kommun och koncern, vilket
inte framgar av innehallsférteckningen.

- Pa sidan 69 finns kassaflédesanalyser for kommun och koncern, som dérmed inte
halls samman med resultat- och balansrakningarna.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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- Forvaltningsberéttelsen skulle enligt KRL innehalla bl a en investeringsredovisning
och en avstdamning mot balanskravet. | kommunens arsredovisning finner vi balans-
kravsresultatet pa sidan 65 och en investeringsredovisning pa sidan 70, dvs inkilade
bland de ekonomiska tabellerna.

- Noterna till resultat- och balansrakningar samt kassaflédesanalys ligger som bilaga,
120 sidor senare.

Vi forstar och uppskattar kommunens ambition att i arsredovisningen ge fylliga redovis-
ningar av samtliga verksamheter och uppdrags- och malstyrning m mi en lasvanlig struk-
tur men effekten har enligt var uppfattning blivit den motsatta. Strukturen avviker fran en
traditionell arsredovisning (oavsett sektor) och den foljer inte lagen.

Arsredovisningen hade dven brister i férhallande till RKRs rekommendationer, bland an-
nat i tillaggs- och notupplysningar. Vi lamnar under avsnitt 9.2.3 nedan i en redogdrelse
for hur arsredovisningen for 2019 och framat boér kompletteras for att félja RKRs uppda-
terade rekommendationer.

Lagkrav fran och med 2019

Fran och med 2019 géller Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning,
LKBR, som ersétter Lag (1997:614) om kommunal redovisning, KRL. Vi redovisar nedan
hur Uppsala kommuns arsredovisning foér 2018 uppfyller den nya lagens krav.

Enligt den nya lagen ska arsredovisningen innehalla, som sjélvstandiga avsnitt:
- Resultatrakning

- Balansrakning

- Kassaflodesanalys

- Noter

- Driftredovisning

- Investeringsredovisning

- Férvaltningsberattelse

Aven sammanstillda rakenskaper ska inga om sadana upprattas.

Resultatrédkning

Resultatrakningen ska ha féljande utseende:
Verksamhetens intékter

Verksamhetens kostnader

Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader
Skatteintékter

Generella statsbidrag och utjdmning

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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Verksamhetens resultat
Finansiella intékter

Finansiella kostnader

Resultat efter finansiella poster
Extraordindra poster

Arets resultat

Uppstélliningen dverensstammer i allt vasentligt med vad som géllde i den tidigare KRL
och kommunens arsredovisning fér 2018 f6ljer denna uppstalining.

Ytterligare poster far vid behov anvéandas.

9.2.2.2 Balansrékning
Balansrékningen ska ha féljande utseende:
TILLGANGAR
A. Anlédggningstillgangar
1. Immateriella anldggningstillgangar
1. Materiella anldggningstillgangar
1. Mark, byggnader och tekniska anldggningar
2. Maskiner och inventarier
3. Ovriga materiella anlaggningstillgangar
Ill. Finansiella anldggningstillgdngar
B. Bidrag till infrastruktur
C. Omsiittningstillgangar
I. Férrad m.m.
1. Fordringar
Ill. Kortfristiga placeringar
V. Kassa och bank
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER
A. Eget kapital
I. Arets resultat
Il. Resultatutjgmningsreserv
I11. Ovrigt eget kapital
B. Avséttningar
I. Avséttningar fér pensioner och liknande

Forpliktelser

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.



9.223

9.2.2.4

Uppsala kommun

Rapport granskning efterlevnad LKBR
KPMG AB

2019-12-13

Il. Andra avséttningar

C. Skulder

I. Langfrisiga skulder

Il. Kortfrisiga skulder

PANTER OCH ANSVARSFORBINDELSER

1. Panter och dédrmed jamférliga sdkerheter

2. Ansvarsférbindelser

a) Pensionsforpliktelser som inte har upptagits bland
skulderna eller avséttningarna

b) Ovriga ansvarsférbindelser

Uppstallningen 6verensstammer i allt vasentligt med vad som gaéllde i den tidigare KRL
och kommunens arsredovisning fér 2018 foljer denna uppstalining.

Ytterligare poster far vid behov anvéndas.

Kassaflédesanalys

Lagen anger ingen specifik uppstallningsform, endast att kassaflédesanalysen ska redo-
visa in- och utbetalningar.

RKR har i RKR R13 Kassaflodesanalys uttalat vilket innehall och vilken struktur en
kassaflédesanalys ska ha.

Noter

Kraven pa notupplysningar ar omfattande. Vi ger nedan en kort sammanfattning med
korta kommentarer. Dar kommentarer saknas ar paragrafens innehall obligatoriskt att
félia om den &r relevant for det specifika aret eller jamforelsearet. Exempel, 3§: om av-
vikelse skett &r paragrafen tillamplig, annars inte. Fet stil i vara kommentarer innebar att
atgard kravs av Uppsala kommun.

Av 4 kap 3§ framgar att ytterligare upplysningar ska Iamnas i not om det behovs for att
ge rattvisande bild.

Enligt samma paragraf ska, nar sa sker, redovisas varfér arsredovisningen avviker fran
rekommendation av normgivande organ.

Kapitel 9 i lagen:

3§: Om avvikelse sker fran grundlaggande redovisningsprincip i lagen ska skal och effekt
anges i not.

4§: Upplysningar ska lamnas om tilldampade principer for vardering av tillgangar, avséatt-
ningar och skulder. Kommentar: Bestammelsen fanns dven i KRL. | kommunens ars-
redovisning for 2018 saknas denna (mycket viktiga) notupplysning.

5§: Upplysning ska ldamnas om eventuella sarredovisningar enligt annan lag. Kommen-
tar: Nytt krav i LKBR.
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6§: Om ny princip tillampas men jamférelsetal inte rédknas om ska skalen anges.
78: Upplysning ska lamnas om vérdeférandringar pa finansiella instrument.
8§: Information ska ldmnas om bidrag till infrastruktur.

9§: Upplysning ska lamnas om beddmd genomsnittlig nyttjandeperiod fér varje post som
tas upp som materiell anldggningstillgang. Kommentar: Det dr ett nytt krav i den nya
lagen som innebéar att kommunen behéver bade géra berdakningarna och redovis-
ningen.

10§: Om immateriell tillgadng skrivs av pa langre tid &n fem ar ska upplysning Idmnas om
skélen.

11§: Om medel éverforts till pensionsstiftelse ska upplysning [&mnas om med vilket be-
lopp avsattning eller ansvarsforbindelse minskats efter senaste balansdag. Kommentar:
| kommunens arsredovisning for 2018 saknas denna notupplysning.

12§: Extraordinara poster ska specificeras.

13§: Upplysning ska ld&mnas om kostnad for revisorernas granskning av bokféring, de-
larsrapport och arsredovisning. Kommentar: Ett nytt krav i LKBR.

148§: Upplysning ska ldmnas om vilka kommunala koncernféretag som ingar i koncernen
och hur koncernen férandrats under aret.

15§: Upplysning ska lamnas om vilka koncernféretag som inte ingar i koncernredovis-
ningen och varfor.

16§: Upplysning ska lamnas om vilka koncernféretag som konsoliderats enligt kapitalan-
delsmetoden och varfor.

Driftredovisning
LKBR 10 kap 1§:

Driftredovisningen ska innehalla en redovisning av hur utfallet férhaller sig till den budget
som faststéllts fér den I6pande verksamheten.

RKR har i RKR R14 Drift- och investeringsredovisning gett en mer detaljerad beskrivning
av vad driftredovisningen ska innehalla.

Kommentar: Enligt den nya LKBR ska driftredovisningen utgéra ett eget avsnitt i
arsredovisningen.

Investeringsredovisning
LKBR 10 kap 2§:

Investeringsredovisningen ska innehélla en samlad redovisning av kommunens eller
landstingets investeringsverksamhet.

RKR har i RKR R14 Drift- och investeringsredovisning gett en mer detaljerad beskrivning
av vad driftredovisningen ska innehalla.

Kommentar: Enligt den nya LKBR ska investeringsredovisningen utgdra ett eget
avsnitt i arsredovisningen.
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Férvaltningsberéttelse
LKBR 11 kap:

1§: forvaltningsberattelsen ska innehalla en dversikt dver utvecklingen av kommunens
verksamhet.

2§: Upplysning ska lamnas om férhallanden som inte redovisas i balans- och resultat-
rakningar men som ar viktiga for bedémningen av kommunens resultat eller ekonomiska
stallning.

38§: Upplysning ska lamnas om véasentliga handelser under eller efter rékenskapsarets
utgang.

4§: Upplysning ska lamnas om kommunens férvantade utveckling.
5§: Upplysning ska ldmnas om véasentliga personalférhallanden.
6§: Information ska ldmnas om sjukfranvaro.

7§: Upplysning ska ldmnas om andra férhallanden med betydelse for styrning och upp-
foljning.

88: En utvardering ska finnas av om mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning
uppnatts och foljts.

9§: En utvardering ska finnas av kommunens ekonomiska stallning.

10§: Balanskravsutredning ska redovisas.

11§: Om balanskravsresultatet &r negativt ska redogorelse lamnas om hur det ska re-
gleras. Aven eventuella aterstdende tidigare ars underskott ska kommenteras.

12§: For kommunala koncerner ska motsvarande information [&mnas om koncernen géal-
lande §§ 1-5 och 7-9.

13§: Upplysning ska lamnas om privata utférare om férhallanden med betydelse for be-
domningen av kommunens verksamhet eller ekonomiska stéllning. Kommentar: Ett
nytt krav i LKBR.

KPMGs kommentarer

Bestammelserna i §§ 1-12 fanns dven i KLR. Kommunens arsredovisning fér 2018
inneholl sadan information som kan inrymmas under dessa paragrafer men inte
under ett sammanhallet avsnitt Férvaltningsberittelse och inte heller med de be-
ndmningar som anvands i nya lagen.

Vad géller utvdrdering av kommunens ekonomiska stéllning enligt §9 I&mnas en hel del
information om kommunens ekonomi som sammantaget kan ge en bild av den ekono-
miska stallningen men vi rekommenderar att denna rubrik anvénds fér ett specifikt avsnitt
med detta innehall.

Sammanstéllda rékenskaper

Bestdmmelserna om sammanstéllda rékenskaper, dvs en koncernredovisning foér kom-
munen och de kommun&gda bolagen, finns i LKBR 12 kap.
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1§: De sammanstéallda rakenskaperna ska omfatta resultat- och balansrékningar, kassa-
flodesanalys samt noter.

2§: De sammanstallda rakenskaperna behéver inte uppréattas om koncernen utéver kom-
munen ar ovasentlig. Kommentar: Bolagen i Uppsala kommun &r sa stora att samman-
stéllda rakenskaper maste uppréttas.

38: Koncernféretag med liten betydelse for helheten behéver inte inga.
4§: Forvarvsanalys ska uppréttas for nya bolag.
5§: Konsolidering ska ske enligt proportionalitet.

6§: Resultat- och balansrédkningar ska ha samma utseende som fér kommunen, med
undantag for pensionsredovisningen.

7§: Kassaflédesanalysen ska ha samma utseende som fér kommunen.

8§: Noter ska ha samma innehall som fér kommunen vad géller 9 kap 1-7, 9-12 och 14-
16 §§.

KPMGs kommentarer

De sammanstillda rikenskaperna i kommunens arsredovisning for 2018 ar upp-
rattade i enlighet med bestimmelserna i LKBR, dock med samma brister rérande
tilldggsinformation m m som galler féor kommunen.

| elimineringen av interna poster har avskrivningar pa byggnader enligt var upp-
fattning inte skett korrekt och rattelse/r beh6ver goéras i arsredovisningen fér 2019.

RKRs rekommendationer fran och med 2019

Delar av de uttolkningar och fortydliganden som tidigare gjorts av RKR har tagits in i den
nya lagen LKBR och ar med det géllande lag. RKR har dérfoér arbetat igenom och upp-
daterat tidigare géallande rekommendationer. Dar lagen innehaller nya bestdmmelser
som inte behandlades i RKRs tidigare rekommendationer har nya texter tillkommit. Nya
rekommendationer &r t ex R14 om drift och investering och R15 om férvaltningsberattel-
sen.

Under respektive rubrik nedan lyfter vi fram omraden och specifika bestdmmelser som
vi anser sarskilt viktiga att analysera for kommuner och regioner i allménhet, inklusive
Uppsala kommun. Varje rekommendation innehaller darutéver en omfattande normgiv-
ning som ska foljas.

RKR R1 Bokféring och arkivering

Lopande avstdmningar

Samtliga konton i balansrakningen (och resultatrakningen, men med annan teknik) ska
stdmmas av [6pande och avstdmningarna ska dokumenteras och bevaras. For de flesta
konton innebar det att avstdmning ska ske varje manad. En omfattande exploaterings-
verksamhet. Redovisningen av verksamheten har haft stora brister och I6pande avstam-
ningar av olika projekt har inte skett. Sedan 2017 har stora rattelser skett som fardigstall-
des under varen 2019, bland annat med effekten att samtliga projekt fick avstdmda och
korrekta saldon i balansrakningen.
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Vi anser att projekten b6r stimmas av varje manad i redovisningen och att av-
stamningarna ska dokumenteras inkluderande en signatur av den person som ge-
nomfor avstamningen.

Kommunen saknar idag d&ndamalsenligt systemstdd for styrning, redovisning och upp-
foélining av projekt. Ett projekt pagar med malet att implementera l1ampligt system. Vi
upprepar var tidigare lamnade rekommendation att detta arbete maste ges hog
prioritet.

Anl&dagningsregister

Kommunen har ett anldggningsregister for redovisning och uppféljning av materiella an-
laggningstillgangar. For de fastigheter som saldes till kommunala bolag 2013 i vérde-
massigt stora transaktioner finns anlaggningsregister i respektive bolag men inte i kom-
munen for de avskrivningar och bokférda varden som ingar i koncernredovisningen, den
s k sammanstéllda redovisningen. De elimineringar som goérs av skillnader i avskriv-
ningar mellan bolag och koncern sker i klump. Effekter av det ar att samma byggnader
anses ha olika livslangd i bolagen i férhallande till i koncernen och att byggnader som i
koncernen ar fardigavskrivna ned till noll kronor fortsatter att skrivas av. Vidare bokférs i
de enskilda bolagen vissa atgarder som byte av komponent (t ex en hiss) och blir da
bokford pa samma satt i koncernen (i stéllet fér som reparation) trots att kommunen
sédger sig inte tillampa komponentmetoden i koncernredovisningen. | I&ngden, redan nu,
ar det omojligt att halla reda pa byggnadernas korrekta varde i koncernredovisningen.

Kommunen har pabérjat ett arbete med att I16sa och hantera dessa fragor. Vi har i kom-
munikation med kommunens centrala ekonomer rekommenderat att arbetet I6ses
till arsredovisningen fér 2019 och upprepar den reckommendationen har.

Vi rekommenderar aven att kontrollinventeringar genomférs med viss periodicitet
av de materiella anldggningstillgangarna for att sdkerstélla att avyttringar och ut-
rangeringar av tillgangar fangas i redovisningen.

Systemdokumentation

Det ska finnas en dokumentation 6éver de system som direkt eller indirekt paverkar bok-
féringen och redovisningen. En systemoversikt ska finnas, och en samlingsplan. Av
dessa ska framga vilka system som anvands till vad samt hur och hur ofta information
skickas fran ett system till ett annat.

Vi rekommenderar att en genomgang gors for att sékerstélla att kommunen foljer
lagens krav pa systemdokumentation.

RKR R2 Intdkter november 2019

RKR har @ndrat uppfattning i fragan om hur gatukostnadsersattningar och exploaterings-
avgifter ska redovisas. Kommunen maste ta stallning till hur framtida redovisning ska ske
utifran vad som kan anses som god redovisningssed. Det val som goérs har mycket stor
betydelse for framtida resultat- och balansrakningar. Rekommendationen R2 ska tillam-
pas fran och med 2020 men tidigare tillampning uppmuntras.

En néarliggande fraga ar fragan om végkroppen pa en vég ska skrivas av eller inte. RKR
anser att vagkroppen inte slits och déarmed har ett evigt vérde som inte ska bli foremal
for avskrivning.
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| en tidigare version av R2, med tillampning fran 2019, ségs att bidrag och erséttningar
fran staten ska redovisas i not till verksamhetens intdkter. Redovisning finns i ars-
redovisningen fér 2018, i I6pande text, men inte i not. En anpassning kravs saledes i
arsredovisningen for 2019.

Forutbetalda intdkter m m: Har ska vasentliga inkomstgrupper redovisas i not, med
jamforelsesiffror for foregdende ar. Tid och ska anges takt per delpost. Anpassning
krdvs for Uppsala kommun.

Bidrag som skuld: Storlek och periodisering ska redovisas i not. Anpassning kravs
foér Uppsala kommun.

| reckommendationen ldamnas aven ett antal exempel pa uppstéllningar av noter, aven for
finansiella poster. Vi reckommenderar att kommunen féljer dessa exempel eller ger
redovisningar i uppstéllningar som &r likvirdiga med exemplen, i innehall och
transparens.

RKR R3 immateriella anléaggningstillgangar

Foéljande information maste ldggas till i arsredovisningen for 2019, som upplys-
ning i not/er:

Fo6r varje post ska anges avskrivhingsmetod och nyttjandeperiod, uppdelat pa
egenutvecklat och foérvarvat. Upplysning om nedskrivningar saknas. Upplysning
ska ndamnas om beloppsgranser for vasentligt vérde.

RKR R4 Materiella anldggningstillgangar

Sarskilt viktiga bestdmmelser som behdver bekantgdras till berérda, t ex projektledare
och ekonomer i exploateringsverksamheten:

Onormala utgifter i samband med uppférandet av en tillgang i egen regi ska inte inga i
tillgangens anskaffningsvéarde. Inte heller utgifter som uppenbart hade kunnat undvikas
ska inga i anskaffningsvérdet. Sadana utgifter redovisas i stallet som kostnader i resul-
tatrakningen. Aven utgifter som inte har en ndra anknytning till uppférandet av en tillgang
ska redovisas som kostnader i stéllet for som en del av anskaffningen.

Har en kommun valt att rakna in ranteutgifter i anskaffningsvardet, ska endast sadana
ranteutgifter raknas in som avser lanat kapital som kan hanféras till inkép, konstruktion
eller produktion av tillverkade tillgdngar som tar betydande tid att fardigstalla innan de
kan anvandas eller séljas.

Avskrivning ska ske fran och med den tidpunkt da tillgangen kan tas i bruk. Restvarden
och faststéllda nyttjandeperioder for tillgadngar ska systematiskt omprévas. Det kan fin-
nas manga skal till att restvardet och nyttjandeperioden férandras, som exempelvis mins-
kad prestanda eller férandrat kapacitetsutnyttjande. Om en ny bedémning av nyttjande-
perioden vasentligt avviker fran tidigare bedémningar, ska avskrivningsbeloppen for in-
nevarande och framtida perioder justeras.

Ateranskaffning av komponent redovisas som anskaffning av ny anlaggningstillgang,
och eventuellt kvarvarande redovisat varde for den ersatta enheten kostnadsfors. Har
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kommunen en fungerande process for att halla reda pa utrangeringar av tillgangar och
komponenter?

Noter:

Av 9 kap. 9 § LKBR framgar att en upplysning ska l[d&mnas om bedémd genomsnittlig
nyttjandeperiod for varje post som tas upp som materiell anl&dggningstillgang. Upplys-
ningskravet ar menat att avse den grupp av tillgdngar som redovisas som materiella
anlaggningstillgangar i respektive post i balansrakningen. Balansrékningens uppstall-
ningsform anger tre olika poster for materiella anlaggningstillgangar: Mark, byggnader
och tekniska anlaggningar; Maskiner och inventarier; samt Ovriga materiella anlédgg-
ningstillgangar. Bedéomd genomsnittlig nyttjandeperiod beréknas genom att, fér varje
post, summera anskaffningsvardet (justerat fér hur stor del av aret redovisningsenheten
innehaft tillgangen) for de tillgangar som &ar féremal fér avskrivning och dividerar med de
av arets avskrivningskostnader som ar hanférliga till dessa tillgangar.

For varje post i balansrakningen som tas upp som materiell anldggningstillgang bor upp-
lysning I&mnas i not om tilldmpad avskrivningsmetod. Enligt 9 kap. 4 § forsta stycket
LKBR ska upplysning lamnas i not om principerna for vérdering av tillgangar. En sadan
upplysning bér omfatta vilka principer som legat till grund fér bedémningen av nyttjande-
perioden, och darmed avskrivningstiden. Denna information saknas i arsredovis-
ningen fér 2018.

Upplysningar ska lamnas i not om vilka beloppsgranser som tillampas vid bedémningen
av vad som ska anses vara inventarier av mindre varde och som darfér inte ska aktive-
ras. Denna information saknas i arsredovisningen for 2018.

Om ranta har aktiverats med stdd av 7 kap. 2§ tredje stycket LKBR, ska upplysning om
det inrdknade beloppet Idmnas i not.

RKR R5 Leasing

For materiella anlaggningstillgangar som séljs och sedan hyrs i sa kallad sale and le-
ase back ska reavinsten periodiseras 6ver den tid tillgangen hyrs. | den stora forsalj-

ning av fastigheter som skedde 2013 till kommunala bolag ingick sale and lease back
med betydande reavinster fér kommunen. Dessa reavinster har inte periodiserats.

En hel del information ska lamnas i not rérande leasing. Kommunens arsredovisning
for 2018 redovisar inte all erforderlig notinformation.

Nedskrivningar

Rekommendationen &r endast aktuell n&r nedskrivningar sker. Prévning av nedskriv-
ningsbehov ska dock ske I6pande.

Finansiella tillgangar och finansiella skulder

En stor nyhet i lagen har ar att finansiella tillgangar och skulder efter férsta redovis-
ningstillfallet ska redovisas till verkligt varde.

14

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.



9.2.3.8

9.2.3.9

Uppsala kommun

Rapport granskning efterlevnad LKBR
KPMG AB

2019-12-13

Kommunens andel i pensionsstiftelse ska dock redovisas till anskaffningsvardet da stif-
telsen tacker ataganden som redovisas som ansvarsférbindelse och inte utgér sadan
avséattning i balansrakningen som réknas om till verkligt varde.

RKR R8 Derivat och sékringsredovisning

For derivatinstrument som har ett for kommunen negativt verkligt varde ska en derivat-
skuld redovisas uppgaende till derivatinstrumentets verkliga varde pa balansdagen. En
férutsattning ar att derivatinstrumentet inte kvalificerar for sakringsredovisning.

Kommentar: Kommunen har ett negativt varde som inte bokforts da sakringsredovis-
ningen anses effektiv.

Dokumentation ska finnas om syfte och risker med sakringsférfarandet m m.

Exempel pa utformning av noter lamnas i rekommendationen, lampliga att félja eller at-
minstone inspireras av, anser vi.

RKR R9 Avséttningar och ansvarsférbindelser

Kommunen féljer rekommendationen.

9.2.3.10 RKR R10 Pensioner

Upplysning ska l&mnas om antalet visstidsférordnanden for anstéllda och fortroende-
valda samt sarskilda villkor som avviker frdn vad som &r normailt.

9.2.3.11 RKR R11 Extraordinéra och jamférelsestérande poster

Rekommendationen tillampas nar det ar aktuellt.

Exploateringsverksamheten redovisas sa i arsredovisningen for 2018. Vi anser att ex-
ploateringsredovisningen dessutom bor ges en egen redovisning i not, se avsnitt 9.2.4.1
nedan. -

9.2.3.12 RKR R12 Byte av redovisningsprinciper

For 2019 kan denna rekommendation bli tillamplig bland annat for exploateringsverk-
samheten och redovisningen av finansiella instrument till verkligt varde.

Jamforelsetalen for foregaende ar ska raknas om och det egna kapitalet ska kor-
rigeras om vasentliga fordndringar sker som effekt av dndrad redovisningsprin-

cip.

9.2.3.13 RKR R13 Kassaflédesanalys

En ny sektor i uppstéllningen &r bidrag till infrastruktur, som ska anvédndas om den ar
tillamplig. Vid &ndrade redovisningsprinciper ska jamforelsetal for foregaende ar raknas
om.
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RKR R14 Drift och investering

Rekommendationen galler fran 2020. Tidigare tillampning uppmuntras. Drift respektive
investering ska utg6ra separata avsnitt i arsredovisningen och inte inga i férvaltningsbe-
rattelsen.

Drift

Avstdmning ska redovisas av utfall mot budget. Samma metoder och principer ska till-
lampas i utfall och budget.

Investeringar

Flerariga investeringar ska kunna stdmmas av mot beslutade totalutgifter. Aven de
bolagsinvesteringar fullméktige tagit stallning till ska redovisas. Avvikelser ska kommen-
teras. Samma metoder och principer ska tilldmpas i utfall och budget. Vi anser att dven
ursprunglig budget ska redovisas for stérre investeringar.

Drift och investering

Sambanden med arsredovisningens 6vriga delar ska beskrivas oversiktligt. Belopps-
massiga kopplingar ska ges till resultatrékningen och kassaflédesanalysen.

Upplysningar ska lamnas om principerna fér ekonomistyrning, dven rérande internredo-
visning.

| reckommendationen finns exempel pa uppstaliningar av redovisningen under dessa av-
snitt.

RKR R15 Foérvaltningsberéttelse
Rekommendationen ar omfattande, 26 sidor inklusive bilagor.

Det ska tydligt framga vad som ar forvaltningsberéttelse. Har kravs en anpassning for
Uppsala kommun i arsredovisningen fér 2019.

Forvaltningsberattelsen ska placeras direkt fore RR, BR och kassaflédesanalys. Har
kravs en anpassning for Uppsala kommun i arsredovisningen for 2019.

Féljande huvudrubriker ska gélla:
- Oversikt 6ver verksamhetens utveckling
- Den kommunala koncernen

- Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéllning, t ex risker, konsekvens-
beskrivningar, osékerhetsfaktorer i uppskattningar och bedémningar, vidtagna atgarder,
finansiella risker och policy fér att hantera risker. Information om pensioner. Uppf6ljning
av riktlinje for férvaltning av pensionsmedel.

- Handelser av vésentlig betydelse

- Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten, bland annat styrning,
uppféljning, intern kontroll. Budgetavvikelse och férklaringar.

- God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning

- Balanskravsresultat
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- Visentliga personalférhallanden
- Férvantad utveckling

Hela rekommendationen kraver omfattande anpassningar av kommunens arsre-
dovisning for 2019.

RKR R16 Sammanstéllda rékenskaper

| lag och rekommendation talas om koncern och koncernféretag, begrepp som inte an-
vandes i den tidigare kommunala redovisningslagen.

Resultat- och balansrakningar ska stéllas upp jamte kommunens, dven jamforelsear.

Skatt pa arets resultat ska inga i verksamhetens kostnader. Har kravs anpassning
i kommunens arsredovisning fér 2019.

Uppskjuten skatt ska inga i Andra avsattningar. Har kravs anpassning i kommu-
nens arsredovisning fér 2019.

Kassaflodet ska redovisas jamte kommunens i kassaflodesanalysen, med jamférelsear.
Dessutom ska foljande upplysningar lamnas i not:

- specificering av skattekostnader avseende bolagsskatt som ingar i posten Verk-
samhetens kostnader;

- specificering av uppskjutna skatter. Upplysningen ska ldamnas i noten till posten
Andra avsattningar

Kommunen behdéver dven analysera om den nya lagens definitioner av koncern
paverkar vilka enheter som ska tas in i den sammanstillda redovisningen.

RKR R17 Delarsrapport
Var syn pa delarsrapporten behandlas ovan under avsnitt 9.1.

Uppsala kommun har inte anpassat delarsrapporten fér 2019 till den nya lagen och RKRs
nya rekommendation. Till 2020 behdver en omfattande anpassning ske, lampligen med
utgangspunkt fran de anpassningar som gors i arsredovisningen for 2019.

RKR R18 Ovriga upplysningar som ska ldmnas i not

Ny bestdmmelse ar att information ska [d&mnas om séarredovisningar, dvs redovisningar
av olika omraden eller verksamheter som sker i andra dokument och andra samman-
hang. Kommunen behdver har inventera vilka sadana sarredovisningar som finns.

Ny bestdmmelse &r dven att kostnaden for rdkenskapsrevision ska redovisas. RKR lam-
nar en definition av vilka kostnader som ska inga och hur de ska berédknas. Kommunen
behdéver hdr gora en utredning med hjélp av revisionen.

Aven info om totala kostnader for revision kan lamnas och da ska rikenskapsre-
visionens kostnad sadrredovisas.
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Véagledningar

Redovisning av kommunal markexploatering

RKR har andrat uppfattning i fragan om hur gatukostnadsersattningar och exploaterings-
avgifter ska intaktsféras. Fragan &r viktig och berér mycket vasentliga belopp. Fragan
berérs bade i den i november 2019 reviderade R2 Intakter och i vagledningen Redovis-
ning av kommunal markexploatering fran maj 2019. Denna vé&gledning &r just det, en
vagledning, och inte en rekommendation. Bade rekommendationen och vagledningen
galler fran 2020 med uppmuntran om tidigare tillampning. Fér Uppsala kommun beror
fragan mycket stora belopp i savil resultat- som balansriakningar.

RKR menar att en kommun typiskt sett har fullgjort sitt &tagande néar véagen &r fardigstalld
och att ersattningen fran fastighetsagarna ska intéktsféras i sin helhet da. Ett antal stérre
kommuner framfor allt i Stockholmsomradet har argumenterat for att fastighetsédgaren
inte betalar blott for en visuell och momentan upplevelse av en vag utan for dess funktion
och att saval kommunens rétt att ta betalt som kommunens skyldighet att halla vagen
farbar framgar av plan- och bygglagen, av vilket féljer att betalningen fér vagen ska méta
avskrivningen pa vagen.

Sarredovisning av markexploateringen som sadan ska ske i not och upplysning lamnas
i forvaltningsberattelsen. Exempel pa utformning av denna redovisning l&amnas i vagled-
ningen. Uppsala kommun har enligt var uppfattning en hel del att utveckla i redo-
visningen av markexploateringen i arsredovisningen.

Informationer

Overgang till LKBR

| den man ny/a redovisningsprincip/er kommer att tilldmpas inom nagot omrade ska aven
jamforelsesiffror for foregaende ar rdknas om i sdval resultat- som balansrékningar. For
Uppsala kommun kan det framfor allt gédlla exploateringsredovisningen.

Malstyrning och intern kontroll

Kommunen har en malstyrning som bland annat omfattar nio langsiktiga inriktningsmal.
Uppfolining sker genom matning av ca 70 indikatorer férdelade pa de nio malen. Uppfyl-
lelsen beddms utifran trendméassiga utfall for varje indikator och genom jamférelser med
andra kommuner med liknande forutsattningar.

Vi rekommenderar att i forvaltningsberéttelsen ges en kortfattad utvdrdering av
maluppfyllelsen och att en detaljerad redovisning sker av utfall, trender och jam-
forelser av indikatorer i bilaga till arsredovisningen eller som sjalvstandigt doku-
ment som kan inga i samma beslutspunkt pa fullmaktigesammantradet nér arsre-
dovisningen behandlas, eller som egen beslutspunkt.

Kommunfullmaktige har dven faststillt drygt 100 uppdrag at ndamnderna att full-
gora. Vi rekommenderar att redovisningen av dessa uppdrag sker pa samma satt
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som for mal och indikatorer, dvs med kortfattad utvardering i forvaltningsberattel-
sen och mer detaljerad redovisning i bilaga eller separat dokument.

Aven foér den interna kontrollen foreslar vi samma struktur pa redovisningen, dvs
en kortfattad utvardering i forvaltningsberattelsen och en mer omfattande redo-
visning av detaljer i bilaga eller separat dokument. Bilagan/det separata dokumen-
tet kan da innehalla bland annat en uppstéllning 6ver utfallet av namndernas upp-
foljning av den interna kontrollen enligt plan, sdsom hur manga omraden, hur
manga stickprov, hur manga avvikelser i stickproven m m.

Vi erinrar om att maluppfyllelse, uppdragsgenomférande och kvalitet pa intern kontroll
har mycket stor betydelse for fullmaktiges beslut om ansvarsfrihet for namnder och
namndsledaméter. Vi har &ven forstaelse for kommunens ambition att lamna s& mycket
information som majligt i arsredovisningen men var bedémning &r att arsredovisningen
for t ex 2018 inte ar lasvanlig och att vana lasare av arsredovisningar har svart att hitta
den information man soker.

Namndernas verksamhetsberéttelser

Namnderna och bolagen upprattar egna, fylliga arsredovisningar 6ver sina verksam-
heter. | kommunens &rsredovisning tas in kortare verksamhetsberattelser.

Vi rekommenderar att de verksamhetsberittelser som tas in i arsredovisningen
halls sa korta som méjligt dér och att det tydliggors att de redovisningarna ar del
av forvaltningsberéttelsen, under lampligt avsnitt dar.

Namnders och bolags egna arsredovisningar kan darutéver utgora bilagor till
kommunens arsredovisning.

K?Aags/om ovan

Auktoriserad revisor

Certifierad kommunal yrkesrevisor

Detta dokument med bilagor har uppréttats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pa det sér-
skilda uppdrag som &r avtalat mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra &n upp-
dragsgivaren anvénder dokumentet och informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras

vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman hand-
ling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i tryckfrihetsférordningen.
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Granskning av idrotts- och fritidsnamndens rutiner
och processer vad galler bidrag till foreningar och
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KPMG har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska och bedéma om
idrotts- och fritidsnamndens rutiner och processer for bidrag och markeringsavgifter
dr dndamalsenliga och ur ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande. Detta utifran de mal
och uppdrag som faststallts av fullmaktige. Syftet har dven varit att kartlagga och
bedéma dndamalsenligheten kring de uthyrningsrutiner vad géller lokaler och
anlaggningar som finns vid Fyrishov AB. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2019.

Efter genomford granskning ar den sammanfattande bedémningen att idrotts- och
fritidsnamndens rutiner och processer for bidrag och markeringsavgifter ar
dndamalsenliga och ur ekonomisk synpunkt tillfredsstallande. Vi bedomer att
namndens stod till idrotts- och fritidsverksamheter sker pa ett satt som ar
andamalsenligt, utifrdn de mal och uppdrag som faststillts av fullmiktige. Aven
Fyrishov ABs uthyrningsrutiner bedéms i huvudsak vara andamalsenliga, men det
finns skal att se 6ver det avtal som rader mellan idrotts- och fritidsndamnden och
Fyrishov AB och hur detta paverkar foreningsverksamhet i Uppsala kommun.

Mot bakgrund av genomférd granskning rekommenderar vi idrotts- och
fritidsnamnden och Fyrishov AB:

- Attisamrad genomlysa vilka konsekvenser det nya avtalet mellan parterna
har for foreningslivet i Uppsala kommun.

Postadress: Uppsala kommun, Kommunrevisionen, 753 75 Uppsala
Kommunrevisionens kansli, telefon: 018-727 11 32
E-post: Kommunrevisionen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Revisionen begér yttrande 6ver revisionens iakttagelser och rekommendation fran
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kommunrevisionen@uppsala.se och till det sakkunniga bitradet,
anders.petersson@kpmg.se.
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Sammanfattning

Vi har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska om kommunens stod
till idrotts- och fritidsverksamheter sker pa ett andamalsenligt och ur ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2019.

Utifrén genomfdrd granskning ar var samlade bedémning att idrotts- och
fritidsnamndens rutiner och processer for bidrag och markeringsavgifter ar
andamalsenliga och ur ekonomisk synpunkt tillfredsstallande. Vi bedomer att
namndens bidrag och stdd till idrotts- och fritidsverksamheter sker pa ett satt som ar
andamalsenligt, utifréan de mal och uppdrag som faststallts av fullmaktige. Vi bedémer
att Fyrishov ABs uthyrningsrutiner i huvudsak ar andamalsenliga, men att det finns skal
att, tillsammans med idrotts- och fritidsnamnden, se 6ver det avtal som ar tecknat
mellan idrotts- och fritidsnamnden och bolaget for att se vilka konsekvenser avtalet har
for foreningsverksamhet i Uppsala kommun.

Vi beddmer att det finns en koppling mellan kommunfullméktiges inriktningsmal, idrotts-
och fritidsn@mndens mal och omfattning och inriktning pa de bidrag och stéd som ges.
Granskningen visar att det sker stickprovskontroller av samtliga bidragsslag en gang
per sasong / da féreningen ar aktiv. Uppfdljning sker aven i form av erfarenhetsutbyten
och specifikt avsatta foreningsmoten. Vi bedémer att dessa uppfdljningsrutiner ar
andamalsenliga och att de sakerstaller att utbetalda bidrag anvands pa ett
andamalsenligt satt. Kommunen planerar att inféra ett nytt bidragssystem och
forhoppningen hos férvaltningens representanter ar att systemet kommer att underlatta
bade for féreningar och medarbetare.

Kommunfullmaktige har i det idrotts- och fritidspolitiska programmet samt i barn- och
ungdomsprogrammet formulerat ambitioner som har koppling till denna gransknings
syfte. Intentionerna fran programmen har inforlivats i namndens verksamhetsplan och
bidragsregler. Enligt intervjuade har namndens utvecklingsstdd for jamstalldhetsarbete
haft positiva resultat och vi bedémer det positivt att namnden aktivt satsar pa de
féreningar som bedriver verksamhet i linje med politiska mal om att na en balans
avseende forutsattningar for en aktiv och halsobeframjande fritid for bland annat flickor
och pojkar samt kvinnor och man.

Vidare visar granskningen att Uppsala kommuns kontanta bidrag till idrottsféreningar
ligger under genomsnittsnivan fér R9-kommunerna. Dock bor aven andra typer av stéd
vagas in for att fa ett helhetsperspektiv av hur situationen ser ut i Uppsala kommun
jamfért med andra kommuner. Fa av R9-kommunerna har nyligen gjort en
genomlysning av verksamheten for att fa uppfattning om indirekt och direkt stéd. Bland
de kommuner som har genomfort en genomlysning har Uppsala kommun éverlagset
hogst indirekt stéd i form av lokalsubventioner om 164 mkr.

Rekommendationer

Mot bakgrund av genomférd granskning rekommenderar vi idrotts- och fritidsndmnden
och Fyrishov AB:

- Atti samrad genomlysa vilka konsekvenser det nya avtalet mellan parterna har
for foreningslivet i Uppsala kommun.
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Inledning/bakgrund

Ideella féreningar far bidrag och stéd fran kommuner och sarskilt de verksamheter som
riktar sig till barn och unga. Det finns manga olika féreningar i Uppsala kommun som
bedriver idrotts- och fritidsverksamhet. Detta medfor att kommunen bér ha tydliga
bidrags- och avgiftsregler samt principer om vilken verksamhet och/eller vilka
féreningar som ska prioriteras. For att foreningsbidrag och markeringsavgifter ska
uppna kommunens syfte med stédet och avgiften kravs att det finns faststéllda riktlinjer
for vilka som kan erhalla bidrag och stéd samt kontroll pa att riktlinjer efterlevs genom
uppfdljning av beviljade bidrag, faktiska utbetalningar och att markeringsavgifter
kostnadsmassigt varken ar for héga eller for laga. Med markeringsavgifter avses
avgifter och taxor inom idrotts- och fritidsnamndens ansvarsomrade.

En tydlig trend dver hela landet ar att farre unga utovar sitt engagemang i
féreningsform. Manga féreningar marker att en férandring ar att vanta, eller snarare
redan ar har. Vad innebar det framtida féreningslivet och hur kan Uppsala kommun
mota ett forandrat foreningsklimat nar det galler bidrag och markeringsavgifter?

Mot denna bakgrund bedémer Uppsala kommuns revisorer att det finns risk att
processer och rutiner gallande bidrag och markeringsavgifter ar otillrackliga och
darmed riskerar att inte uppfylla kommunens mal avseende idrotts- och
fritidsverksamhet.

Revisorerna énskar aven en kartldggning vilka rutiner for uthyrning som finns vid
Fyrishov AB d& manga féreningar hyr lokaler och anlaggningar av bolaget.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen har varit att bedéma om idrotts- och fritidsnamndens rutiner
och processer for bidrag och markeringsavgifter ar andamalsenliga och ur ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande. Detta utifrdan de mal och uppdrag som faststallts av
fullméktige. Syftet har ocksa varit att kartldgga och bedéma andamalsenligheten kring
de uthyrningsrutiner vad galler lokaler och anlaggningar som finns vid Fyrishov AB.

Inom ramen foér det dvergripande syftet har granskningen svarat pa féljande fragor:
- Vilka olika typer av stod till fritids- och idrottsverksamheter finns?
- Hur stora ar de totala arliga stéden?

- Hur gors prioriteringar mellan olika former av idrottsutdvning (t ex barn/ungdom
kontra vuxenidrott, elit/motion och kvinnligt/manligt) vid bidragsbedémning?

- Efter vilka principer faststélls nivaerna pa olika typer av stéd och
markeringsavgifter?

- Hur sakerstélls att utbetalda bidrag anvands till det avsedda andamalet?

- Finns en tydlig koppling mellan de kommungemensamma malen, idrotts- och
fritidsnamndens mal och omfattningen och inriktningen pa de stéd som ges?

- Finns en tydlig koppling mellan de kommungemensamma malen, idrotts- och
fritidsnamndens mal och omfattningen och inriktningen pa befintliga
markeringsavgifter?
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- Vilka olika typer av markeringsavgifter finns avseende idrotts- och
fritidsverksamhet?

- Hur ser Uppsala kommuns stdd och markeringsavgifter ut i relation till andra
kommuner?

- Hur ser rutinerna ut vid Fyrishov vad galler uthyrning av lokaler och
anlaggningar?

Avgransning
Granskningen har avgransats till idrotts- och fritidsna@mndens verksamhet for bidrag
och markeringsavgifter samt Fyrishov ABs rutiner och processer vad galler uthyrning
och avser férhallandena 2018 och 2019.
Revisionskriterier
| granskningen har de huvudsakliga revisionskriterierna utgjorts av:

— Kommunfullmaktiges beslut rérande mal och uppdrag som berér omradet,
— Kommunallagen,
— Tillampbara interna regelverk, policyer och beslut.

Ansvarig namnd/styrelse

Granskningen har avsett idrotts- och fritidsnamnden samt Fyrishov AB.

Projektorganisation

Granskningen har utférts av Anders Petersson, ansvarig for verksamhetsrevisionen
och certifierad kommunal yrkesrevisor, och Max Kollberg, granskare.

Metod och utgangspunkter

For granskningens metod och utgangspunkter, se bilaga 1.

Samtliga intervjuade har fatt majlighet att ldamna synpunkter pa rapportens
faktainnehall.
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Resultat av granskningen

Styrsignaler och mal

Genom kommunfullmaktiges nio inriktningsmal styrs Uppsalas kommunala verksamhet
och satter fokus pa ett liv i ett hallbart samhélle och en modern kommun. Kommunens
nio inriktningsmal ar féljande:

1. Uppsala kommun ska ha en jamstélld och hallbar ekonomi

2. Uppsala ska vara tryggt och attraktivt att leva, verka och vistas i

3. Uppsalas stad och landsbygd ska vdxa genom ett hallbart samhéllsbyggande
4

Uppsala ska vara jémlikt och inkluderande med goda férutséttningar for
folkhélsa och livskvalitet

Uppsalas invanare ska ha bostad och arbete

Uppsalas alla barn och elever ska klara sin utbildning, na sin gymnasieexamen
och utmanas i sitt larande

7. Uppsala ska vara en éldrevénlig kommun och invanare med
funktionsnedséttning ska uppleva trygghet, frihet och tillgénglighet

8. Uppsalas invanare, organisationer och néringsliv ska vara delaktiga i att
utforma samhéllet

9. Uppsala kommuns medarbetare ska ha bra arbetsvillkor och kan med hég
kompetens moéta Uppsala

Respektive inriktningsmal innehaller uppdrag till antingen specifika ndmnder/styrelser
eller till samtliga, samt indikatorer fér uppféljning.

Idrotts- och fritidsndmnden ansvarar fér planering och utveckling av barn- och
ungdomesidrott, bredd- och elitidrott samt fritidsverksamhet. Namnden genomfoér
huvudsakligen sitt uppdrag genom in- och uthyrning av anlaggningar och genom en
langsiktig planering for lokalférsérjning avseende idrotts- och fritidsanlaggningar.
Utifran dessa ansvarsomraden har idrotts- och fritidsnamnden fatt flera uppdrag och
mal i Mal och budget 2019-21 som namnden déarefter anpassat i sin verksamhetsplan
till idrotts- och fritidsomradet. Nedan presenteras de namndmal och uppdrag som har
direkt baring pa denna granskning.

Betraffande kommunfullmaktiges Uppsala kommun ska ha en jamstéalld och hallbar
ekonomi ska idrotts- och fritidsnamnden samordna anvandning och marknadsforing av
lokaler, mark och anlaggningar for 6kad tillganglighet for féreningar och andra grupper
med behov och darigenom oka nyttjandegraden och intakterna till kommunkoncernen.
Vidare har namnden fatt i uppdrag att genomféra en koncerndvergripande kartlaggning
hur resurser fordelas mellan kvinnor och man. Kartlaggningen ska genomféras senast
ar 2022 i syfte att uppna en jamstalld resursfordelning.

Utifran Uppsala ska vara tryggt och attraktivt att leva, verka och vistas i har namnden
formulerat tvd namndmal:

- Offentliga platser och byggnader som &r mangfunktionella och trygga.
- Uppsala ska vara Sveriges bésta idrottsstad.
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Namnden har av kommunfullmaktige, kopplat till Uppsala ska vara tryggt och attraktivt
att leva, verka och vistas i, fatt i uppdrag att starka arbetet med att férebygga och
forhindra social oro samt 6ka tryggheten, beakta naringslivsperspektivet i kommunala
beslut, utreda formerna foér samordning och ansvar for utveckling av vissa
rekreationsanlaggningar, Bjorklingebadet, Sunnerstagropen, Fjallnora, Ulva Kvarn och
Hammarskog.

Vidare har namnden, utifran Uppsala ska vara jémlikt och inkluderande med goda
férutséttningar for folkhélsa och livskvalitet, formulerat namndmalet att Uppsala ska
vara en 6ppen och jamlik kommun som berikas av olikheter. Kopplat till
inriktningsmalet har namnden fatt i uppdrag att bland annat:

e Fortsatta utvecklingen av framjande, férebyggande och tidiga insatser for barn
och unga.

e Samarbeta med Uppsalas féreningsliv for att erbjuda "sportis och funkis” som
ett komplement till fritids.

e Utreda mojligheten for fler fritidsbanker och ett parasportotek.

Utifran Uppsalas alla barn och elever ska klara sin utbildning, na sin gymnasieexamen
och utmanas i sitt ldrande har namnden formulerat ett namndmal att efterstrava en
samlokalisering och samnyttjande 6ver tid av olika idrotts-, kultur- och fritidsfunktioner,
skola, férskola samt omkringliggande ytor for pedagogisk verksamhet.

Vidare har namnden, utifran Uppsala ska vara en éldrevéanlig kommun och invanare
med funktionsnedséttning ska uppleva trygghet, frihet och tillgdnglighet, formulerat ett
namndmal om att skapa forutsattningar for olika boendeformer utifran behov av stdd,
vard och omsorg samt méjligheter till ett oberoende liv.

3.1.1 Uppfoljning

| kommunens arsbokslut 2018 ingar flera nyckeltal som har direkt baring pa denna
granskning. Dessa indikatorer aterfinns aven i Mal och budget 2019-2021 och
redovisas nedan.

Upplevda mojligheter till fritidsaktiviteter. Kopplat till inriktningsmal 2, Uppsala
ska vara tryggt och attraktivt att leva, verka och vistas i

Indikator Nuvarde (2018)

Totalt Kvinnor a Jamforvarde
(Uppsala

kommun 2017)

N6jd Region-Index - Fritidsaktiviteter 68 % 70 % 65 % 68 %

Uppgifter i tabellen ar baserade pa Koladas indikator N6jd Region-Index — Fritidsaktiviteter

Gallande Uppsala ska vara tryggt och attraktivt att leva, verka och vistas i bidrar idrotts-
och fritidsndmnden pa flera satt, bland annat genom att ta fram planeringsunderlag i
form av berakningsgrundande faktorer som anger behov av ytor for fysisk aktivitet,
uppratta olika strategier for exempelvis idrott hela livet och inkluderande idrott.
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Ohalsotal bland Uppsalas invanare 16-64 ar. Kopplat till inriktningsmal 4,
Uppsala ska vara jamlikt och inkluderande med goda férutséttningar fér

Nuvirde (2018)

Totalt Kvinnor a Jamforvarde
(R9)
Ohélsotal bland Uppsalas invanare 21 % 24 % 17 % 24 %
16-64 ar

Uppgifter i tabellen &r baserade pa Koladas indikator Ohélsotal, dagar

Upplevd halsa. Kopplat till inriktningsmal 4, Uppsala ska vara jamlikt och
inkluderande med goda férutséttningar for folkhédlsa och livskvalitet
Indikator Nuvarde (2018)

Malsattning

Totalt Kvinnor Man Jamforvarde
(R9)

Invanare 16-84 ar med bra 76 % 74 % 78 % 70 % Oka
sjalvskattat halsotillstand,

genomsnitt de senaste fyra

aren

Uppgifter i tabellen &r baserade pa Koladas indikator Invanare med sjélvskattat halsotillstand,
andel (%)

Kopplat till Uppsala ska vara jamlikt och inkluderande med goda férutsattningar for
folkhéalsa och livskvalitet framgar att namnden ska framja ett varierat och brett utbud av
idrott, bra fritid for alla oavsett funktionsnedséattning, skapa férutsattningar for ett
livslangt idrottande med mera.

| uppféljningar av namndens verksambhet finns flera aterkommande nyckeltal som har
direkt baring pa denna granskning, bland annat deltagartillféllen i idrottsféreningar,
antal per invanare 7 till 20 ar. Deltagartillfallen ar summan av antalet narvarande
deltagare i av Riksidrottsférbundet godkédnda sammankomster for vilken féreningen
sokt statligt lokalt aktivitetsstdd. En sammankomst ar en ledarledd gruppaktivitet
inriktad mot féreningens idrottsliga verksamhet.

Deltagartillfallen i idrottsforeningar, antal/inv 7-20 ar, antal
2017 2018

Totalt 33 31
Flickor 27 &1
Pojkar 38 35

Uppgifter i tabellen &r baserade pa Koladas indikator Deltagartillféllen i idrottsféreningar,
antal/inv 7-20 ar
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Tabellen nedan visar kommunens egna statistik, som visar deltagartillfallen for samtliga
barn- och ungdomsféreningar. | statistiken ingar bland annat scouter, friluftsframjandet
med flera som tillhér annan riksorganisation an Riksidrottsforbundet.

10000 Deltagartillfallen 5 - 25 ar

Pojke Pojke Pojke Pojkar Flicka

e U1l

e~

W58 m3-12 m13-16

Tabellen nedan visar indikatorer som ar av relevans fér denna granskning.
Indikatorerna ingar i idrotts- och fritidsnamndens arsredovisning fér 2018.
Bidrag, nettokostnader och foreningar anslutna till lokal 6verenskommelse
(LOK)

Indikator 2017 2018

Kommunalt kontant bidrag 97,5 kr -
till idrottsféreningar, kr/inv

Nettokostnad 1 392 kr 1 468 kr
fritidsverksamhet totalt,

kr/inv

Nettokostnad allman 349 kr 444 kr

fritidsverksamhet, kr/inv

Nettokostnad idrotts- och 837 kr 860 kr
fritidsanlaggningar, kr/inv

Antal féreningar som 111 st. 128 st.
anslutit sig till Lokal

Overenskommelse med

foreningslivet (LOK)

Uppgifter fran Kolada och Uppsala kommuns egen uppféljning 2018.

|drotts- och fritidsnamnden har &ven under 2019 infort en indikator som visar andel
kvinnor och man som deltar i foreningsaktiviteter. Indikatorn ska féljas upp vid
delarsbokslut och helarsbokslut.
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Andel kvinnor och
man som deltar i

foreningsorganiserade

idrottsaktiviteter Varde 2019 Malvarde
Kvinnor Man
42 % 58 % 50/50

Uppsala kommuns egen uppfdljning 2019

Kommentarer och bedomning

Idrotts- och fritidsnamnden har i sin verksamhetsplan for 2019 brutit ned
kommunfullmaktiges inriktningsmal i egna namndmal och indikatorer samt omsatt
uppdrag i atgarder. Pa sa satt finns det en réd trad fran fullmaktiges Mal och budget till
namndens verksamhetsplan. De indikatorer som f6ljs upp i olika uppfdljningsfora anses
vara heltackande och ge en 6éverblick av halsotillstand, deltagande, bidrag och
nettokostnader.

Styrande dokument

Idrotts- och fritidspolitiskt program

Kommunens idrotts- och fritidspolitiska program antogs av kommunfullmaktige den 7
december 2015. Programmet géller for perioden 2015-2022. Programmet tar ett
helhetsperspektiv pa Uppsalabornas fria tid och presenterar atgarder som ska leda till
balans avseende forutsattningar for en aktiv och halsobeframjande fritid:

e Mellan flickor/pojkar, kvinnor/man

e Mellan idrotts- och andra fritidsaktiviteter

e Mellan férenings- och egenorganiserade aktiviteter

e For stad och landsbygd

e QOavsett socioekonomisk bakgrund

Utifran ovanstaende punkter presenteras foljande sarskilda prioriteringar i kommunens
anstrangningar att erbjuda basta majliga forutsattningar for en aktiv och
halsoframjande fritid:

e Alla Uppsalabor, ska utifran sina personliga férutsattningar och énskemal, ha
mojlighet till en meningsfull, utvecklande och halsoframjande fritid

e Den fysiska miljon och stédsystemen ska utformas sa att stérsta méjliga
tillganglighet, jamlikhet, jamstalldhet och likvardighet uppnas dar ingen typ av
fritidsverksamhet diskrimineras

e Sarskilda anstrangningar ska goras:

o sa att alla barn och ungdomar ges mdjlighet att tidigt grundlagga goda
levnadsvanor nar det galler fysisk aktivitet

o for att fysisk aktivitet, rekreation och naturupplevelser ska bidra till 6kad
livskvalitet och halsa langt upp i aldrarna
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o for att handikappidrott ska ges samma férutsattningar som annan idrott,
o for att nad de grupper dar hélsan mest behdver forbattras
o for personer med insatser enligt LSS

Vidare preciserar programmet att sarskilda styrdokument ska tas fram och klargora
bland annat anlaggningsfoérsorjningen, lokal- och anlaggningssubventioner, elitidrotten
och de stora publika evenemangsarenorna. Programmet tydliggér ocksa att for att
kunna skapa basta mdjliga forutsattningar for en aktiv fritid kravs att
fritidsvaneundersokningar genomférs regelbundet och att formerna for kontinuerlig
dialog kring behov och majligheter gallande fritid utvecklas. Programmet ska aven ha
paverkan pa alla kommunala aktorers egna styrdokument och resursférdelning,
inklusive kommunens 6vergripande planer och budget.

For att bedoma i vilken grad programmet bidrar till att beslutade mal uppnas ska de
primara och sekundara effekterna av programmet féljas upp. Enligt programmets plan
skulle programmet féljas upp 2018 fér eventuella revideringar. | programmets plan star
det aven skrivet att programmets funktion och effekter ska utvarderas under hésten
2021 for att kunna utgdra underlag for det programmet 2023.

Under 2018 gjordes en aktualitetsbedémning av programmet och beddémning gjordes
att programmets utveckling skedde i 6nskad riktning. | enlighet med
aktualitetsbeddmningen uppdaterades inte idrotts- och fritidspolitiska programmet.

Reglemente fér kommunstyrelsen och évriga ndmnder i Uppsala kommun

| reglemente for kommunstyrelsen och évriga namnder i Uppsala kommun aterges
idrotts- och fritidsnamndens ansvarsomraden. Enligt reglementet ansvarar namnden
for:

e Kommunens idrotts- och fritidsverksamhet, utom den fritidsverksamhet som
kulturnd@mnden ansvarar for.

e Inhyrning av lokaler och anlaggningar for idrotts- och fritidsandamal som tacker
kommunens behov, ansvar fér verksamhetsdrift fér inhyrda lokaler och
anlaggningar, samt forvaltning av egenagda lokaler och anlaggningar.

e Upplatelse av lokaler och anlaggningar for idrotts- och fritidsverksamhet.

Barn- och ungdomspolitiskt program fér Uppsala kommun

Barn- och ungdomspolitiska programmet antogs av kommunfullmaktige 2009-12-14.
Programmet samlar och tydliggér kommunens ambition och inriktning nar det galler
barn och ungdomar. Under varen 2019 presenterade kommunledningskontoret ett
utkast till ett nytt program och handlingsplan fér Uppsala kommuns barn- och
ungdomspolitik fér remiss hos utbildningsndmnden. Det arbetsmaterial som vi har tagit
del av menar att Program fér Uppsala kommuns barn- och ungdomspolitik syftar till att
tydliggora inriktningen fér Uppsala kommuns barn- och ungdomspolitik. Programmet
preciserar malomraden dar kommunkoncernen avser starka sitt arbete. Vidare syftar
programmet till att skapa férutsattningar och ramverk for systematisk samverkan inom
omradet i hela kommunkoncernen. Det nya programmet (utkast) har formulerat
féljande dvergripande malomraden:

1. Uppsalas barn och unga har goda och jamlika uppvaxtvillkor.
10
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2. Tillvarata barn och ungas kompetens och engagemang.
3. Starka kommunens kapacitet att fatta barnrattsmedvetna beslut.

Kommunstyrelsen ar ansvarig for programmet och har det évergripande ansvaret att
folja upp och utvardera programmet. Respektive namnd och bolagsstyrelse ska arligen
redovisa resultatet av sin respektive till av omradet till kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen ska félja upp program och handlingsplan i ordinarie
programuppféljning. Eventuell revidering ska ske genom gemensam beredning.

Till det nya barn- och ungdomsprogrammet finns ett utkast till handlingsplan for
Program for Uppsala kommuns barn- och ungdomspolitik. Handlingsplanen syftar till att
fortydliga genomférandet av Program for Uppsala kommuns barn- och ungdomspolitik
genom att precisera ansvar for genomférandet av atgarder och uppféljning. Vidare ska
handlingsplanen fungera som underlag fér kommunens mal- och budgetprocess samt
som underlag fér namndernas verksamhetsplaner och bolagsstyrelsernas affarsplaner
2019-2023.

| utkastet till handlingsplanen har idrotts- och fritidsnamnden fatt delansvar for foljande
atgarder betraffande malomrade Uppsalas barn och unga har goda och jamlika
uppvéxtvillkor:

e Verka for fler aktiviteter for barn och unga i direkt anslutning till avslutad skoltid.

e Genomfora utvecklingsarbete for att férebygga barn och ungas valdsutsatthet
och valdsutévande i samverkan med civilsamhallet.

e Utveckla lokaliseringsprinciper for att mojliggora och framja samutnyttjande av
platser och lokaler mellan grupper och éver generationsgranser.

Betraffande malomrade Stdrka kommunens kapacitet att fatta barnréttsmedvetna
beslut ska namnden implementera riktlinjer for barn och ungas utemiljé i den fysiska
planeringen.

Kommunstyrelsen ska arligen félja upp programmet och handlingsplanen i ordinarie
programuppfdljning och handlingsplanen ska revideras i sin helhet 2023 eller vid
behov. Kommunens namnder och bolagsstyrelser ansvarar for att kontinuerligt
aterrapportera genomforda atgarder till kommunstyrelsen i samband med
arsredovisningen. Enligt kommunen ar det inte faststallt nar det nya programmet
kommer att beslutas, troligtvis under vintern 2019.

Lokalférsérjningsplan for idrott och fritid 2019-2029 med utblick mot 2035

Lokalférsorjningsplanen ar beslutad i idrotts- och fritidsndmnden 2018-11-28 och
godkand i kommunstyrelsen 2018-12-12.

Uppsala kommun efterstravar jamlikhet mellan olika idrotter och féreningar samt
goda forutsattningar for flickor och pojkar, kvinnor och man att &gna sig at idrott och
fritid pa lika villkor. Som underlag till lokalférsorjningsplanen finns en
subventionsutredning fran 2015. Utredningen analyserade vilken/vilka
anlaggningskategorier som kraver de storsta subventionerna.

Analysen visade att:
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e Den sammanlagda subventionen uppgar till 121,5 mnkr och bestar av dels
upplatelse av lokaler till markeringsavgift och olika former av kontanta
bidrag samt hyresgarantier och andra former av sarskilt beslutade bidrag
och stdd.

e Subvention per idrott visar att innebandy, fotboll, bandy, ishockey och
simning erhaller storst subventioner per utdvare.

Fordelning mellan idrotter for aldersgruppen 5-25 ar, kvinnor och méan visar att de
idrotter dar man ar i majoritet ocksa erhaller stérst subventioner. Dessa idrotter ar
innebandy, fotboll, bandy, ishockey och simning.

3.21 lakttagelser kring styrande dokument

Enligt intervjuade kompletterar de olika styrdokumenten varandra val och det ar enkelt
att ha en dversikt av dokumenten i och med Hypergene.

Namnden befinner sig i dagslaget i en period dar flera styrdokument och program
revideras. Detta for att sakerstalla att politiska mal uppnas och for att inkludera
Barnkonventionen som bdérjar galla fran forsta januari 2020.

3.2.2 Kommentarer och bedomning

Vi bedémer att namndens befintliga styrdokument férhaller sig till varandra, men att det
kan vara aktuellt att se dver samtliga dokument nar barn- och ungdomspolitiska
programmet revideras och bidragsreglerna ses dver.

Enligt var bedémning bedriver namnden arbete i linje med kommundvergripande
program genom att inférliva programmens intentioner i bland annat ndmndens
verksamhetsplan.

De olika malen och uppféljningarna om jamstalldhet mellan flickor och pojkar, kvinnor
och man etc. tyder p4 ett aktivt arbete for att balansera skillnaderna mellan flickor och
pojkar, samt att 6ka andelen kvinnor som deltar i foreningsorganiserade
idrottsaktiviteter.

3.3 Foreningsbidrag och stod i Uppsala kommun

3.31 Budget och omfattningen av olika typer av bidrag och stod

Enligt namndens budget for bidrag och stéd 2019 uppgar det totala beloppet till
44 650 900 kr. | budgeten finns ekonomiska medel avsatt for olika bidrags- och
stodkategorier. Beloppet fordelas enligt tabellen nedan.

Typ av bidrag och Overfort Budget Total 2019  Utfall per  Aterstar per

stod fran 2018 2019 (kr) (kr) sista maj sista maj

(kr) 2019 (kr) 2019 (kr)

Aktivitetspoang 3089500 3180000 6269500 3084 800 3184 700
vartermin’

T Avser verksamhet hosten aret innan.
12
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Aktivitetspoang 3180000 3180000 3 180 000
hdsttermin
Driftsstod 527 000 11 870 12 397 000 12 357 004 39 996
000
Investeringsstod 1915000 1915000 915 000 1 000 000
(2018)

Kvalitetspoang 1500 000 1500 000 1 500 000
Medlemmar 57 800 2200000 2257800 2254139 3661
Sammankomster 4691300 4300000 8991300 4 691 300 4 300 000

vartermin?
Sammankomster 4182300 4182 300 4182 300
hosttermin
Utvecklingsstod 327 000 1000000 1327 000 4 164 50 910 550
projekt
Utvecklingsstdd 1 000 000 1000 000 1 000 000
jamstalldhetsarbete
Utvecklingsstod 231 000 1400000 1631000 106 150 1524 850
skollov
Summa 8 923 600 35727 44 650 900 22909 843 20 826 057
300 (+915 000

fran 2018)

Namndens budget fér bidrag och stdd ar 2018 uppgick totalt till 33 800 000 kr.
Beloppet férdelades enligt nedan.

Typ av bidrag och Budget® Ansokningar Fordelning Ansokta Utbetalda
stod kronor kronor
Aktivitetspoang 314 Ca 4 kr 6 311 6 311 609
609
Sammankomststdd 314 60 kr 6 993 6 993 780
780

2 Avser verksamhet hosten aret innan.
3 Eftersom ansokningar, antalet poang och sammankomster kan skilja sig fran ar till &r och aven termin till
termin anvands inte en statisk summa pa hur mycket som ska betalas ut i bidrag.
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Medlemsstdd 141 58,70 kr 2257 2257 800
800
Kvalitetspoang 82 Kvalitetsfragor & 844 680 844 680
Ledarutbildningsstdd
Projektstdd 21 Beddmning 890014 890014
Skollovsstdd 106 500 kr per dag och 1264 1264 900
grupp 900
Investeringsstod 53 varav 18 Beddmning 7 185 903 115
godkanda 159
Driftsstod 71 Beddmning 11 335 11 335
582 582
Extra driftstod for 5 Beddmning 421 306 421 306
Okade foderkostn.
Pga. Torka
Extra 314 12,40 kr 1445 1445 381
sammankomststod 381
Summa 33800 32 668
000 167

Av namndens delegationsordning framgar att ansvaret for att fordela féreningsbidrag

inom ramen for anvisade medel for enskilt beslut ar delegerat till handlaggare for
bidrag mindre an 100 000 kr, enhetschef fér bidrag mindre an 500 000 kr och

avdelningschef for bidrag mindre an 3 000 000 kr.

lakttagelser

| dialog med tjanstepersoner framkommer att namnden stddjer foreningar pa olika satt,
dels genom kontant bidrag och lokalsubventioner, men ocksa genom olika utbildningar,

handbdcker och filmer samt insatser for att géra omkladningsrum mindre
konsstereotypiska. Vidare beskriver intervjuade att de har ett jamstalldhetsperspektiv

nar bokningstider i ndmndens inhyrda anléaggningar har fordelats.

Jamstalldhetsbidraget beskrivs av intervjuade ha haft en positiv effekt. Bland annat har

kommunen fler féreningar som bedriver verksamhet for flickor an det generella snittet
for en kommun i Sverige, samt att féreningarna behaller de flickor som utévar nagon

typ av féreningsaktivitet langre an andra jamférbara kommuner. Intervjuade menar
dock att jamstalldhetsbidraget under 2019 till stor del bestatt av punktinsatser. Till 2020

hoppas intervjuade att stédet fortloper pa ett mer strukturerat satt.
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Under 2019 har fordelningen av namndens budget fér de olika bidragen och stdden
justerats. For att kunna tacka hyreshéjningar har namnden flyttat medel fran bland
annat investeringsstdd och utvecklingsstod till sarskilt lokalstod.

Sammanfattningsvis beskriver namnden i sin delarsuppfdljning per augusti 2019 att
planerade atgarder vidtagits och att atgarderna bidragit till att sakra:

e Jamstalldhet for en framgangsrik idrott.
e Inkluderande idrott for alla.

e Ett livslangt idrottande.

e Moderna foreningar engagerar.

Namnden arbetar med flera stora utvecklingsprojekt, bland annat nya elitarenor,
idrottshallar, simhall med mera. Samtidigt 6kar breddidrottandet i Uppsala kommun och
andelen aktiva 6kar mer an befolkningsékningen.

Kommentarer och bedémning

Av namndens budget fér bidrag och stéd 2019 framgar att féreningar har maéjlighet att
ansoka om flera olika typer av bidrag och stdd, bland annat aktivitetsstdd och
utvecklingsstod. Vi bedémer det positivt att namndens olika bidrag och stéd har
positiva effekter och att namnden aktivt satsar pa de féreningar som bedriver
verksamhet i linje med politiska mal.

Bidragsregler for barn- och ungdomsfoéreningar

Uppsala kommuns bidrag och stéd till féreningars barn- och ungdomsverksamhet utgar
fran de mal som finns i det barn- och ungdomspolitiska programmet (det som antogs
2009-12-14):

e Alla barn och ungdomar i Uppsala kommun kénner delaktighet och har
inflytande i fragor som rér dem.

e Alla barn och ungdomar i Uppsala kommun vaxer upp under likvardiga villkor.

e Alla barn och ungdomar i Uppsala kommun lever i en god fysisk och psykisk
miljo.

e Alla barn och ungdomar i Uppsala kommun kénner trygghet och olika typer av
verksamhet och aktiviteter ar tillgangliga for dem.

For att en forening ska kunna erhalla bidrag kravs det att foreningen ar uppbyggd och
fungerar enligt demokratiska principer och att féreningen bedriver barn- och
ungdomsverksamhet i en drogfri miljo. Utéver det ska foreningar ha ett eget namn,
antagna stadgar, medlemsforteckning, styrelse och ekonomisk férvaltning. Det kravs
ocksa att féreningen:

e Har sitt sate och sin huvudsakliga verksamhet i Uppsala kommun.

e Har minst tio stddberattigade medlemmar.
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e Aransluten till riksorganisation och som arligen far stéd fran Ungdomsstyrelsen
eller Riksidrottsférbundet. Férening som inte tillhér en godkand riksorganisation
kan fa en sarskild prévning.

e Har ett eget organisationsnummer fran Skatteverket och ett bankkonto
registrerat i foreningens namn.

Frivilliga forsvarsorganisationer och organisationer som tillvaratar sina medlemmars
fackliga eller ekonomiska intressen kan inte fa del av stodet.

Om det utbetalda stdédet anvants i strid med géllande bestammelser och vad
féreningen uppgett som andamal i ansokan, har idrotts- och fritidsnamnden ratt att
krava aterbetalning och stdnga av en férening fran vidare féreningsstod.

Idrotts- och fritidsn@mndens avsikt med reglerna och villkoren &r att styra mot de
overgripande mal och varden som beskrivs i barn- och ungdomspolitiska programmet.
Vidare menar idrotts- och fritidsnamnden att de ska lagga storre vikt vid uppfoljningen
av den utveckling och de resultat som féreningarna uppnar an pa férhandsgranskning
och beddmning av till exempel verksamhetsplaner. Uppféljningen ska baseras pa
erfarenhetsutbyten mellan féreningarna, men ocksa fylla en kontrollerande funktion,
vilket framst genomférs genom stickprovskontroller. Felaktiga uppgifter kan leda till att
en férening blir aterbetalningsskyldig.

Verksamhetsstod

Verksamhetsstodet ar ett grundldggande bidrag och ar, enligt kommunens regler,
utformat sa att det premierar aktivitet och kvalitet i verksamheten. Verksamhetsstodet
fordelas utifran antal medlemmar, aktivitetspoang, sammankomster, kvalitet och
eventuella kostnader for ledarutbildning.

Medlemmar

Bidrag utgar for varje stodberattigad medlem som under det aktuella kalenderaret fyller
minst fem och hogst 25 ar, ar bosatt och folkbokférd i Uppsala kommun, har betalat
medlemsauvgift till féreningen under narmast féregaende kalenderar, finns med i
medlemsférteckning och finns med i rapporteringen av aktivitetspoang.

Aktivitetspoang

Aktivitetspoang ges for varje deltagare vid stddberattigad sammankomst. |
aldersspannet 514 ar utgar hogst 200 aktivitetspoang per stédberattigad medlem per
forening/sektion och kalenderar. Bidrag utgar inte for deltagare i av féreningen
arrangerade entrébelagda tavlingar eller kommersiella arrangemang. Bidraget omfattar
inte "prova-pa-aktiviteter’. Gruppledare i stodberattigad alder far raknas som deltagare.

Aktivitetspoang ges enligt foljande:
e 1 poang per deltagare per sammankomst om minst 60 minuter/dygn
e 3 poang per deltagare per sammankomst om minst 180 minuter/dygn
Sammankomster
Bidrag utgar for varje stédberattigad sammankomst, vilket innebar:

e Minst tre stodberattigade medlemmar deltar.
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e Sammankomsten pagar i minst 60 minuter inklusive den gemensamma
samlingen och avslutningen som leds av gruppledaren.

e Markeringar av aktivitetspoang gors pa narvarokort direkt i anslutning till
sammankomsten.

Kvalitetspoang med ledarutbildningsstod

Bidraget ar uppdelat i tva delar i samma ansokan: kvalitetspoang och ledarutbildning.
Bidrag utgar for en eller bagge delar.

Bidrag utgar for en godkand kvalitetspodnganstkan med ett grundbidrag pa 3 000 kr
avsatt for det kvalitativa arbetet i bland annat:

e Foreningens verksamhetsidé

e Medlemmarnas deltagande och inflytande

e Foreningens rekryteringsarbete

e Fdreningens utvecklings- och kvalitetsarbete

e Sakerhet och trygghet

Ledarutbildningsstdd utgar med ett maximalt belopp till de féreningar som uppfyller
foljande:

e Foreningen maste ha sokt medlemsstdd senast 25 februari innevarande ar.

e Foreningen maste skicka in en godkand kvalitetspoangansokan.

e Foéreningen maste redovisa sina ledarutbildningar i kvalitetspoangsansokan.
Fordelning av medlen

Varje godkand kvalitetspoangsansokan tilldelas 3 000 kr och resterande medel
fordelas till en ledarutbildningspott. De féreningar som redovisat godkanda
ledarutbildningskostnader kan ta del av potten med ett maximalt belopp beréknat pa
antal medlemmar som redovisats i medlemsstodsansdkan. Pottens storlek beror pa
antal godkanda kvalitetspoéangsansokningar samt antal upptagna sammanlagda
medlemmar féregaende ar.

Anlaggningsstod

Anlaggningsstdd syftar till att ge féreningar som antingen ager eller har lang
nyttjanderatt till en godkand anlaggning majlighet att kunna driva, underhalla eller
forbattra, och darmed bedriva verksamhet i egen anlaggning. Stddet syftar ocksa till att
féreningar som pa uppdrag av idrotts- och fritidsndmnden skéter kommunens elljusspar
kan ansdka om investeringsmedel till inkdp och/eller reparationskostnad fér maskiner.

For att fa drifts- och/eller investeringsstdd ska féreningen under féregaende kalenderar
ha genomfért minst 50 bidragsberattigade sammankomster pa den egna godkanda
anlaggningen. En godkand anlaggning innebar att féreningen &ger anlaggningen eller
har ett langsiktigt nyttjanderattsavtal (minst tre ar) och att anlaggningen bedéms vara
lamplig for den verksamhet som féreningen avser bedriva samt fatt ett
anlaggningsnummer av idrotts- och fritidsnamnden.
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Driftsstdd ges for en férenings godkanda driftskostnader féregaende ar for den tid som
barn och unga nyttjat anlaggningen, minus eventuella intakter. Dessa kostnader ska
vara bokférda pa foregaende ar. Driftsstodet utgar enligt féljande:

e 60 % med tak pa 700 000 kr for nyttiandegrad 60-100 % barn och unga pa den
egna anlaggningen.

e 45 % med tak pa 525 000 kr for nyttjandegrad 40-59 % barn och unga pa den
egna anlaggningen.

e 30 % med tak pa 350 000 kr fér nyttjandegrad -39 % barn och unga pa den
egna anlaggningen.

Foéreningar med godkanda anlaggningar kan nar som helst under aret anstka hos
idrotts- och fritidsnamnden om att beviljas utbetalning av bidrag for fasta kostnader
som foreningen har eller kommer att ha under innevarande ar.

Foéreningar kan ocksa fa investeringsstod for forbattringar av en anlaggning.
Prioriterade insatser ar sadana som:

e Framjar sakerhet och trygghet.

e Undanrgjer akut hinder for verksamhet.

o Okar tillgénglighet for personer med funktionsnedséttning.
e Minskar eventuell negativ miljdopaverkan.

e Framjar jdmstélldhet mellan kénen.

e Skoter elljusspar.

Redovisning ska ske pa InterbookGo* senast 25 augusti eller 25 februari narmast inpa
genomfoérd atgard. Vid utebliven eller forsenad redovisning kan féreningen bli
aterbetalningsskyldig.

Utvecklingsstod

Utvecklingsstddet syftar till att foreningar ska kunna fa bidrag for sarskilda och
tidsbegransade aktiviteter som avser att utveckla den ordinarie verksamheten och att
bedriva icke ordinarie verksamhet under skollov. Bidraget fordelas pa projekt och
skollov.

En forening kan fa projektbidrag for sarskilda tidsbegransade insatser och vid
beddmning av férdelning av medel prioriteras insatser som:

e Utveckling av féreningens verksamhet.
e En aktivitet som for féreningen nar nya grupper av barn och ungdomar.

e Sarskilda insatser under en uppbyggnadsperiod for en nybildad forening som
uppfyller kraven for att fa bidrag och stdd fran Uppsala kommun,

e En for foreningen nytankande aktivitet inom ett eller flera av féljande
prioriterade omraden:

4 InterbookGo &r Uppsala kommuns boknings- och bidragssystem.
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o Allsidig utveckling fér barn och ungdomar

o Funktionsnedsattas deltagande i verksamheten
o Integration

o Jamstalldhet mellan konen

Ett projekt kan paga i ett ar, med majlighet till arsvis férlangning i ytterligare tva ar.
Bidrag utgar for ledare, lokal eller anlaggning och material. Maximalt utvecklingsstod
for en forening ar 100 000 kr per ar.

Redovisning sker pa InterbookGo efter projektets slut, dock senast 25 februari for
projekt som slutfors sista december eller 25 augusti for projekt som slutfors sista juni.
Forsenad eller utebliven redovisning kan innebéra att foreningen blir
aterbetalningsskyldig.

For aktiviteter under skollov ska féljande kriterier vara uppfyllda:
e Aktiviteten ska bedrivas pa ett skollov och i Uppsala kommun.
e Aktiviteten ska paga under minst tre timmar per verksamhetsdag.
e Aktiviteten ska redovisas i aktivitetspoang och sammankomststédsansokan.
e Gruppen ska dépas med skollov och bidragsnummer.

e Aktiviteten ska rikta sig till barn och ungdomar i aldern 5-25 &r som ar bosatta i
Uppsala kommun.

Bidraget ar ett forstarkt verksamhetsstdd for 6kade kostnader i samband med
skollovsverksamhet.

Redovisning sker i aktivitetspodng (AktUpp) senast den 25 februari (aktiviteter
genomférda 31/7-1/12) eller den 25 augusti (aktiviteter som genomforts 1/1-30/6).
Utebliven eller forsenad redovisning kan innebara att féreningen blir
aterbetalningsskyldig.

Prioriteringar

Av faststallda bidragsregler framgar att foreningar kan fa bidrag och stod for sarskilda
och tidsbegransade aktiviteter som avser att utveckla den ordinarie verksamheten.
Under 2019 har namnden haft ett sarskilt utvecklingsstdd for jamstalldhetsarbete och
darmed gors viss selektion mellan flickor och pojkar och deras idrottande. Vara
intervjuer har aven gett oss vid handen att det enbart &r fokus pa de féreningar som
driver barn- och ungdomsverksamhet. Till 2020 har idrotts- och fritidsnamnden tagit
beslut om att avsatta 500 000 kr ur bidragsbudgeten till kvinnligt elitidrottande och
lokala idrottsevenemang med tydlig jamstalldhetssatsning.

lakttagelser

| var kontakt med kommunens tjanstepersoner framkommer att kulturnamnden betalar
ut bidrag till féreningar som organiserar 6ppna verksamheter, utan krav pa
medlemskap, aven till idrott.
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Kommentarer och bedémning

Som vi tidigare konstaterat sker en samhallsférandring som innebar ett minskat
deltagande i foreningsverksamhet, vi bedémer det darfor positivt att kommunen arbetar
for att nd de ungdomar som inte deltar i aktiviteter med krav pa medlemskap.

Bidragsprocessen

Ansékan

Samtliga ansokningar for bidrag sker digitalt. For att kunna anséka om bidrag hos
idrotts- och fritidsn@mnden kravs det att anstkande férening ar en bidragsberattigad
forening. Detta ar en ansdkan i sig och det kravs da att féreningen lever upp till
kommunens grundprinciper (se avsnitt 3.3.2).

e Lever upp till varden i kommunens dvergripande mal.

e Bedriver regelbunden barn- och ungdomsverksamhet i en drogfri miljo.
e Har en egen styrelse och ekonomisk férvaltning.

e Har minst tio stddberattigade medlemmar.

e Ar ansluten till en riksorganisation.

Foreningarna ansdker om de olika bidragen pa angivna tider och utefter det specifika
bidragets regler. Fér de olika bidrag som idrotts- och fritidsnamnden betalar ut ser
ansokningsprocessen ut enligt foljande:

e Medlemsstdd soks for de som var aktiva medlemmar foregaende ar. For detta
stdd ska handlaggare kunna harleda medlemmarna till aktivitetsstodet.

e Aktivitet- och sammankomststdd sdks pa samma satt som det statliga "LOK-
stodet™, idrottsféreningar exporterar sina siffror fran IdrottOnline® som har
Riksidrottsforbundets LOK-stdd och 6vriga féreningar gér manuella inmatningar
i kommunens system for aktivitetsstod.

e Skollovsstdd soks I6pande under aret, dar anger féreningen hur manga barn
och grupper de avser ha lovverksamhet for. Redovisning gérs sedan i
aktivitetsstddet som betalas ut med ett fast belopp per dag och grupp.

e Kvalitetspoang ar fordelat pa tva delar, del ett ar kvalitetsfragor som genererar
en fast summa. Del tva, ledarutbildningsstddet, kan sdkas for kostnader
féreningen haft och bidrag beraknas utefter hur stor medlemsverksamhet de
har, vilket kommer fram i medlemsstddet.

Bedémning

Kommunen har tva olika processer for bidragsprévning, ett for faststallda bidrag och ett
for bedomningsbidrag / normerande bidrag.

5 LOK star for statligt lokalt aktivitetsstod.
6 IdrottOnline &r ett verksamhetssystem for svensk idrott och utgér basen for all kommunikation och
administration mellan medlem, férening och férbund.
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Typavbidrag/stéd  Process
Medlemsstod Faststallt bidrag / aktivitetsbidrag
Aktivitets- och sammankomststod Faststallt bidrag / aktivitetsbidrag

Kvalitetspoang med ledarutbildningsstéd | Faststallt bidrag / aktivitetsbidrag

Skollovsstod Faststallt bidrag / aktivitetsbidrag
Driftstod Beddmningsbidrag
Investeringsstdd Beddmningsbidrag
Projektstod Beddmningsbidrag

Utover de av kommunfullmaktige och namnden faststallda principerna utgar
handlaggaren fran gallande regelverk. Bidrag sasom medlemsstdd, aktivitets- och
sammankomststdd, kvalitetspoang med ledarutbildningsstéd samt skollovsstod ar
normerade bidrag, vilket innebar att det inte finns nagon bedémningsgrund for att
erhalla bidraget.

Bidrag sasom driftstdd, investeringsstdd och projektstdd ar bedémningsstdd vilka
beddms "helst” utefter gallande regelverk och prioriteringsordning utefter hur den
enskilda foreningen fatt bidrag jamfért med 6vriga sékande féreningar.

Aterrapportering och bidragskontroller

Om en forening beviljas bidrag finns krav pa aterrapportering. Kraven pa
aterrapportering varierar beroende pa bidrag, da vissa bidrag betalas ut retroaktivt,
t.ex. aktivitetsbidrag och bidrag for sammankomster. Dock ska samtliga bidrag
redovisas i InterbookGo.

Kommunen féljer upp utbetalda bidrag genom erfarenhetsutbyten mellan berérda
foreningar, stickprov och sarskilt avsatta foreningsméten. Erfarenhetsutbytena ar
dialogbaserade och anordnas fyra ganger per ar. Det finns inga krav pa féreningarna
ska narvara vid erfarenhetsutbyten. Féreningsmoéten inbokas regelbundet dar
ansvariga fran kommunen tillsammans med berdrd férening gar igenom féreningens
verksamhet, kommunens mal och samtal om en gemensam malsattning.
Foreningsmoten kan ocksa oavkortat handla om hur féreningen nyttjat det bidrag som
de erhallit.

Utifran intervjuer med tjanstepersoner framkommer att ambitionen fér de bidrag som
betalas ut pa sdsongsbasis ar att gora ett stickprov under den period som aktiviteten ar
lagd, sa om foéreningen bedriver en sommaraktivitet ska ett stickprov ske under
sommaren. For en férening som ar I6pande under aret ska ett stickprov ske per ar. En
stickprovskontroll innebar att féreningens medlemsregister jamférs med inrapporterade
deltagare pa narvarokort. Féreningarnas aktiviteter jamfors aven med bokade lokaler i
Uppsala kommun.
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Kommunen ingar aven i ett projekt som SKL driver for att upphandla ett nytt boknings-
och bidragssystem. Syftet med det nya systemet ar bland annat att underlatta for
foreningar att sdka bidrag, boka lokaler samt rapportera nérvaro och statistik. Detta ska
innebara en férenklad handlaggningsprocess som foreningarna kan folja direkt via
natet. Det nya systemet ska aven ge battre majligheter att félja upp nyckeltal och
statistik och darmed ska kontroller och uppféljningar till stor del kunna hanteras direkt i
systemet. Det nya systemet innefattar uppat 200 kommuner och har varit pa gang éver
ett ar, men upphandling av systemet pagar fortfarande.

Kommentarer och bedomning

Det ar var bedémning att kommunens uppfdljning av utbetalda bidrag ar tillracklig. Vi
stéller oss positiva till det nya system som kommunen, forhoppningsvis, snart kommer
ha pa plats fér bokning och bidrag, och beddémer att systemet ar behjalpligt i att
systematisera kommunens uppféljningsprocesser.

De erfarenhetsutbyten som kommunen bjuder in till beddms vara en viktig process i att
informera féreningarna om gallande rutiner och vad som férvantas av féreningarna.
Vidare beddémer vi de sarskilt avsatta foreningsmotena som en viktig del av
uppféljningen av utbetalda bidrag, men aven som vasentligt fér en battre samverkan
samt for att tillsammans kunna na kommunfullmaktiges och idrotts- och
fritidsnamndens mal.

Uppsala kommun i relation till andra kommuner

Uppsala kommun ingar i Resultatnatverket (R9) som har i uppdrag att ta fram matt som
kan anvandas for att félja och jamfora utvecklingen i nio liknande (storleksmassigt)
kommuner ur ett kommunledningsperspektiv. | féljande avsnitt jamfér vi Uppsala
kommuns férdelning av kontant bidrag, markeringsavgifter och prioriteringsprinciper
med R9-kommunerna.

| Uppsala kommun ligger bidraget till idrottsféreningar pa 97,5 kr/invanare. For
Resultatnatverket (R9) ligger det ovagda medlet’ pa 116,2 kr/invanare.

7 Det ovagda medlet beskriver genomsnittet for Sveriges kommuner och berdaknas genom att summera
alla kommuners véarde och dividera med 290.
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Kontant bidrag till idrottsforeningar, kr/invanare for Resultatnatverket

Kommunalt kontant bidrag till

idrottsforeningar, kr/inv, 2017
300 280,3

250
200 190,9

160,5

150 116,2
0 92,4 B 97,5 ’

61,7
50 l I ] I 21.7
0 3 F3
59

O O
N & g
&g
& g

o

@ R <O
N A
© >

o o)
N P ° &

D 3

&

Q/"o A'b%

o
Uppgifter hamtade fran Koladas indikator Kommunalt kontant bidrag till idrottsféreningar, kr/inv

Som framgar av diagrammet ovan tillhér Uppsala den grupp kommuner dar
foreningsbidraget ligger under 100 kr/invanare. Detta ar férhallandevis lagt jamfort med
Resultatnatverkets snitt pa 116,2 kr/invanare.

| sammanhanget bor ndmnas att kommuner aven kan tillampa subventioner for barn
och ungas nyttjande av lokaler/anlaggningar, sa kallade markeringsavgifter, medan
vuxna féreningsmedlemmar betalar mer for nyttjande av lokaler/anlaggningar, sa kallad
vuxentaxa. Sadana olika typer av subventioner inkluderas normalt sett inte i
féreningsbidraget och bor ses som ett alternativt bidrag till idrottande som kommuner
kan erbjuda. Darfér bér &ven andra typer av stod tas i beaktande nar kommuner
jamfoérs gallande bidrag.

Uppsala kommun

Uppsala kommun ska, enligt idrotts- och fritidspolitiska programmet, subventionera
hyreskostnader for saval féreningar som enskilda medborgare nar det galler idrotts-
och fritidsanlaggningar. Det sker bland annat genom uthyrning av lokaler och
anlaggningar till markeringsavgifter och langa hyr-/arrendeavtal med féreningar.
Uppsala kommuns férdelning mellan kontanta bidrag och lokalsubventioner 2019 ar
enligt foljande:

Kommunens subvention Belopp

Kontanta stdd "bidrag” 35 800 000 kr
Lokalsubventioner 164 000 000 kr
Ovrigt 21 000 000 kr

Uppsala kommuns foérdelning av kontanta stéd och lokalsubventioner 2019
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Eskilstuna kommun

Eskilstuna kommun ar en av de tre kommuner i R9-natverket som har lagst kommunalt
kontant bidrag till idrottsféreningar per invanare. Eskilstuna genomférde under 2019 en
dversyn av det stdd som ges till féreningar. Oversynen visade féljande férdelning
mellan kontanta stéd och lokalsubventioner 2017:

Kommunens subvention

Kontanta stdd "bidrag” 35 100 000 kr

Lokalsubventioner 43 000 000 kr

Eskilstuna kommuns férdelning av kontanta stdéd och lokalsubventioner 2017

Eskilstuna kommun ger féreningar subventioner pa flera satt. Dels genom att
subventionera hyror pa lokaler som anvands och dels genom kontanta bidrag.
Lokalsubventionerna till foreningar uppgick 2017 till 82 procent av bruttokostnaden for
uthyrande och av det totala féreningsstédet uppgick lokalsubventionerna till 55 procent.
De resterande 45 procenten kommer i form av kontant stod till féreningarna. Det
kontanta stodet delas ut till aktiva barn och unga i aldrarna 7 till 20 ar, samt till vuxna
med funktionsnedséattning till och med 64 ar. Totalt uppgick stddet till foreningar ar
2017 till drygt 78 miljoner.

Eskilstuna kommun efterstravar lika goda maéjligheter for flickor och pojkar respektive
kvinnor och méan att anvanda en anlaggning under attraktiva tider.

Gavle kommun

| Gavle kommun subventioneras foreningar pa flera plan. Dels genom subventionerade
hyror och taxor och dels i form av kontanta stéd och material. | regel far alla som hyr
lokal av Kultur & fritid Gavle en hyressubvention. | de lokaler dar bade ungdomar och
vuxna har aktiviteter far féreningarna i snitt en hyressubvention pa 81 procent for
ungdomar och 65 procent for vuxna (2017). Féreningar som hyr lokaler med hoga
kostnader for drift och hyror far en hogre hyressubvention da taxorna grundar sig pa
lokalens storlek. Utbetalandet av kontanta medlemsstédet till foreningar baseras pa
antal medlemmar, dar varje férening far en summa per aktiv medlem oavsett kén. Det
motiveras av att bidra till en mer jamstalld fordelning av stddet. D& aktivitetsstodet ar
baserat pa deltagartillfallen resulterar detta, enligt kommunens utredning, i att pojkars
idrottande subventioneras mer an flickors.

Vasteras stad

| Vasteras stad tillampas olika taxor for seniorer och juniorer och det &r mer
subventionerat for barn och ungdomar. Detta om féreningen hyr stadens anlaggningar.
Foreningar som hyr "privat” kan i det arliga féreningsstddet stka lokalstod baserat pa
antal barn och ungdomar 7—20 &r. Stadens rutiner ar ca 150 kr/barn i lokalstod. Staden
har nagra féreningar med stora och dyra lokaler for grenens art. Fér dessa gor staden
undantag, efter beslut i ndmnd.

Link6pings kommun

Linkdpings kommuns totala stod till barn- och ungdomsféreningar ar ungefar 100
miljoner kronor om aret. Av dessa 100 miljoner kronor utgor lokalsubventioner 80
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miljoner kronor, medan kontantstodet, férdelat pa ett par olika bidragsformer, uppgar till
drygt 20 miljoner kronor. Ar 2014 motsvarade den taxa som kommunen tillampar i de
kommunala lokalerna och anlaggningarna for féreningarnas barn- och
ungdomsverksamhet en subvention pa i snitt 73 procent.

Kommunens subvention

Kontanta stdd "bidrag” 20 000 000 kr

Lokalsubventioner 80 000 000 kr

Link6pings kommuns férdelning av kontanta stéd och lokalsubventioner 2014

Linkdpings kommun beaktar att flickor i allt stérre utstrackning tenderar av vara mer
fysiskt inaktiva &n pojkar. Som atgard ska kommunen férdela resurser (inklusive
samverkan- och marknadsféringsavtal med elitidrotten) for en jamn och rattvis balans
mellan flickor och pojkar, kvinnor och man.

Jonkopings kommun

Jonkopings kommun tillampar lagre taxor for féreningslivet och sarskilt de féreningar
som bedriver barn- och ungdomsverksamhet pa regelbunden basis och redovisar detta
till kommunen. Taxan 6kar sedan for de féreningar som inte bedriver nagon barn- och
ungdomsverksamhet. For privatpersoner ar avgiften hogre och foretag betalar i stort
sett marknadsmassig hyra. Aven vad géller bidrag sé& prioriteras de féreningar som
bedriver barn- och ungdomsverksamhet. En del av det bidrag som betalas ut ar avsett
som driftbidrag och réknas utifran en procentuell del av lokal-/anlaggningskostnaden
med ett maxtak.

Orebro kommun

Orebro kommun subventionerar kostnader fér kommunala lokaler och anlaggningar.
Féreningar som ager anlaggning har méjlighet att séka skétselbidrag. Kommunen har
daremot inte gjort nadgon genomlysning av bidragen och dess kostnader.

Orebro kommun fordelar elitidrottsstéd och elitidrottsutvecklingsstddet jamstallt mellan
pojkar och flickor.

Norrkopings kommun

Norrkdpings kommun férdelar ut medlemsbidrag till barn- och ungdomar i aldrarna
mellan 7 och 20 ar som uppfyller kraven fér medlemsbidrag. Kommunen arbetar for att
framja en jamstalld féreningsverksamhet dar féreningar har skyldighet att redovisa hur
man arbetar med fragor som rér jamstalldhet, jamlikhet och tillganglighet i
verksamheten. De vagledande riktlinjerna ska ge flickor och pojkar samt kvinnor och
man likvardiga forutsattningar for tranings- och tavlingsverksamhet. De kommunala
lokaler/ytor som hyrs ut till féreningslivet ar subventionerade med ett snitt pa 85
procent. Taxorna for uthyrning ar indelad i tre grupper. Grupp 1 med lagst taxa ar
foreningsverksamhet som ér riktad till barn och unga under 20 &r. Aven skolor,
studentféreningar, fritidshem och fritidsgardar debiteras taxan for grupp 1. Grupp 2 har
nagot hogre taxa och riktar sig till seniorverksamhet som bedrivs av féreningar. Grupp
3 har hogst taxa och riktar sig till dvriga hyresgéaster som privatpersoner och féretag
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inom Norrkopings kommun. Hyresgaster fran andra kommuner debiteras 1,5 ganger
taxa for grupp 3.

Sodertélje kommun

Sddertélje kommun prioriterar barn och ungdomar genom att tillampa nolltaxa for barn
och unga upp till 20 ar (ingen lokalhyra). Dock tillampar kommunen vissa taxor vid
match och uthyrning av arenor och for detta kan tillfalliga lokalstdd, under sarskilda
omstandigheter, beviljas. Aktivitetsbidragen kommer 6ka de kommande aren for att
minska den pagaende problematiken med féreningar som har det svart ekonomiskt och
med att ungdomar och ledare lamnar. Saledes erhaller féreningar i Sodertélje kommun
mer i aktivitetsbidrag for aldre barn- och ungdomar. Vidare finns ett funktionarsbidrag
som utgar fran en bidragstrappa som baseras dels pa det totala antalet aktiva
medlemmar i féreningen, dels pa det totala antalet aktiva tjejer i densamma.

Kommunen har haft vad de kallar "tjejkrona”, vilket innebar att flickor som idrottar eller
pa annat satt &r en del av en férening far en extra peng. Kommunen har aven infort en
lagre taxa pa tjejfotbollen. Utdver detta arbetar kommunen aktivt med aktivitetsbidraget
for att uppmuntra féreningar till att ha ett stérre utbud av aktiviteter, bl.a. oppna
aktiviteter. Detta for att tjejer tenderar att delta i hogre grad om de inte nédvandigtvis
behdver delta regelbundet.

Kommentarer och bedémning

Uppsala kommuns kontanta bidrag till idrottsféreningar ligger under genomsnittsnivan
for R9-kommunerna. | denna typ av kommunjamférelse bor &ven andra typer av stod
vagas in for att fa ett helhetsperspektiv av hur situationen ser ut i Uppsala kommun
jamfort med andra kommuner. F& av R9-kommunerna har nyligen gjort en
genomlysning av verksamheten for att fa uppfattning om indirekt och direkt stod. Bland
de kommuner som har genomfért en genomlysning har Uppsala kommun déverlagset
hogst indirekt stod i form av lokalsubventioner om 164 mkr.

Genom de bidrag som Uppsala kommun beviljar prioriterar kommunen, likt andra
kommuner, foreningar som bedriver verksamhet for barn och ungdomar. | namndens
verksamhetsplan star det beskrivet att jamstallda forutsattningar for idrott och fritid ar
en sjalvklarhet avseende samhallsplaneringen pa alla nivaer och i alla skeden. | det
idrottspolitiska programmet faststélls att Uppsala kommun efterstravar balans mellan
flickor/pojkar och kvinnor/man avseende aktiv och halsobeframjande fritid. Vi har inga
synpunkter pa kommunens prioritering, dock visar statistik att pojkar i hogre grad an
tjejer deltar i foreningslivet. Det forefaller darfor val att idrotts- och fritidsnamnden under
2019 infort ett utvecklingsstod for jamstalldhetsarbete. Séledes bedriver Uppsala
kommun ett arbete for att adressera obalansen mellan flickor och pojkar nar det géller
foreningsliv, specifikt idrottande.

Idrottsanlaggningar

Markeringsavgifter

Markeringsavgifter beslutas av kommunfullmaktige samtidigt som Mal och budget
beslutas. Respektive taxa/avgift avser tre olika kategorier/anvandare:
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1. Allmannyttiga foreningar i Uppsala kommun fér verksamhet/traning. Icke
kommersiella tavlingar/matcher/cuper oavsett alder.

2. Ovriga féreningar, skolor, idrottsklasser pa skoltid och studieférbund i Uppsala
kommun.

3. Ovriga férhyrare, till exempel foretag, privatpersoner med mera. For
kommersiella verksamheter och arrangemang av publikt intresse upprattas
sarskilda avtal.

Dessa kategorier aterfinns i Prislista 2019 Bokningsbara anldggningar. Av prislistan
framgar t.ex. att kategori 1 betalar 159 kr i hyra for en timme vid Studenternas |IP
sommar (ej 2019), medan kategori 3 betalar 9 890 kr per timme.

Fordelning av tid i kommunens lokaler och anlaggningar

Den 20 maj 2019 antog idrotts- och fritidsnamnden Anldggningskategorier och
prioritering av tider. Dokumentet delar in kommunens anlaggningar i tva kategorier:

e De som i stor utstrackning anvands for barn-, ungdoms- och motionsidrott
inklusive match och tavling.

e De som i stor utstrackning anvéands for match, tavling och traning pa elitniva
med krav pa god publikkapacitet.

For att kunna boka tid galler att ansékan inkommer i ratt tid, att den som soker tid inte
har skuld till kommunen och att nyttjandegraden av tidigare bokad tid ska ha varit hdg.

Vid fordelning av tider i bokningsbara anlaggningar ska utbokningen praglas av
kommunens viktiga varden som jamstalldhet, mangfald och rattvisa samt att barn och
ungdomar likabehandlas. Utéver namnda principer galler aven sarskilda riktlinjer for
prioriteringsordning for respektive anlaggningskategori.

For kategori 1 géller foljande riktlinjer for prioritering av tid och resurser:

e Uppsala kommuns egen grundskola har alltid foretrade fram till klockan 16:00
pa vardagar. Uppsala kommuns egen gymnasieskola har alltid foretrade till
klockan 18:00 pa vardagar. Skolornas 1) elitidrottsklasser och 2) idrottsprogram
prioriteras framfor andra skolor. Dock endast till 25 procent av tillganglig tid.

e Bidragsberattigade féreningar ska ga fore icke féreningsorganiserade / enskilda
forhyrare som i sin tur gar fore féretag. Kommunexterna forhyrare bokas i sista
hand.

e Forening / verksamhet med speciella krav pa anlaggning / utrustning har
foretrade till sddan anlaggning som moter kraven for verksamhetens
genomfdrande.

e Forening / verksamhet har under ordinarie sasong féretrade till sdsongspraglad
anlaggning framfér annan.

e Narhetsprincipen ska tillampas for anlaggningar av allman karaktar, spridda
over kommunen.
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e Ungdomar upp till och med 20 ar ges foretrade till tider fram till klockan 20:00.
Barn sju ar och yngre hanvisas mandag-fredag i forsta hand till mindre
idrottshallar.

e Manga utdvare har foretrade framfor fa i jamforbara idrotter.
For kategori 2 géller foljande riktlinjer:

e Uppsala kommuns egen grundskola har alltid foretrade fram till klockan 16:00
pa vardagar. Uppsala kommuns egen gymnasieskola har alltid foretrade till
klockan 18:00 pa vardagar. Skolornas 1) elitidrottsklasser och 2) idrottsprogram
prioriteras framfor andra skolor. Dock endast till 25 procent av tillganglig tid.

e Tavlingsarrangemang och andra stérre arrangemang har alltid féretrade (utifran
division/ranking/dignitet) framfor ordinarie langtidsbokningar.

e Tavlingstider for vuxna prioriteras utifran 1) divisionstillhérighet eller
motsvarande samt 2) publikkapacitetsbehov.

e Tid for traning som beddms vara nédvandig i anslutning till tavling prioriteras
enligt féregaende punkt.

e Bidragsberattigade foreningar ska ga fore icke féreningsorganiserade / enskilda
forhyrare som i sin tur gar fore foretag. Kommunexterna forhyrare bokas i sista
hand.

e Foreningar / verksamhet med speciella krav pa anlaggning / utrustning har
foretrade framfor annan férening / verksamhet till sddana anlaggningar som
moter de sarskilda kraven.

e Fodrening / verksamhet har under ordinarie sasong foretrade till sdsongspraglad
anlaggning framfor annan.

e Ungdomar upp till och med 20 ar ges foretrade till tider fram till 20:00.

e Vuxna med inriktning pa tavling gar fére vuxna med inriktning pa motion. Nar
det géller tider for vuxna med inriktning pa tavling ger hogre plats i
seriesystemet eller motsvarande féretrade framfor lagre.

e Som resurser raknas tider for tavling och traning, reklamplatser och
forsaljningsratt.

Fyrishov AB:s uthyrningsrutiner

Idrotts- och fritidsnamnden och Fyrishov AB férhandlar om uppdragsavtal for lokaler
(idrottshallar) for foreningsbedriven verksamhet inom Uppsala kommun pa Fyrishov.
Lokalerna ar specialhallar, allmanhallar samt simhall.

Specialhallarna uppgar till sex stycken och tillhandahalls 50 veckor per ar under
mandag till séndag, 09:00 till 22:00. Idrotts- och fritidsnamnden har ratt att sjalva boka
ut lokalen i andra hand till skola och féreningsliv enligt kategori 1 och 2 (se féregaende
avsnitt). Allmanhallar, Hall B och Hall D, tillhandahalls 2019-07-01 till och med 2019-
12-31 for féreningsdriven verksamhet angiven som kategori 1 och 2, under vardagar
16:00 till 22:00 och helger fran 09:00 till 22:00. Fran ar 2020 och framdver kompletteras
Hall B och Hall D med 40 veckor per ar och avser skoltid och férdelas under
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skolterminerna (09:00 till 16:00). Simhall (simbanor, hopptorn, wet vest) tillhandahalls
motsvarande 9 536 markeringstimmar per ar fordelat pa 52 veckor per ar, mandag till
fredag klockan 06:00 till 08:00 och 16:00 till 22:00, samt I6rdag och séndag 08:00 f{ill
18:00.

Det avtal som géller mellan parterna fran 2019-07-01 till och med 2024-07-31
innehaller tva delar, dels tiden fram till 1 januari 2020, dels tiden efter. Avtalet sags upp
med ett ars framfoérhallning alternativt att det forlangs automatiskt darefter med tva ar i
taget. Utvardering sker 2020-07-01 for eventuella revideringar. Avtalet innebar att
idrotts- och fritidsnamnden hyr 50 veckor per ar i specialhallarna och har ratt att boka
ut alla tider. For allmanhallarna B- och D-hallen ska ndmnden och Fyrishov
tillsammans fordela tiderna fram till 1 januari 2020 och efter det ska ndmnden boka ut
tiderna i hallarna.

| dialog med representanter fran Fyrishov AB framkommer att drygt 70 procent av
bolagets inkomster ar externa avgifter i form av besokare, hyresgaster med mera och
att cirka 30 procent &r kommunala uppdrag i Mal och Budget, varav ett galler idrotts-
och fritidsnamnden. Vidare framkommer att uppdragsavtalets andel av total inkomst for
Fyrishov AB beraknas uppga till 25,5 procent under 2019.

Fyrishov AB:s produktionskapacitet ar cirka 5 200 timmar per hall och ar och cirka

30 000 timmar per ar avser allmanhallarna. Idrotts- och fritidsnamnden kdper cirka tio
procent 2019 och 14 procent 2020 av allmanhallarnas totalkapacitet. De timmar som
idrotts- och fritidsnamnden kdper ar markeringsavgifter, det vill sdga timmar for
féreningar med subventionerad traning. For att en férening ska kunna fa en
markeringstimme kravs det att féreningen ar stddberattigad enligt idrotts- och
fritidsn@mndens regler, vilket innebar att féreningen bedriver féreningsaktivitet samt
vissa tavlingar enligt Uppsala kommuns prislista kategori 1. | tidigare avtal som |6pte
fran 2014-07-01 till och med 2019-06-30 (med arlig revidering) kodpte idrotts- och
fritidsnamnden 11 540 timmar per ar och bolaget skulle avgéra férdelningen av hallar
inom de olika grupper som namnden kopte tid at. Avtalet reviderades 2017 och den
nya dverenskommelsen innebar att idrotts- och fridrottsnamnden kdpte 9 555
markeringstimmar (allmanhallar).

Fran och med 1 januari 2020 &r den totala grundersattningen till Fyrishov fran idrotts-
och fritidsnamnden 31 239 tkr (exklusive markeringsavgifter® och arlig PKV-
upprakning). Namndens ersattning till bolaget enligt avtalet fran 2014-07-01 var

23 951 745 kr samt ersattning till Upsala Simsallskap pa maximalt 250 000 kr.

Var dialog med Fyrishov AB har gett oss vid handen att féljande olika tider finns:
e Terminstider
e Matchtider
o Strotider
e Ovrigt, t.ex. lager, cuper med mera.

Foreningarna har tidigare sokt tider via Fyrishov AB:s hemsida och Fyrishov har
darefter beddomt/fordelat tider utifran de regler som idrotts- och fritidsnamnden bestamt

8 Tidigare tillfll den markeringsavgift som foreningarna betalade Fyrishov AB, nu tillfaller den idrotts- och
fritidsnamnden.
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och enligt den férdelning som redovisats av bolaget till namnden, vilket innebar att
match prioriteras fore traning samt att barn- och ungdomsaktiviteter prioriteras. Idrotts-
och fritidsforvaltningen tog darefter del av Fyrishovs forslag till férdelning av tider och
darefter meddelade Fyrishov féreningarna. Enligt uppgift galler nu att féreningar soker
tider via idrotts- och fritidsforeningen som férdelar dem i forvaltningens
bokningssystem.

lakttagelser

| samband med vara dialoger har det framforts att det nya avtalet mellan idrotts- och
fritidsnamnden och Fyrishov AB kan paverka foreningars maojligheter att fa tillgang till
tider. Enligt intervjuade kan detta i sin tur innebara svarigheter att bedriva
féreningsbidrag och nya férutsattningar vid fordelning av tider.

Med anledning av vad som framforts i samband med vara dialoger bér en genomgang
av vilka konsekvenser detta har for Uppsala kommuns féreningsverksamheter goras.
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Svar pa revisionsfragor
Vilka olika typer av stod till fritids- och idrottsverksamheter finns?

| kommunen finns elva olika typer av bidrag och stdd for féreningar som bedriver
idrotts- och fritidsverksamhet, tva exempel ar aktivitetspoang och utvecklingsstod till
jamstalldhetsarbete.

Hur stora ar de totala arliga stoden?

Ar 2018 betalade kommunen ut 32 688 167 kr, med reservering om att viss del av
budget avsattes till nasta ar for de bidrag som betalas ut retroaktivt. Fér 2019 uppgér
det kontanta bidraget till 35 800 000 kr (44 650 000 kr i budget), och indirekt stéd i form
av lokalsubventioner beraknas uppga till 164 000 000 kr.

Hur gors prioriteringar mellan olika former av idrottsutévning (t ex barn/ungdom
kontra vuxenidrott, elit/motion och kvinnligt/manligt) vid bidragsbedémning?

Kommunen gor i dagslaget ingen prioritering mellan idrotter utan férdelar bidrag lika till
foreningarna. Kommunen prioriterar de féreningar som bedriver barn- och
ungdomsverksamhet och har under 2019 infort ett jamstalldhetsstdd i form av
utbildningar och punktinsatser. Till 2020 har idrotts- och fritidsndmnden tagit beslut om
att avsatta 500 000 kr ur bidragsbudgeten till kvinnligt elitidrottande och lokala
idrottsevenemang med tydlig jamstéalldhetssatsning.

Efter vilka principer faststélls nivaerna pa olika typer av stéd och
markeringsavgifter?

Nivaerna pa olika typ av bidrag och stdd faststalls utifran kommunens bidragsregler,
vilka prioriterar de féreningar som bedriver barn- och ungdomsverksamhet.
Markeringsavgifter beslutas av kommunfullmaktige och utgar fran tre olika
kategorier/anvandare.

Hur sdkerstalls att utbetalda bidrag anvands till det avsedda d@ndamalet?

Alla inkomna ansokningar kontrolleras for att sakerstélla att syftet for ansdkan ar
forenligt med bidragsregelverket innan beslut tas och utbetalning sker.

Kommunen féljer upp utbetalda bidrag genom stickprovskontroller och genom att bjuda
in foreningar till dialogmdéten fyra ganger per ar. Kommunen har &ven sarskilt avsatta
féreningsmoten for uppféljning av féreningsbidrag.

Finns en tydlig koppling mellan de kommungemensamma malen, idrotts- och
fritidsnamndens mal och omfattningen och inriktningen pa de stéd som ges?

Ja. ldrotts- och fritidsndmnden har i sin verksamhetsplan fér 2019 brutit ned
kommunfullmaktiges inriktningsmal i egna namndmal och indikatorer samt omsatt
uppdrag i atgarder. Pa sa satt finns det en rod trad fran fullméaktiges Mal och budget till
namndens verksamhetsplan. De indikatorer som f6ljs upp i olika uppfdljningsfora anses
vara heltackande och ge en Gverblick av bidrag och nettokostnader.

Finns en tydlig koppling mellan de kommungemensamma malen, idrotts- och
fritidsnamndens mal och omfattningen och storleken pa befintliga
markeringsavgifter?
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Ja, vi menar att det finns en réd tréd mellan kommunfullmaktiges inriktningsmal, idrotts-
och fritidsndmndens mal och befintliga markeringsavgifter. Markeringsavgifterna visar
att kommunen prioriterar féreningar som bedriver barn- och ungdomsverksamhet, bade
i hur tid férdelas, men ocksa genom att ha olika markeringsavgifter beroende pa vem
det &r som hyr anlaggningen.

Vilka olika typer av markeringsavgifter finns avseende idrotts- och
fritidsverksamhet?

Kommunens markeringsavgifter utgar fran tre olika kategorier:

1. Allmannyttiga féreningar i Uppsala kommun fér verksamhet/traning. Icke
kommersiella tavlingar/matcher/cuper oavsett alder.

2. Ovriga féreningar, skolor, idrottsklasser pa skoltid och studieférbund i Uppsala
kommun.

3. Ovriga férhyrare, till exempel féretag, privatpersoner med mera. Fér
kommersiella verksamheter och arrangemang av publikt intresse upprattas
sarskilda avtal.

For respektive kategori ar det olika markeringsavgifter, t.ex. betalar kategori 1 159 kr
for att hyra Studenternas IP sommar (géller ej 2019), medan kategori 3 betalar 9 890 kr
per timme.

Hur ser Uppsala kommuns stod och markeringsavgifter ut i relation till andra
kommuner?

Uppsala kommuns kontanta bidrag till idrottsféreningar ligger under genomsnittsnivan
for R9-kommunerna. | denna typ av kommunjamférelse bér dven andra typer av stdd
vagas in for att fa ett helhetsperspektiv av hur situationen ser ut i Uppsala kommun
jdmfért med andra kommuner. Fa av R9-kommunerna har nyligen gjort en
genomlysning av verksamheten for att fa uppfattning om indirekt och direkt stéd. Bland
de kommuner som har genomfdrt en genomlysning har Uppsala kommun 6verlagset
hogst indirekt stdd i form av lokalsubventioner om 164 mkr.

Hur ser rutinerna ut vid Fyrishov vad galler uthyrning av lokaler och
anlaggningar?

Fyrishovs uthyrningsrutiner bestar i att bolaget férhandlar om uppdragsavtal med
idrotts- och fritidsnamnden avseende lokaler (idrottshallar) for foreningsbedriven
verksamhet inom Uppsala kommun pa Fyrishov. Lokalerna ar specialhallar,
allmanhallar samt simhall. Drygt 70 procent av bolagets inkomster ar externa avgifter i
form av besokare, hyresgaster med mera och cirka 30 procent &r kommunala uppdrag i
Mal och budget. De timmar som idrotts- och fritidsndmnden koper ar sa kallade
markeringsavgifter, det vill sdga timmar for féreningar med subventionerad traning. For
att en forening ska kunna fa en markeringstimme kravs det att féreningen ar
stodberattigad enligt idrotts- och fritidsnamndens regler, vilket innebar att féreningen
bedriver ledarledd foreningsaktivitet for barn och unga samt vissa tavlingar.
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Bilaga 1 Metod och utgangspunkter

Metod

Var metod har bestatt av foljande delar:

Intervjuer

Dokumentgranskning

Intervjuer har skett med:

Representanter fran Fyrishov AB

Idrotts- och fritidschef

Enhetschef Idrott och Fritid, Bokning, Evenemang & Bidrag
Ledningsstdd inom stadsbyggnadsfoérvaltningen

Fritidsstrateg inom stadsbyggnadsforvaltningen

Foljande dokument har granskats:

Mal och budget 2019-21

Arsredovisning 2018 Uppsala kommunkoncern
Bidragsregler for barn- och ungdomsféreningar
Delegationsordning fér idrotts- och fritidsnamnden
Uppsala kommuns fritidsvaneundersdkning 2018
Idrotts- och fritidspolitiskt program

Idrotts- och fritidsnamndens aktualitetsbeddmning av idrotts- och fritidspolitiska
programmet

Lokalférsorjningsplan for idrott och fritid 2019-2029 med utblick mot 2035
Reglemente for kommunstyrelsen och évriga namnder i Uppsala kommun
Verksamhetsplan for idrotts- och fritidsnamnden 2019

R9-kommuners &versynsrapporter av taxor och stdd, avgiftsprinciper vid
lokalbokning samt regler for féreningsstod

Anlaggningskategorier och prioritering av tider
Avtal mellan idrotts- och fritidsnamnden och Fyrishov AB
Fritidsvaneundersokning Uppsala kommun 2018

Idrotts- och fritidsndmndens uppfdljning av verksamhetsplan och budget per
augusti 2019
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KOMMUNREVISIONEN Datum: Diarienummer:
Missivskrivelse 2019-12-13 KRN-2019/55
Mottagare
Kommunstyrelsen
Omsorgsnamnden

Kommunfullmaktige for kinnedom

Handikappforbundens samarbetsorgan
i Uppsala kommun for kdnnedom

Granskning av delaktighet inom LSS-verksamheten

KPMG har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
funktionsnedsatta personers inflytande och sjalvbestdmmande 6ver de insatser de
fatt beviljade enligt LSS.

Granskningen har funnit att det bedrivs ett strukturerat och systematiskt arbete i
Uppsala kommun for att sdkerstalla delaktighet, sjalvbestimmande och inflytande
for personer med funktionsnedséattning.

Darutover konstaterar vi att det vid omsorgsnamnden finns ett flertal fora for dialog
som syftar till att ta tillvara brukares och brukarorganisationers kompetenser och
erfarenheter i arbetet med att starka inflytande och sjdlvbestimmande.

Vi beddmer dessutom att de metoder och arbetssatt som tilldmpas inom
omsorgsforvaltningens myndighet och verksamheter ar relevanta, vederhéftiga och
andamalsenliga nar det géller att stdrka brukarens méjlighet till inflytande och
medbestdammande over de insatser som ges.

Mot denna bakgrund &r var revisionella bedémning att kommunstyrelsen och
omsorgsnamnden har vidtagit och vidtar &ndamalsenliga atgarder for att sakerstélla
att intentionerna i lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade uppfylls.

Daremot beddmer vi att uppféljning av arbetet med program for full delaktighet for
personer med funktionsnedsattning kan starkas och utvecklas. Vi ser ocksa vissa
risker med att kommunstyrelsen i egenskap av dgare av dokumentet har delegerat
ansvar for samordning och stdd av programmets genomforande och implementering
samt genomfdérande av programuppféljning till omsorgsndmnden.

Postadress: Uppsala kommun, Kommunrevisionen, 753 75 Uppsala
Kommunrevisionens kansli, telefon: 018-727 11 32
E-post: Kommunrevisionen@uppsala.se

www.uppsala.se



Sida2 (2)

Med anledning av granskningen rekommenderas kommunstyrelsen och
omsorgsnamnden att:

e Utreda hur forutsattningar for programuppféljning ur ett helhetsperspektiv
kan stdrkas och utvecklas.

e Klargora hur ansvar for samordning, implementering och uppféljning for
program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning bor
utformas for att sdkerstalla planering och genomférande ur ett
helhetsperspektiv.

Revisionen begar yttrande Over revisionens iakttagelser och rekommendationer
fran kommunstyrelsen och omsorgsnamnden senast 2020-03-11 till
kommunrevisionen@uppsala.se och till det sakkunniga bitradet,
anders.petersson@kpmg.se.

F6r kommunrevisionen

[éﬂ @%ﬂ%ﬂ

Per Davidsson, ordférande
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Bakgrund

Syfte och revisionsfragor
Avgransning
Revisionskriterier
Projektorganisation
Metod

Resultat av granskningen

Har fullmaktige eller omsorgsnamnden stallt upp nagra mal
rorande inflytande och sjalvbestammande for personer med
funktionsnedsattning?

Har fullmaktige eller omsorgsnamnden inrattat nagot forum for
dialog med intresseorganisationer eller pa annat satt fattat beslut i
syfte att 0ka mojligheterna till inflytande och medbestammande for
personer med funktionsnedsattning?

Hur arbetar bistandshandlaggarna for att sakerstalla inflytande och
paverkan for personer som ansoker om en LSS-insats?

Hur arbetar LSS-verksamheterna med att sékerstalla inflytande
och medbestammande for de personer som har beviljats en LSS-
insats? Anvands nagon specifik metod eller nagot arbetssatt?

Pa vilket satt involveras brukarorganisationerna i kommunens
arbete for att sakerstalla sjalvbestammande och inflytande for
personer med funktionsnedsattning?

Slutsats och rekommendationer
Svar pa revisionsfragor

Revisionell bedémning
Rekommendationer
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Sammanfattning

Vi har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska funktionsnedsatta
personers inflytande och sjalvbestammande Over de insatser de fatt beviljade enligt
LSS. Syftet med granskningen har varit att bedéma om mgjligheterna till
sjalvbestammande och inflytande for personer med funktionsnedsattning svarar mot de
krav som stalls i LSS.

| Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, § 6 anges att:

Verksamheten skall vara grundad pa respekt fér den enskildes sjalvbestdmmanderétt
och integritet. Den enskilde skall i stérsta mdjliga utstréckning ges inflytande och
medbestdmmande dver insatser som ges. Kvaliteten i verksamheten skall systematiskt
och fortlépande utvecklas och sékras.

Var granskning har funnit att det bedrivs ett strukturerat och systematiskt arbete i
Uppsala kommun for att sékerstalla delaktighet, sjalvbestammande och inflytande for
personer med funktionsnedsattning. Centralt i detta arbete ar det program for full
delaktighet for personer med funktionsnedsattning som kommunfullmaktige har
beslutat om. Programmet pekat tydligt ut kommunens mal och ambitioner utifran FN’s
konvention om rattigheter fér personer med funktionsnedséattning. Dessa mal och
ambitioner konkretiseras darefter pa ett andamalsenligt satt i den handlingsplan for full
delaktighet for personer med funktionsnedsattning som omfattar samtliga namnder och
bolag.

Darutdéver konstaterar vi att det vid omsorgsnamnden finns ett flertal fora for dialog som
syftar till att ta tillvara brukares och brukarorganisationers kompetenser, erfarenheter
och intressen i arbetet med att starka inflytande och sjalvbestammande. Vi bedémer
dessutom att de metoder och arbetssatt som tillampas inom omsorgsforvaltningens
myndighet och verksamheter ar relevanta, vederhaftiga och andamalsenliga nar det
galler att starka brukarens majlighet till inflytande och medbestdmmande 6ver de
insatser som ges.

Mot denna bakgrund ar var revisionella bedémning att kommunfullmaktige och
omsorgsnamnden har vidtagit och vidtar andamalsenliga atgarder for att sékerstalla att
intentionerna i lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade uppfylls.

Daremot beddmer vi att uppféljning av arbetet med program for full delaktighet for
personer med funktionsnedsattning kan starkas och utvecklas. Vi ser ocksa vissa risker
med att kommunstyrelsen i egenskap av &gare av dokumentet har delegerat ansvar for
samordning och stéd av programmets genomforande och implementering samt
genomforande av programuppféljning till omsorgsnamnden.

Rekommendationer

Med anledning av ovanstadende rekommenderas Kommunstyrelsen och
omsorgsnamnden att:

e utreda hur férutsattningar for programuppféljning ur ett helhetsperspektiv kan
starkas och utvecklas.
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e klargora hur ansvar fér samordning, implementering och uppféljning for
program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning bor utformas
for att sékerstalla planering och genomférande ur ett helhetsperspektiv.
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Bakgrund

Lagen om stdd och service (LSS) infordes for att garantera goda levnadsvillkor for
personer med funktionsnedsattning. LSS syftar darfor bl.a. till full delaktighet i
samhallslivet for personer med funktionsnedsattning. Enligt lagen ska LSS-verksamhet
vara grundad pa respekt for den enskildes sjalvbestammande och integritet. Vidare ska
den enskilde i storsta majliga utstrackning ges inflytande och medbestammande éver
de insatser som ges.

Sedan LSS inférdes for drygt 20 ar sedan har maojligheterna till sjalvbestammande och
inflytande okat for personer som omfattas av lagen. For att skynda pa utvecklingen
finns statsbidrag att s6ka for handikapporganisationer som arbetar mot att na full
delaktighet och jamlikhet i samhallet for personer med funktionsnedsattning.

Vissa kommuner har tydliga delaktighetsmal och verksamheter som erbjuder goda
forutsattningar for inflytande och medbestammande. Det finns ocksa kommuner som
inte har natt lika langt. | sddana kommuner finns en risk for att personer med
funktionsnedsattning inte garanteras samma sjalvbestdmmande och inflytande som
personer utan funktionsnedsattning. Det innebar i sin tur att LSS-verksamheten riskerar
att inte svara mot lagens krav pa full delaktighet i samhallslivet fér personer med
funktionsnedsattning.

Det ar viktigt personer med funktionsnedsattning ges de rattigheter som LSS ska
garantera. Revisorerna i Uppsala kommun har darfor valt att granska om majligheterna
till sjalvbestdmmande och inflytande for personer med funktionsnedsattning svarar mot
de krav som stalls i LSS.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att beddma om mgjligheterna till sjalvbestdammande och
inflytande for personer med funktionsnedsattning svarar mot de krav som stalls i LSS.
Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Har fullmaktige eller omsorgsnamnden stallt upp nagra mal rérande inflytande och
sjalvbestammande for personer med funktionsnedsattning? Hur féljs ev mal upp
och hur sékerstalls att verksamheten arbetar for att na malen?

e Har fullmaktige eller omsorgsnamnden inrattat nagot forum fér dialog med
intresseorganisationer eller pa annat satt fattat beslut i syfte att 6ka maojligheterna
till inflytande och medbestammande for personer med funktionsnedsattning?

e Hur arbetar bistandshandlaggarna for att sakerstalla inflytande och paverkan for
personer som ansoker om en LSS-insats?

e Hur arbetar LSS-verksamheterna med att sékerstalla inflytande och
medbestammande for de personer som har beviljats en LSS-insats? Anvands
nagon specifik metod eller nagot arbetssatt? Finns skillnader mellan olika
verksamheter, t ex daglig verksamhet och gruppbostader, pa denna punkt?

e Pa vilket satt involveras brukarorganisationerna i kommunens arbete for att
sdkerstalla sjalvbestdmmande och inflytande for personer med
funktionsnedsattning
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Avgransning

Granskningen omfattar all verksamhet som bedrivs enligt LSS.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser och bedomningar. Revisionskriterierna kan ofta hdmtas fran
lagar och forarbeten eller interna regelverk, policyer och fullmaktigebeslut.
Revisionskriterierna kan ocksa ha sin grund i jamforbar praxis.

Vi har beddémt om rutinerna uppfyller:

Forvaltningslagen
Lagen om stdd och service
Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad

Tillampbara interna regelverk, policyer och beslut

Projektorganisation

Granskningen har utforts av Martin Jansson, verksamhetsrevisor tillsammans med
Anders Elgtberg, granskare. Rapporten har kvalitetsgranskats enligt KPMGs rutiner for
kvalitetssakring.

Samtliga intervjurespondenter, som framgar av bilaga 1, har haft mgjlighet att
faktagranska rapporten.

Metod

Granskningen har genomforts genom:

"

e 4

Dokumentstudier av kommunens dokumentation for omradet
Intervjuer med berorda tjansteman

Analys

Faktagranskning

Kvalitetssakring

Avrapportering
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Resultat av granskningen

Har fullmaktige eller omsorgsnamnden stéllt upp nagra mal
rorande inflytande och sjalvbestammande for personer med
funktionsnedsattning?

lakttagelser

| syfte att ge en bild av hur kommunfullmaktige och omsorgsnamnden arbetar for att
stalla upp mal rérande inflytande och sjalvbestdammande fér personer med
funktionsnedsattning kommer en dvergripande beskrivning hur delaktighetsarbetet
inom LSS-verksamheten ar organiserat samt genomgang av styrande dokument att
genomforas.

Organisation och styrning

Under senare ar har ett aktivt arbete bedrivits i Uppsala kommun i syfte att starka
arbetet med delaktighet for personer med funktionsnedsattning. Grundlaggande i detta
arbete ar, och har varit, genomférandet av de uppdrag som férdelas i
kommunfullmaktiges évergripande styrdokument Mal och budget som beskrivs
narmare i nasta avsnitt. 2016 far arbetet med delaktighet en tydlig riktning och mal i
och med att Program for full delaktighet fér personer med funktionsnedséttning antas.
Aven detta centrala dokument beskrivs mer utférligt i avsnittet nedan men i korta
ordalag kan sagas att Programmet utgér underlag till Mal och budget samt for
namndernas verksamhetsplaner och bolagsstyrelsernas affarsplaner.

% Uppsala
kommun

Q LSS-rad
&
g5

H.andikapprédet

Kommunfullmaktig em———— Omsor]snéimnden

Omsorgsforvaltningen

. 7\

(boende och DV) Myndighet

Bilden ovan askadliggor oversiktligt hur omsorgsnamndens arbete med LSS-
verksamheten ar organiserat och de viktigaste funktionerna®. Med utgangspunkt i att

" Bilden ar tagen fran en del av ett strre underlag som hamtats in under granskningen och som anvants i
officiella sammanhang for att beskriva kommunens arbete med delaktighet.
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kommunfullmaktiges, omsorgsnamndens och omsorgsforvaltningens roll och funktion
ar kanda kommer fokus har att ligga pa en narmare beskrivning av Kommunala
handikappradet och LSS-radet. Det ska dock uppméarksammas att
omsorgsforvaltningen sedan den 1 oktober 2019 har ingatt i en ny organisation dar
verksamhetsomradena Myndighetsutovning (bistandsbeddmning) och Arbete och
bostad (daglig verksamhet, gruppboende) renodlas.

Kommunala handikappradet (KHR)

Det kommunala handikappradet ar Uppsala kommuns 6vergripande rad for
funktionshinderfragor direkt kopplat till kommunstyrelsen. Radet har tidigare handlagts
av tillganglighetssamordnare pa kommunledningskontoret men ligger idag under
omsorgsnamndens ansvar.

KHR’s arbete tar utgangspunkt i vad som féreskrivs i kommunallagen, lag om stdd och
service till vissa funktionshindrade, socialtjanstlagen, halso- och sjukvardslagen m.m.
Radets syfte ar att fora diskussioner i 6vergripande policyfragor, sprida information och
skapa opinionsbildning inom funktionshinderomradet. Fragor som lyfts upp i radet ar av
kommundvergripande art och kommer till radet via namnder och bolag. Exempel pa
fragor och arenden i radet ar, hur fardtjansten fungerat, rapportering om centrala
program inom kommunen, rapportering fran namnder och andra brukarrad,
upphandlingsfragor, fragor som berort allergihuset, regler for uteserveringar,
tillganglighet i samband med val och boendeanpassningsregler.

Radet sammantrader fyra ganger per ar samt arrangerar tva temadagar arligen.
Radets sammansattning bestar av nio politiker fran atta namnder och tio
representanter fran Handikappféreningarnas samarbetsorgan (HSO) varav fem ar
ordinarie och fem ar ersattare. Radet stéds av tva tjanstepersoner fran
omsorgsférvaltningen i form av sekreterare och handlaggare. Utdver detta deltar aven
brukarombudet.

LSS-radet

LSS-radet skapades utifran omsorgsnamndens beslut i verksamhetsplanen 2015. |
verksamhetsplanen fick forvaltningen i uppdrag att inratta ett brukarrad for fragor som
berdrde personer med insatser enligt LSS. Radet beskrevs som en av flera atgarder for
att na kommunens mal om 6kat inflytande och delaktighet for personer med
funktionsnedsattning.

Det dvergripande syftet med LSS-radet ar att 6ka inflytande och delaktighet for de
personer som ingar i nagon av LSS personkretsar. LSS-radet ska behandla fragor som
paverkar vardagen for de personer som ingar i LSS alla personkretsar. Syftet ar att
dela kunskaper och byta erfarenheter for att fa in ett brukarperspektiv i planering och
styrning av verksamheterna. LSS-radet inrattades 2016 i projektform och dvergick till
permanent verksamhet 2018. Samtidigt som LSS-radet évergick till permanent
verksamhet antog omsorgsnamnden nya féreskrifter fér LSS-radet.

LSS-radets sammansattning bestar av nio representanter fran HSO och dess
medlemsféreningar (sex ordinarie och tre ersattare) vilka utses av HSO Uppsala
kommun. Enligt féreskrifterna for LSS-radet ska flera representanter fran HSO ha egen
erfarenhet av funktionsnedsattning. Fran omsorgsnamnden ar fem fértroendevalda
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representanter (tre ordinarie och tva ersattare). Fran omsorgsforvaltningen bistar tre
tjanstepersoner vilka utses av férvaltningsdirektor.

Radet sammantrader fyra ganger per ar. Ordférande och vice ordférande utses
varannan gang av namnden och varannan gang av brukarorganisationerna.
Ledamoter i radet ersatts enligt ersattning till fértroendevalda i Uppsala kommun.

Arenden som hanteras av radet ar konkreta fragor som rér LSS-gruppens vardag och
som omsorgsnamnden primart har ansvar fér. Exempel pa fragor och arenden i radet
ar personalens kompetens, utbildning av baspersonal, resor till och fran daglig
verksamhet, hyressattningar i gruppboenden, ta bort begreppet kund inom namndens
verksamheter och férfragningsunderlag inom daglig verksamhet. LSS-radet kolliderar
inte med andra rad och gar i linje med de samverkansavtal som finns med HSO och
Uppsala kommuns lokala dverenskommelse.

Nedan listas nagra av de resultat LSS-radets arbete har genererat:

o Beslut om att inte anvanda begreppet kund i verksamheterna.

o Radet har arbetat fram en vagledning med tips och idéer till gruppbostadernas
kultur- och fritidsombud.

e Genom diskussioner kring hur en bra boendemiljé ska vara har ndamnden
vassat kraven kring livskvalitet pa gruppbostader. Exempelvis stéd for att
uppratthalla vanskaps- och karleksrelationer.

e LSS-radet har fungerat som bas for dialog och utveckling med habilitering och
utbildningsférvaltningen.

o Radets brukarrepresentanter har utgjort styrgrupp for en utbildningssatsning for
baspersonal inom LSS. Innehall, tematiska omraden, férelasare osv.

o LSS-radet har utgjort remissinstans kring revidering av férfragningsunderlag
(LOV) pa daglig verksamhet. Flera forslag till &ndringar har bifallits av
namnden.

Styrande dokument

Mal och budget 2019 med plan fér 2020 och 2021

Mal och budget ar kommunens 6vergripande styrdokument och innehaller
inriktningsmal, uppdrag och budget fér hela organisationen. Mal och budget 2019
innehaller nio inriktningsmal. Dessa inriktningsmal ligger till grund fér styrning av den
kommunala verksamheten och syftar till att skapa en gemensam riktning och
forandring i hela den kommunala verksamheten. Av de nio inriktningsmalen ar det
framférallt mal nummer 7 som har relevans fér malgruppen avseende denna
granskning — Uppsala ska vara en &ldrevénlig kommun och invanare med
funktionsnedséttning ska uppleva trygghet, frihet och tillgénglighet.

For detta inriktningsmal har tio stycken uppdrag identifierats under verksamhetsaret
2019. Av dessa tio uppdrag ar det tva stycken som mer eller mindre tydligt beror fragan
om delaktighet for personer inom LSS-verksamheten:

e Prova mdjligheten till samordning for hjalp med och stéd i myndighetskontakter i
syfte att underlatta for personer med funktionsnedsattning och deras anhoriga.
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o Oka magjligheten till inflytande och egenmakt sa att stod och insatser battre
motsvarar behoven

Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning

Programmet for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning beskriver den
politiska strategin for funktionshinderpolitiken i Uppsala kommun. Programmet galler i
alla kommunens verksamheter och bolag och anvands i arbetet med att forbattra och
utveckla tillganglighet och delaktighet i kommunen i syfte att uppna 6kad trygghet,
delaktighet och sjalvstandighet.

Utgangspunkten i programmet ar ett antal malomraden som ar fastslagna i FN-
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning:

Demokrati och inflytande
Bemotande och kompetens
Information och kommunikation
Fysisk tillgédnglighet

Utbildning

Arbete och sysselsittning

e Bostad

e Vardags- och familjeliv

e Kultur, fritid, idrott och hélsa.

For var och ett av dessa malomraden har sedan ett antal 6vergripande mal identifierats
som uttrycker ambitioner kring vad som ska uppnas for att 6ka tillgangligheten och
delaktigheten i Uppsala. For t.ex. malomradet Bostad finns det évergripande malet:
Alla ska ha och kunna leva i en bostad som &r anpassad efter individens behov. For att
detta 6vergripande mal ska kunna férverkligas sa har ett antal prioriterade delmal, i sin
tur, identifierats. For det dvergripande mal som namnts har finns fyra prioriterade
delmal, varav ett ar: Tillgdngligheten och anvédndbarheten av nyproducerade bostader
ska sékerstéllas av Uppsala kommun.

Programmet ska fungera som underlag till Mal och budget samt for namndernas
verksamhetsplaner och bolagsstyrelsernas affarsplaner. Det ska tydligt framkomma i
planerna hur antagna mal och delmal ska uppnas. Programmets prioriterade
malomraden utgar fran FN-konventionen om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning.

Handlingsplan for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning

Kommunfullmaktige faststaller programmet for full delaktighet for personer med
funktionsnedsattning. Handlingsplan for full delaktighet fér personer med
funktionsnedsattning syftar till att fortydliga programmets implementering,
genomforande av prioriterade delmal och atgarder samt uppfdljning av dessa.

Handlingsplanen galler for Uppsala kommuns namnder och bolagsstyrelser och syftar
till att tydliggdra ansvarsfordelningen fér genomférande av de prioriterade
delmalen/atgarderna hos namnder och bolag. Kommunstyrelsen ar dokumentansvarig
for programmet och beskriver i handlingsplanen vilka ndmnder och bolagsstyrelser
som sarskilt ansvarar for att arbeta med de prioriterade delmalen/atgarderna i
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programmet. Omsorgsnamnden har tilldelats ansvaret for samordning och stod i
programmets genomfoérande och implementering samt genomforande av
programuppfoéljining.

Exempel pa atgarder som vidtagits for att na uppsatta mal

Brukarombud

Inom malomradet demokrati och inflytande i handlingsplanen for full delaktighet for
personer med funktionsnedsattning har omsorgsnamnden haft i uppdrag att tillsatta ett
brukarombud vars definition och ansvar ska utarbetas i samrad med HSO. Detta
gjordes genom att en arbetsgrupp bestaende av fyra representanter fran HSO och en
sammankallande tjansteperson fran omsorgsforvaltningen inrattades

Brukarombudets dvergripande uppdrag ar enligt rollbeskrivningen att i ett demokratiskt
perspektiv starka inflytandet for kommunens medborgare med funktionsnedsattning
genom att tillvarata deras intressen bade pa individniva och pa kollektiv niva i FN-
konventionens anda.

| den rollbeskrivning som utarbetats for brukarombudet anges tre huvudsakliga
arbetsuppgifter:

1 Stérka egenmakten hos individen

Pa individniva ar uppdraget att starka egenmakten genom att ge information,
radgivning och vagledning om exempelvis vart den enskilde kan vanda sig med
synpunkter och klagomal pa kommunens verksamheter.

2 Skapa kunskap om livssituationen fér medborgare med funktionsnedséttningar

Brukarombudet ska samla in information om hur personer med funktionsnedsattning
upplever det stdd som ges av Uppsala kommun och dess anlitade utforare.
Brukarombudet ska ta tillvara medborgarnas intressen pa kollektiv niva och
sammanstalla enskilda arenden pa ett évergripande systematiskt satt. Detta utifran
Programmet for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning och dess
malomraden.

Brukarombudet ska ta tillvara erfarenheter och information genom att samarbeta med
HSO Uppsala kommun, olika forum for brukarinflytande samt ombud, samordnare och
andra handikappforbund.

Denna kunskap ska anvandas for att medvetandegora forvaltningar och politiska
namnder om livssituationen fér medborgare med funktionsnedsattning genom
exempelvis utbildningar, konferenser och dialogmdten.

3 Strategiskt arbete gentemot politik och omvérld

Brukarombudet ska vara delaktig i arbetet med att félja upp Program for full delaktighet
for personer med funktionsnedsattning och FN-konventionen. Brukarombudet ska
stimulera till andamalsenliga atgarder utifran den vunna kunskapen om situationen for
medborgare med funktionsnedsattningar samt omvarldsbevaka
funktionshinderomradet i syfte att hitta exempel pa bra, vagledande verksamheter och
sprida kunskaper.
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Brukarombudet ska arligen sammanstalla en arsrapport i vilken tendenser inom
omradet redovisas. Rapporten ska rapporteras till Kommunfullmaktige.

Brukarrad

Vid omsorgsforvaltningens avdelning for arbete och bostad har ett brukarrad funnits
inrattat sedan hosten 2016. Brukarradet ar ett rad for personer som har LSS-insatser
som sysselséttning och boende inom kommunens egen regi. Radet bestar av sex
deltagare, som bor i gruppbostader eller ar deltagare pa daglig verksamhet.

Till stod finns det aven tre medarbetare som hjalper dem att foéra deras talan, sasom att
hjalpas at att ta fram dagordning, minnesanteckningar mm. Deltagarna bestammer vad
som ska sta pa dagordningen. Radet traffas en gang per manad och har &ven olika
sidouppdrag sasom att bestka namnden, eller delta som representanter i
foreningslivet. De som sitter med i radet gor det sa lange de vill och nar nagon plats blir
ledig erbjuds andra att vara med.

Syftet med radet ar att 6ka brukarnas inflytande och delaktighet dver LSS-insatser
inom daglig verksamhet och boende med stdd och service. Fragor lyfts till radet via
enskilda brukare och verksamheter i kommunens egen regi. Exempel pa fragor som
diskuterats ar 25-arsfest for de som haft LSS insats i daglig verksamhet i 25 ar,
bemodtandefragor, semesterersattning inom daglig verksamhet, resor och arbetsklader.
De fragor som diskuteras pa radets moéten dokumenteras i form av minnesanteckningar
och skickas vidare till alla verksamheter inom egen regi. Férandringar som radets
ledaméter har drivit igenom ar bland annat namnda 25-arsfest och att daglig
verksamhet bara far ha planeringsdagar pa mandagar och fredagar.

Kommentar och bedémning

Den sammanvagda bedémningen utifran de intervjuer vi genomfort och den
dokumentation vi har granskat ar att det bedrivs ett aktivt och strukturerat arbete i
Uppsala kommun med att stérka inflytandet och sjalvbestammandet fér personer med
funktionsnedsattning. Under intervjuerna férmedlas av saval politiker som
tjanstepersoner ett stort engagemang och en vilja att komma framat i fragor om
delaktighet, inflytande och sjalvbestdmmande. Ett exempel pa detta ar den réda trad
som de mal som pekas ut i programmet for full delaktighet fér personer med
funktionsnedsattning utgor i delaktighetsarbetet. Det ar inte ovanligt att denna typ av
dokument efter att de faststallts tappar genomférandekraft och éver tid minskar i
betydelse. Var bedémning ar dock att i Uppsala kommun sa utgoér tvartom programmet
och tillhérande handlingsplan viktiga verktyg for att pa ett strukturerat och systematiskt
satt driva pa arbetet med att leva upp till intentionerna i Lagen om stéd och service till
vissa funktionshindrade.

Daremot beddmer vi att forutsattningarna for uppféljning av delaktighetsarbetet kan
starkas. Under granskningen framkommer det att en enskild tjansteperson, bland flera
arbetsuppgifter, har ansvar for att genomféra uppfdljning av samtliga namnders och
bolags arbete med handlingsplan for full delaktighet fér personer med
funktionsnedsattning. En sadan uppfdéljning riskerar att bli dversiktlig och
kontrollorienterad snarare an att ligga till grund for ett fordjupat Iarande och utveckling
om namnders och bolags delaktighetsarbete ur ett helhetsperspektiv. Vi
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rekommenderar darfér kommunstyrelsen att sékerstalla forutsattningar for en
programuppféljning ur ett helhetsperspektiv och att resurser for detta tilldelas.

Vi bedomer vidare att kommunstyrelsens beslut om att delegera ansvar fér samordning
och stoéd i programmets genomférande och implementering samt genomforande av
programuppfdéljning till omsorgsnamnden inte ar helt oproblematiskt. Dels innebar detta
en risk for att arbetet med programmet for full delaktighet for personer med
funktionsnedsattning kopplas samman allt fér starkt med omsorgsndmnden med méjlig
konsekvens att det inte kommer att uppfattas vara en angelagenhet for 6vriga namnder
och bolag. Detta riskerar 6ver tid att urholka den genomférandekraft och potential som
programmet idag besitter. For det andra bedomer vi att det finns en risk for att arbetet
med programmet inte bedrivs andamalsenligt och effektivt nar kommunstyrelsen som
agare av dokumentet inte ansvarar for dess genomférande, implementering och
uppfoéljning. Det finns &ven en uppenbar risk att denna ordning leder till otydlighet i
organisationen i stort kring langsiktiga ambitioner och mal med delaktighetsarbetet. Vi
rekommenderar kommunstyrelsen att klargéra hur ansvar fér programmets
samordning, implementering och uppfdljning bor utformas for att sékerstalla planering
och genomforande ur ett helhetsperspektiv.

Har fullmaktige eller omsorgsnamnden inrattat nagot forum for
dialog med intresseorganisationer eller pa annat satt fattat
beslut i syfte att 6ka mojligheterna till inflytande och
medbestammande for personer med funktionsnedsattning?

lakttagelser

Det framgar av beskrivningen av det Kommunala handikappradet, LSS-radet och
brukarradet inom avdelningen arbete och bostad ovan att ett flertal fora som syftar till
dialog med intresseorganisationer finns inrattade i Uppsala kommun. Dessutom pekas i
utredningen Struktur och metoder fér brukarinflytande i omsorgsférvaltningen
ytterligare forum ut.

Arena for boendefragor

Arena for boendefragor startades utifran dnskemal fran brukarorganisationerna i LSS-
radet. Brukarorganisationerna menade att mer tid och fokus behdvdes kring fragor som
berérde boende. Ett forslag om ett sarskilt forum for att diskutera boendefragor inom
LSS lades fram.

| arena for boende har medlemmar fran HSO deltagit. Fran omsorgsférvaltningen har
avdelningschef fran arbete och bostad varit sammankallande. Andra som deltagit fran
forvaltningen ar boendechefer fran avdelningen arbete och bostad, enhetschef for
myndighet, enhetschef for boendesamordning samt strateger.

Det finns inget uttalat syfte eller nagra riktlinjer for arena for boendefragor. Daremot har
syftet med arenan diskuterats vid méte mellan omsorgsférvaltningen och
brukarféreningarna. | minnesanteckningar fran moétet framkommer att
omsorgsforvaltningen har uppfattat syftet med arenan att vara ett framatsyftande forum
och strategisk arena med en 6ppen dialog kring fragor som utformning av nya
boenden, boendeformer och valfardsteknik. Enligt vad som framgar i utredningen
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uppfattade brukarféreningarna arenans syfte vara att de skulle ges mdjlighet att lyfta
fram brister i strukturer for inflytande, individuppféljningar och kvalitetsuppfoljningar.
Foéreningarna betonade att de ville kunna lyfta kompetensfragor och fragor om
upphandlingar av boenden. Omsorgsforvaltningen har bjudit in brukarféreningar till tva
arenor under 2018.

Det framgar av utredningen att forvaltningen foreslar att boendefragor i framtiden lyfts i
LSS-radet. Det framsta skélet ar att arenan anses vara fér smal for att hantera en sa
bred fraga som boende. Det papekas att saval politiken som brukare inte deltar i
arenan.

Arena for samrad kring bistdndsbedémning

Arena for samrad kring bistandsbeddmning inrattades varen 2017. Bakgrunden till
arenan var att ett tidigare paborjat arbete med att ta fram en vagledning for
myndighetsutévning inom LSS strandade. Det hade aven under en langre tid funnits
bristande fortroende hos brukarorganisationerna for omsorgsforvaltningens satt att
hantera lagstiftningen, och da sarskilt i hanteringen av LSS. | arbetet med att ta fram
en vagledning deltog politiker, tjanstepersoner och representanter fran HSO Uppsala
kommun.

Att ta fram en vagledning for myndighetsutévning inom LSS var svart pa flera satt. Det
var exempelvis svart utifran att lagen inte ar skriven fran ett grupperspektiv utan att
lagen innebar att varje individ ska fa sitt arende bedémt utifran dennes livssituation. En
vagledning skulle ocksa riskera att generalisera snarare an individualisera, vilket vore
stick i stdv med lagstiftarens syfte med LSS.

Det finns inget uttalat syfte eller nagra riktlinjer fér arena for samrad kring
bistandsbeddmning. Daremot framgar av utredningen att enskilda beslut om
arbetsformer har fattats. Bland annat att arenan ska folja och tolka gallande foreskrifter
och lagar och att brukarféreningarna inte ska kunna paverka eller vara med och fatta
beslut. Daremot far de lamna synpunkter. Det uppges vidare att arenan inte ska
diskutera individarenden utan mer generella och évergripande fragor.

Fragor som tagits upp pa arenan for bistandshandlaggning ar exempelvis
klagomalshantering, inflytande for den enskilde att paverka individutskottet,
gransdragningar och utmaningar mellan Socialtjanstlagen och LSS, kostnader for
gemensamhetsutrymmen i gruppboenden, personliga ombud, intyg om medféljande
ledsagare, tidsbegransade beslut och brist pa boenden.

Deltagare i arenan for bistdndsbeddémning bestar av namndens individutskott,
representanter fran brukarorganisationer (3 - 6 personer) samt tjanstepersoner fran
omsorgsforvaltningen (3 - 6 personer).

| utredningen foreslar forvaltningen att arenan avslutas och att de fragor dar lyfts
hanvisas till LSS-radet. Skalet ar att bistdandsbedémningen bara utgér en del av
myndighetsutdvningen och att arenan darfér saknar den helhetssyn som kan leda till
forbattringar som gagnar hela verksamheten.

Regional LSS-inflytandegrupp
LSS-inflytandegruppen startades av FoU for ca sex ar sedan. Omsorgsforvaltningen

har deltagit med tva tjanstepersoner sedan start. Bakgrunden till gruppen var att
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genom ett statligt bidrag verka for ett okat inflytande och delaktighet for malgruppen
inom kommun och region genom att arbeta med empowerment. Att arbeta med
empowerment betyder att brukaren behdver kdnnedom om sina rattigheter for att
kunna bevaka och krava dem. Tanken var att flera kommuner inom lanet skulle starta
liknande grupper. Idag finns en grupp i Tierp och en grupp i Uppsala. Enkdping och
Osthammar har visat intresse for att starta upp grupper.

LSS inflytandegruppen ar en del av det regionala arbetet med inflytandefragor dar
samverkan mellan region och kommunerna ar en av grundpelarna. Idag finns tva LSS-
inflytandegrupper inom regionen men fler kommuner vill starta LSS-inflytandegrupper. |
LSS-inflytandegruppen ingar idag personer med egen erfarenhet av insatser inom LSS,
tva representanter fran brukarorganisationer, en strateg fran omsorgsforvaltningen och
en narvardskoordinator fran regionen/omsorgsforvaltningen samt en sammankallande
handlaggare. Deltagarna i inflytandegruppen arvoderas av Region Uppsala vilket
regionen budgeterat for t.o.m. 2020.

Deltagarna med egen erfarenhet har genom inflytandegruppens arbete tranats i att
vaga ta plats, ifragasatta och komma med I6sningar och forbattringar inom kommun
och region. Deltagarna i LSS-inflytandegruppen har hallit foredrag och varit med pa
olika konferenser. De har startat en fardtjanstgrupp och arbetat som
demokratiambassadorer infor valen 2018 och 2019. Just nu arbetar gruppen mycket
med Program for full delaktighet fér personer med funktionsnedséttning.

Det framgar av utredningen att framtiden for LSS-inflytandegrupperna har diskuterats
utifran att FoU-s avdelning pa vard och halsa vid Region Uppsala inte langre har ett
operativt ansvar for att halla i gruppen. Regionen och kommunerna ar dverens om att
gruppens kompetens behdvs och att brukare med egen erfarenhet ska prioriteras i
inflytandearbetet. Ett forslag for gruppens framtid beraknas var klart till hdsten 2019.
Gruppen sjalva ar redo att ta uppdrag fran bade region och kommun.

Kommentarer och bedomning

Var granskning visar att det i Uppsala kommun finns en bredd av forum fér dialog med
intresseorganisationer som syftar till att 6ka inflytande och medbestdmmande for
personer med funktionsnedsattning. Dessutom ar vart samlade intryck utifran de
intervjuer som genomforts att det hos saval politiker som tjanstepersoner finns en insikt
av bade nodvandigheten och vardet i att ha en konstruktiv och framatsyftande dialog
med brukarorganisationerna i organiserad form. Var bedémning ar darfor att
kommunfullmaktige och omsorgsnamnden har vidtagit &ndamalsenliga atgarder for att
genom att inratta forum for dialog med intresseorganisationer 6ka maojligheterna till
inflytande och medbestammande for personer med funktionsnedsattning.

Hur arbetar bistandshandlaggarna for att sakerstalla inflytande
och paverkan for personer som anséker om en LSS-insats?

lakttagelser

Genomforandeplaner
Bistandsbeddmning utgdr endast en del av den myndighetsutdvning som en kommun
utévar inom ramen for LSS. Arbetet med bistandsbeddémning ar omgardat av héga krav
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pa sekretess. Dessutom ar lagen skriven pa ett sadant satt att bedémningar och
overvaganden inom ramen for bistandsbedémningen alltid ska ske utifran den enskilda
individens behov och livssituation. Av de intervjuer vi genomfért formedlas en
samstammig bild dar det framgar bistandshandlaggarnas arbete med att sékerstélla
inflytande och paverkan for personer som soker om en LSS-insats sker tillsammans
med den anstkande vid upprattandet av de genomférandeplaner som beskriver den
enskildes samlade behov av insatser.

Enligt den rutin for upprattande av genomférandeplan som finns i Uppsala kommun
syftar planen till att skapa en tydlig struktur for det praktiska genomférandet av
beslutad insats och att underlatta uppféljningen. Planering av genomférandet omfattar:

* relationsskapande med den enskilde
* kartlaggning och undersdkning av den enskildes behov
* planering av uppfoéljning och revidering.

Den enskildes syn pa sina formagor, intressen, dnskemal och behov tas till vara. Detta
for att den enskilde ska kunna formulera sina mél och uppna dem. Overgripande
uppfdljning av insatsen ska goéras tillsammans med den enskilde minst var 3:e manad
om inte tatare uppfdljningstid bestdmts i genomférandeplanen. Nar
genomférandeplanens beskrivna mal ar uppnatt ska dvergripande mal utifran
bistandsbeslut ses 6ver. Om det finns ytterligare arbetsomraden som den enskilde vill
arbeta med ska dessa diskuteras och planeras med den enskilde

Individens behov i centrum (IBIC)

Under granskningen framkommer att omsorgsforvaltningen har fattat beslut om att
under 2020 implementera arbetssattet Individens behov i centrum (I1BIC) for att
ytterligare utveckla arbetet med bistandsbedémning.

IBIC ar ett behovsinriktat och systematiskt arbetssatt for yrkesverksamma som arbetar
med vuxna personer oavsett alder eller funktionsnedsattning utifran socialtjanstlagen,
SolL, och lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS. IBIC ar en
vidareutveckling av Aldres behov i centrum, ABIC och har utarbetats av
Socialstyrelsen. Enligt myndighetens beskrivning av arbetssattet utgar IBICI fran
individens behov, resurser, mal och resultat inom olika livsomraden i dagliga livet.

Vidare framhalls att handlaggare och utférare anvander Internationell klassifikation av
funktionstillstand, funktionshinder och halsa, ICF, som gemensamt tankesatt och sprak.
Med ett systematiskt arbetssatt beskrivs nulage, mal och resultat med strukturerad
dokumentation. Det ger sékrare dverforing och ateranvandning av information. Malet ar
att individen far sina behov beskrivna pa ett likvardigt satt i hela landet och att individen
far mojlighet att starka sina egna resurser avseende genomférande av aktiviteter och
delaktighet. IBIC ger aven ett stdd i samtal med anhoriga for att beskriva deras
situation och behov av stdd.

Genomgaende betonas under intervjuerna betydelsen av dialog med brukare vid
upprattandet av genomférandeplaner.
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Kommentarer och bedomning

Givet forutsattningen att bistdndsbeddmning sker under sekretess och utifran den
enskildes behov och situation goér vi bedémningen att bistandshandlaggarnas arbete
med upprattade genomférandeplaner tillsammans med den ansdkande sékerstéller
inflytande och paverkan. Vi ser positivt pa att omsorgsférvaltningen beslutat att
implementera arbetssattet IBIC under 2020 som ett satt att 6ka systematiken i detta
arbete.

Hur arbetar LSS-verksamheterna med att sdkerstalla inflytande
och medbestammande for de personer som har beviljats en
LSS-insats? Anvands nagon specifik metod eller nagot
arbetssatt?

lakttagelser

Utifran genomférda intervjuer och granskade dokument har vi identifierat tre olika
metoder och arbetssatt som har det gemensamt att de syftar till att sékerstalla
inflytande och medbestammande for de personer som har beviljats en LSS-insats.

Delaktighetsmodellen

Delaktighetsmodellen &r breddinford vid avdelningen arbete och bostads boenden samt
daglig verksamhet. Delaktighetsmodellens barande id¢ ar att stodja brukare att 6ka sin
forméga att uttrycka och formulera sina behov och 6nskemal tillsammans med dem som
de delar vardagen med.

Modellen bygger pé dialogsamtal, delaktighetsslingor, som fors 1 mindre grupper,
brukare for sig och personal for sig, innan alla traffas for ett gemensamt samtal. Slingan
ska ses som “ett sammanhallet samtal” och leds av utbildade vidgledare som inte ar
personal till brukarna. I slingan samtalas kring ett valt tema av intresse for brukarna.
Nedan en illustration av de olika moment som ingér vid genomforandet av en
delaktighetsslinga.
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Brukarrevision

Denna metod utvecklades av fore detta Regionférbundet Uppsala Ian och bygger pa
personliga intervjuer. Brukarrevision som anvands vid avdelningen arbete och bostads
boenden samt daglig verksamhet ar en oberoende utvardering som gors for att
utveckla och férbattra vard, omsorg och andra typer av verksamheter utifran ett
brukarperspektiv. Utvarderingen utférs av personer med egna erfarenheter av olika
funktionsnedsattningar. En anhoérig kan med sin unika inblick och erfarenheter ocksa
vara en brukarrevisor. Malsattningen ar att 6ka brukarinflytandet inom vard, omsorg
och samhallet i stort.

Syftet med utvarderingen ar att tydliggéra vad brukare tycker fungerar bra eller mindre
bra i en verksamhet. Revisorerna star for frageformulering, materialinsamling och
analys. Revisionen ger ocksa forslag pa forbattringar. De intervjuades svar redovisas
alltid anonymt i rapporten. Bade bestallare och medverkande brukare far sedan ta del
av slutresultatet.

Tjanstedesign

Vid tiden fér granskningen pagick ett pilotprojekt med att préva metoden tjanstedesign
vid omsorgsforvaltningen. Metoden har sin bakgrund i Sveriges Kommuners och
Regioners stdd for verksamhetsutveckling "Innovationsguiden”.

Metoden tjanstedesign innebar, enligt den beskrivning vi har tagit del av, att utveckla
en tjanst utifran brukarens reella behov sa att den blir anvandarvanlig och relevant
utifran dennes perspektiv. Syftet med metoden ar att tillsammans med brukarna arbeta
med att I6sa "ratt” problem och darmed fa majlighet att utveckla en 16sning som skapar
ett verkligt varde for brukarna. Genom att anvanda sig av tjanstedesign kan
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organisationen identifiera vilka behov brukaren har. Sarskilt angelaget uppges detta
vara nar det galler att 6ka forstaelsen kring outtalade eller mer svarfangade behov.

Vid omsorgsforvaltning pagar tva utvecklingsprojekt inom avdelningen fér myndighet.
Forvaltningen anmalde intresse for att delta med tva grupper i ett utbildningsprogram i
tjanstedesign. Valda forbattringsomraden ar tillganglighet, delaktighet och bemétande
pa avdelningen myndighetsutdvning. Projektet har pagatt fran augusti och avslutas i
mars 2020. Deltagarna i de tva olika projektgrupperna kommer delta pa tre
utvecklingstraffar med utbildning och handledning i utvecklingsarbetet. Grupperna
arbetar sjalvstandigt mellan utbildningstraffarna och har till stéd en projektledare och
coach. Omsorgsforvaltningens ledningsgrupp informeras kontinuerligt om
projektgruppernas arbete.

Kommentarer

Vi gor pa basis av den information som framkommit under granskningen bedomningen
att de metoder och arbetssatt som anvands for att sékerstalla inflytande och
medbestdmmande for de personer som har beviljats en LSS-insats ar saval relevanta
som andamalsenliga. Det finns ett patagligt framatsyftande, utvecklingsinriktat och
engagerat forhallningssatt hos samtliga respondenter nar det galler fragan om
arbetssatt och metoder. Den nyfikenhet och prévande hallning som aterkommande
kommer till uttryck under intervjuerna ar sannolikt en betydande och central kraft nar
det galler att utveckla former for inflytande och medbestammande fér personer som har
beviljats LSS-insats.

Pa vilket satt involveras brukarorganisationerna i kommunens
arbete for att sdkerstalla sjalvbestammande och inflytande for
personer med funktionsnedsattning?

lakttagelser

Var granskning har identifierat att brukarorganisationerna i Uppsala kommun involveras
pa flera olika satt och nivaer for att sakerstélla sjalvbestdmmande och inflytande for
personer med funktionsnedséattning.

Kommunala handikappradet och LSS-radet

| mer formell mening finns det kommunala handikappradet som sammantrader fyra
ganger per ar samt arrangerar tva temadagar arligen. Darutéver finns LSS-radet som
ocksa sammantrader fyra ganger per ar. Den huvudsakliga skillnaden mellan dessa
fora for dialog ar att handikappradet primart diskuterar évergripande policyfragor
medan LSS-radet hanterar mer konkreta fragestallningar som exempelvis personalens
kompetens eller hyressattning vid boenden.

Foreningsdialog

Det finns dock exempel av pa hur kommunen med andra insatser och atgarder
involverar brukarorganisationerna i kommunens arbete med att sakerstéalla inflytande
och sjalvbestammande fér personer med funktionsnedsattning. Ett sddant ar den
foreningsdialog som omsorgsnamnden anordnar tva ganger per ar med syftet att
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inhdmta synpunkter och idéer kring hur tillganglighet och delaktighet kan starkas. Till
dessa dialogméten bjuds samtliga féreningar som erhaller féreningsbidrag in. Det
innebar att féreningar som inte tillhér handikapprérelsen deltar vid dessa moten.
Dessutom deltar representanter fran namnden samt tjanstepersoner. Motena
genomfors via smagruppdiskussioner som sedan samlas upp i en storre och
sammanfattande diskussion. Métena féregas inte av en dagordning for att sakerstalla
att det ar brukarorganisationernas och féreningarnas synpunkter och fragor som
hamnar i fokus for diskussionerna.

Ge makten vidare

Ett annat exempel pa hur brukarorganisationerna involveras ar arbetet med projektet
Ge makten vidare. Projektet har drivits av Féreningen for Utvecklingsstérda Barn
Ungdomar och Vuxna (FUB) Uppsala med beviljade medel fran Allmé&nna arvsfonden.
Det har beslutats att under 2020 kommer omsorgsnamnden att ta dver ansvar och
finansiering for att driva projektet vidare.

Alla manniskor med utvecklingsstorning i Uppsala, aven de som inte ar medlemmar i
FUB, valkomnas att delta i uppbyggandet av en "sambandscentral” som tar
utgangspunkt i vad deltagarna vill, vet, kan och ar intresserade av att utvecklas inom.
Deltagare kommer bland annat att fa arbeta med administrativa uppgifter pa FUB:s
kansli, med kompetensutveckling och med férmedling av arbete och fritidsaktiviteter.
Alla deltagare far utifran formaga, kunskap och erfarenhet bidra till det intressepolitiska
arbetet for okad egenmakt och inflytande éver beslutsprocesser pa individ-,
organisations- och systemniva. Projektet syftar till att rusta och férse personer med
utvecklingsstérning med makt och inflytande samt att bidra till att utveckla nya
arbetsformer och organisatoriska strukturer som understddjer det man vill uppna.

Kommentarer

Vi konstaterar mot bakgrund av den information som framkommit under granskningen
att det finns en bredd i saval form som innehall fér hur kommunen arbetar med att
involvera brukarorganisationer i dess arbete att sakerstalla inflytande och
medbestdmmande for personer med funktionsnedsattning. Vi ser sarskilt positivt pa
omsorgsnamndens beslut att dverta ansvar och finansiering av projektet Ge makten
vidare da detta kan antas bidra till langsiktighet i arbetet med att sékerstalla
brukarorganisationernas kontinuerliga involvering i arbetet med inflytande och
medbestammande.
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Slutsats och rekommendationer

Svar pa revisionsfragor

Har fullmaktige eller omsorgsnamnden stallt upp nagra mal rérande
inflytande och sjalvbestammande for personer med funktionsnedsattning?
Hur foljs eventuella mal upp och hur sakerstaélls att verksamheten arbetar for
att na malen?

Ja. Var bedémning ar att programmet for full delaktighet for personer med
funktionsnedséattning pekar ut tydliga mal som gor det majligt att pa ett strukturerat
och systematiskt satt driva pa arbetet med att leva upp till intentionerna i Lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade. Vi bedémer dock att uppfdljningen av
utpekade mal kan starkas.

Har fullmaktige eller omsorgsnamnden inrattat nagot forum for dialog med
intresseorganisationer eller pa annat satt fattat beslut i syfte att 6ka
mojligheterna till inflytande och medbestammande for personer med
funktionsnedsattning?

Ja. Var granskning visar att det finns en bredd av forum for dialog med
intresseorganisationer. Vi bedémer att kommunfullmaktige och omsorgsnamnden
har vidtagit andamalsenliga atgarder for att genom att inratta forum for dialog med
intresseorganisationer 6ka majligheterna till inflytande och medbestammande for
personer med funktionsnedséattning.

Hur arbetar bistandshandlaggarna for att sdkerstalla inflytande och paverkan
for personer som ansoker om en LSS-insats?

Arbetet med att sékerstélla inflytande och paverkan sker i huvudsak genom
upprattande av genomférandeplaner tillsammans med den ansdkande. Vi ser
positivt pa att omsorgsforvaltningen beslutat att implementera arbetssattet IBIC
under 2020 som ett satt att 6ka systematiken i detta arbete.

Hur arbetar LSS-verksamheterna med att sakerstalla inflytande och
medbestammande for de personer som har beviljats en LSS-insats? Anvands
nagon specifik metod eller nagot arbetssatt? Finns skillnader mellan olika
verksamheter, t ex daglig verksamhet och gruppbostader, pa denna punkt?

Var granskning har identifierat en bredd av metoder och arbetssatt for att
sakerstalla inflytande och medbestdmmande for de personer som beviljats LSS-
insats. Vi gor beddmningen att de metoder och arbetssatt som anvands ar saval
relevanta som dndamalsenliga.

Pa vilket satt involveras brukarorganisationerna i kommunens arbete for att
sadkerstilla sjalvbestammande och inflytande for personer med
funktionsnedsattning?

Vi konstaterar mot bakgrund av den information som framkommit under
granskningen att det finns en bredd i saval form som innehall fér hur kommunen
arbetar med att involvera brukarorganisationer i dess arbete att sakerstélla
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inflytande och medbestammande fér personer med funktionsnedsattning. Vi ser
sarskilt positivt pa omsorgsnamndens beslut att dverta ansvar och finansiering av
projektet Ge makten vidare.

Revisionell bedomning

Syftet med granskningen har varit att beddma om méjligheterna till sjalvbestammande
och inflytande for personer med funktionsnedsattning svarar mot de krav som stélls i
LSS.

| Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, § 6 anges att:

Verksamheten skall vara grundad pa respekt for den enskildes sjélvbestédmmanderétt
och integritet. Den enskilde skall i stérsta mdjliga utstrédckning ges inflytande och
medbestdmmande dver insatser som ges. Kvaliteten i verksamheten skall systematiskt
och fortlbpande utvecklas och sékras.

Var granskning har funnit att det bedrivs ett strukturerat och systematiskt arbete i
Uppsala kommun for att sékerstalla delaktighet, sjalvbestdmmande och inflytande for
personer med funktionsnedsattning. Centralt i detta arbete ar det program for full
delaktighet for personer med funktionsnedsattning kommunfullmaktige har beslutat om.
Programmet pekat tydligt ut kommunens mal och ambitioner utifran FN’s konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Dessa mal och ambitioner
konkretiseras darefter pa ett andamalsenligt satt i den handlingsplan for full delaktighet
for personer med funktionsnedsattning som omfattar samtliga namnder och bolag.

Darutover konstaterar vi att det vid omsorgsnamnden finns ett flertal fora foér dialog som
syftar till att ta tillvara brukares och brukarorganisationers kompetenser, erfarenheter
och intressen i arbetet med att starka inflytande och sjéalvbestdmmande. Vi bedémer
dessutom att de metoder och arbetssatt som tillampas inom omsorgsférvaltningens
myndighet och verksamheter ar relevanta, vederhaftiga och andamalsenliga nar det
galler att starka brukarens majlighet till inflytande och medbestdmmande dver de
insatser som ges.

Mot denna bakgrund ar var revisionella bedémning att kommunfullmaktige och
omsorgsnamnden har vidtagit och vidtar andamalsenliga atgarder for att sakerstalla att
intentionerna i lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade uppfylls.

Daremot bedémer vi att uppféljning av arbetet med program for full delaktighet for
personer med funktionsnedséttning kan starkas och utvecklas. Vi ser ocksa vissa risker
med att kommunstyrelsen i egenskap av agare av dokumentet har delegerat ansvar for
samordning och stéd av programmets genomférande och implementering samt
genomférande av programuppféljning till omsorgsnamnden.

Rekommendationer

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

e utreda hur férutsattningar for programuppféljning ur ett helhetsperspektiv kan
starkas och utvecklas.
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e klargdra hur ansvar fér programmets samordning, implementering och
uppfdljning bér utformas for att sakerstalla planering och genomférande ur ett
helhetsperspektiv.
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Bilaga 1 — Granskade dokument och intervjupersoner

Dokument som granskats

Ansbkan om stdd for att folja upp och utveckla LSS-radet i Uppsala kommun.
Brukarombudd i Uppsala kommun, rollbeskrivning, funktion och definitioner.

Goda relationer, en vdgledning om sexualitet, kédnslor och bemdtande for dig
som arbetar i en LSS-verksamhet.

Handlingsplan fér full delaktighet fér personer med funktionsnedséttning.
LSS-radet, verksamhetsberéttelse 2016-2017.

Omsorgsférvaltningen — organisation. Organisationsskiss.

Program fér full delaktighet fér personer med funktionsnedséttning.

Stadgar och féreskrifter for kommunens rad.

Struktur och metoder for brukarinflytande i omsorgsférvaltningen, utredning.

Synpunktsblankett.

Rapport om resultat och genomférande av SKL:s brukarundersékning 2017, en

brukarunders6kning inom all daglig verksamhet i Uppsala kommun.
Rutin. Ta emot och utreda synpunktsérende.

Rutin. Genomférandeplan inom serviceboende och gruppbostad.
Rutin. Kontaktmannaskap inom serviceboende och gruppbostad.
Verksamhetsplan och budget 2019. Omsorgsndmnden.

Oppna jémférelser — Enhetsundersékningen LSS 2019, Socialstyrelsen.

Intervjurespondenter

Ordférande omsorgsnamnden.
Tidigare ordférande omsorgsnamnden.
Direktor, omsorgsforvaltningen.

Chef avdelning for arbete och bostad.
Chef for avdelning myndighetsutévning
Chef fér avdelning systemledning.
Uppdragsstrateg

Foretradare for HSO Uppsala.
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Granskning av budgetprocessen

KPMG h

ar av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska

budgetprocessen. Uppdraget har ingatt i revisionsplanen for ar 2019.

Den samlade bedomningen &r att den kamerala budgetprocessen for 2020 och

framati
underla
dock oc

stort ar andamalsenligt utformad utifran perspektivet transparens i
g for fullmaktiges beslut om budgeten. Utrymmen for forbattringar finns
h vi lAmnar foljande rekommendationer:

Resultatet fran markexploatering bor sdrredovisas och i budgeten inte
medraknas i resultatmalet pa tva procent av skatteintakter, generella
statsbidrag och kommunal skatteutjamning.

Budgetdokumentet Mal och budget bér kompletteras med budgeterad
balansrakning som visar hur malen rérande soliditet och laneskuld per
invanare infrias om resultatbudgeten nas.

I Mal och budget papekas vikten av att folja utvecklingen av verksamhetens
nettokostnader i forhallande till utvecklingen pa skatteintakter m m. Vi
anser att dokumentet bor ga ldngre an sa och fora en diskussion nar
kostnaderna i budgeten foreslas 6ka mer an skatteintakterna.

Deldrsrapporten bor redovisa en avstamning av utfall mot budget for
samma period, dvs for 1 januari - 31 augusti. Kvaliteten pa
helarsprognosen kan svarligen bedémas utan en analys av utfallet for arets
atta forsta manader. Resultatet i delarsrapporten ska bland annat bedomas
av revisorerna och ar dven en aktuell och viktig information till fullmaktige
infor budgetbeslutet till efterféljande ar.

Postadress: Uppsala kommun, Kommunrevisionen, 753 75 Uppsala
Kommunrevisionens kansli, telefon: 018-727 11 32
E-post: Kommunrevisionen@uppsala.se

www.uppsala.se
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| vrigt vill vi sarskilt lyfta fram:

e Fran och med 2020 budgeteras exploateringsverksamheten i alla delar.
Stora svarigheter kommer att finnas i att budgetera markférsaljningar men
dessa intakter ska a andra sidan inte anvéandas som styrmedel for driften.

Den fran och med 2019 tillampade periodiseringen av det interna kommun-
bidraget borde leda till battre manatlig 6verensstdmmelse mellan budget
och utfall vilket 6kar kvaliteten i de manatliga resultatanalyserna inklusive
beddémningar av majliga bokforings- och redovisningsfel.

Revisionen begér yttrande dver revisionens iakttagelser och rekommendationer
fran kommunstyrelsen senast 2020-03-11 till kommunrevisionen@uppsala.se och
till det sakkunniga bitradet, bo.adel@kpmg.se.

Q? kommunrevisionen
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Per Davidsson, ordférande
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Sammanfattning

Bakgrund

Syfte och granskningsfragor
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Sammanfattning

Uppsala kommun &r landets fjarde stérsta kommun och vaxer snabbt i invanarantal.
Folkmangden uppgar idag till ca 230.000 personer.

Kommunens prognos for 2019 innebar en 6kning av verksamhetens nettokostnader med
6,5% medan skatteintékter och utjamning bedéms 6ka med 5,7%. | budgeten for 2020
okas nettokostnaderna med 5,4% medan skatteintakter och utjamning 6kar med 4,9%.

Revisorerna har i sin risk- och vasentlighetsanalys beddmt att en risk kan finnas for
osakerheter i budgetarbetet med mojlig paverkan pa styrning, uppfoljning, ekonomi och
redovisning. Revisorerna har darfor beslutat att en granskning bor ske av budgetpro-
cessen. Granskningen har fokuserat pa budgetarna for 2019 och 2020.

Granskningen har inte haft som syfte att beddéma prioriteringar mellan eller inom namn-
der. Syftet har varit att bedéma om det kamerala budgetarbetet har sadan kvalitet att
det mdjliggor prioriteringar, satsningar och styrningar mot fullmaktiges mal.

Budgetens viktigaste syfte ar att styra verksamhet och ekonomi. En val nedbruten och
periodiserad budget ar eft utméarkt verktyg for styrningen.

Efter genomférd granskning gor vi bedémningen att den kamerala budgetprocessen for
2020 och framat i stort ar andamalsenligt utformad utifran perspektivet transparens i un-
derlag for fullmaktiges beslut om budgeten. Utrymmen for férbattringar finns dock och vi
lamnar foljande rekommendationer:

Resultatet fran markexploatering bor sérredovisas och i budgeten inte medrak-
nas i resultatmalet pa 2 procent av skatteintakter, generella statsbidrag och kom-
munal skatteutjamning.

Budgetdokumentet Mal och budget bor kompletteras med budgeterad balansrak-
ning som visar hur malen rérande soliditet och laneskuld per invanare infrias om
resultatbudgeten nas.

| Mal och budget papekas vikten av att félja utvecklingen av verksamhetens net-
tokostnader i férhallande till utvecklingen pa skatteintakter m m. Vi anser att do-
kumentet bor ga langre én sé och fora en diskussion nar kostnaderna i budgeten
foreslas 6ka mer an skatteintakterna.

Delérsrapporten bor redovisa en avstdmning av utfall mot budget fér samma pe-
riod, dvs for 1 januari — 31 augusti. Kvaliteten pa helarsprognosen kan svarligen
beddmas utan en analys av utfallet for arets atta forsta manader. Resultatet i
delarsrapporten ska bland annat bedémas av revisorerna och ar aven en aktuell
och viktig information till fullméktige infor budgetbeslutet till efterféljande ar.

| 6vrigt vill vi sarskilt lyfta fram:

Fran och med 2020 budgeteras exploateringsverksamheten i alla delar. Stora
svarigheter kommer att finnas i att budgetera markforsaljningar men dessa intak-
ter ska & andra sidan inte anvandas som styrmedel for driften.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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Den fran och med 2019 tillampade periodiseringen av det interna kommunbidra-
get borde leda till battre manatlig dverensstammelse mellan budget och utfall vil-
ket okar kvaliteten i de manatliga resultatanalyserna inklusive beddmningar av
mdjliga bokforings- och redovisningsfel.

Kommentarer till specifika granskningsfragor:

Budgeten utgar ifran foregaende ars budget minskad med ettariga satsningar
med tillagg for demografiska forandringar och lI6nedkningar samt avdrag for ef-
fektiviseringskrav. Sarskilda tillskott lamnas for nivahéjande beslut och ettariga
satsningar.

Utgangspunkten ar att uppdrag och mal ska rymmas inom ordinarie budget.
Samtliga ndmnder har under hosten getts tillfalle att yttra sig 6ver sin budget.

Budgeten faststélls i november. Fullmaktige har da behandlat delarsrapport och
prognos. Uppdaterade prognoser dver skatteintékter och statsbidrag finns till-
gangliga.

Infor 2020 har omsorgsnamnden fatt viss kompensation for strukturellt under-
skott. Gatu- och samhallsmiljonamnden har fatt kompensation fér 6kning av av-
skrivningar efter omforingar fran exploateringsverksamhet till fardiga anlagg-
ningar.

Var beddmning éar att storre poster som skatteintakter, generella statsbidrag och
utjdmning, riktade statsbidrag, pensionskostnader, Idner och exploatering hante-
ras kameralt korrekt i budgeten. Vi har inte reviderat budgetposterna men tagit
del av underlag och rutiner.

De storsta osékerheterna i budgeten bedémer vi finns i skatteintékter, pensions-
kostnader, markforsaljningar, riktade statsbidrag och LSS.

Beslut om detaljerad budget tas i januari for omsorgsnamnden, i februari fér ut-
bildningsnamnden och i december aret innan foér évriga namnder.

N&r namnderna tagit beslut om detaljbudget laggs en nedbruten budget pa konto-
och verksamhetsniva in i analysverktyget Hypergene, vilket majliggér en anda-
malsenlig styrning och uppfdljning redan fran arets borjan.

Budgeten periodiseras fran och med 2019 sa att det interna kommunbidraget
varje manad moter respektive verksamhets nettokostnader. | teorin kommer varje
namnd da att varje manad ha ett ungefarligt nollresultat om utfallet ligger nara
budgeten. Det 6kar mdjligheterna att styra och félja upp med hjélp av budgeten.

Bakgrund

Den arliga budgeten &r ett mycket viktigt verktyg for styrning och uppféljining av bedrivna
verksamheter. Budgeten anvands aven for analys av att redovisningen av utfall ar kor-
rekt. Storre avvikelser mot budget kan orsakas av fel i redovisningen, framf¢r allt rérande
periodiseringar och fullstdndighet. Budgeten &r &ven viktig som underlag for prognoser,
kommande ars budgetar, flerarig planering och politiska prioriteringar.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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Uppsala kommuns styrelser och namnder hade 2018 ett ekonomiskt utfall som totalt sett
innebar en positiv avvikelse med 143 mnkr. Storre positiva avvikelser noterades for kom-
munstyrelsen med 52 mnkr och utbildningsndmnden 89 mnkr. Storre negativa avvikelser
redovisades av aldrenamnden med -13 mnkr och omsorgsnamnden med -25 mnkr.

Kommunens prognos for 2019 innebar en 6kning av verksamhetens nettokostnader med
6,5% medan skatteintékter och utjamning bedéms 6ka med 5,7%. | budgeten for 2020
Okar nettokostnaderna med 5,4% medan skatteintakter och utjamning ékar med 4,9%.

Kommunen vaxer starkt i invanarantal. Folkmangden uppgar idag till ca 230.000 per-
soner och prognostiseras att 6ka med 17.000 personer inom fem ar, 32.000 inom tio ar
och till &r 2050 med ca 100.000 personer. Tillvéxten skapar stora behov av bostader,
forskolor, skolor, omsorgsboenden och infrastruktur m m som ska finansieras genom
skatteintakter, upplaning och/eller férsaljning av tillgangar, t ex mark och byggnader. |
den man investeringar finansieras med upplaning tillkommer rantekostnader som ska
finansieras. Rantorna idag ligger pa mycket lag niva men den situationen kan férandras.

Revisorerna har i sin risk- och vasentlighetsanalys bedomt att en risk kan finnas for
osékerheter i budgetarbetet med negativ paverkan pa styrning, uppféljning, ekonomi
och redovisning. Revisorerna har darfor beslutat att en granskning bér ske av budget-
processen. Uppdraget har ursprungligen ingatt i revisionsplanen for ar 2018 och fortsatt
under 2019.

Syfte och granskningsfragor

Syftet med granskningen har varit att ge underlag for att beddma kvaliteten i det budget-
arbete som leder fram till kommunens arliga budget.

Inom ramen for det 6vergripande syftet har féljande fragor avsetts att besvaras eller be-
lysas:

e Hur ser den underliggande resursférdelningsmodellen ut? Nar faststalldes den
och ar den relevant utifran aktuella forutsattningar?

e Hur ser kopplingen ut mellan uppdrag, mal och budget?

e Finns tillfredsstallande underlag for budgeten vid tidpunkten for faststallandet?
Hur beaktas samtidiga prognoser med stora avvikelser?

e Hur kompenseras eller justeras for volymforandringar?
e Hur har tidigare obalanser hanterats?

e Hur kvalitetssakras budgeten for specifika poster och omraden? Hur ser underla-
gen ut? Storre poster:

Skatteintakter

Generella statsbidrag och utjamning
Riktade statsbidrag
Pensionskostnader

Loner

Exploateringsverksamhet
Effektiviseringar

O 00000 0
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e Vilka prognoser kring demografi m m anvands som budgetunderlag? Hur har
dessa prognoser historiskt sett motsvarat verkligheten?

e Inom vilka omraden finns de storsta osakerheterna i budgeten?

e Laggs i ekonomisystemet in en nedbruten budget pa konto- och verksamhetsniva
och som motsvarar av fullméaktige faststalld budget? Nar laggs budgeten in i eko-
nomisystemet, tillrackligt tidigt pa aret utifran styrningsperspektiv?

e Hur periodiseras budgeten dver aret i ekonomisystemet?
e Hur ar budgeten kopplad till styrmodellen?

o Ovriga fragestéliningar som &r relevanta for att uppna granskningens syfte.

Avgransning

Granskningen har haft en i huvudsak kameral inriktning och fokuserat pa de underlag
som anvands for framtagning av budget samt kopplingen mellan verksamhet, ekonomi
och redovisning.

Granskningen har utgatt ifrdn budgetarna for 2019 och 2020 men har varit inriktad pa
processen for framtagning av budgetunderlag och efterféljande styrning och uppféljning.

Revisionskriterier

Granskningen har utgatt ifran Kommunallagens 6 kap 6§. Dar stadgas: "Namnderna ska
var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullmaktige har bestdmt samt de bestdmmelser i lag eller annan forfattning
som galler for verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen &r tillracklig
och att verksamheten bedrivs pa ett i Ovrigt tillfredsstallande satt.

Ansvariga namnder

Granskningen har berért kommunstyrelsen som 6vergripande ansvarig for kommunens
ekonomi och samtliga namnder.

Metod

Granskningen har genomférts genom:

- Intervjuer med ekonomidirektor, budgetfunktion, redovisningschef och ekonomiche-
fer.

- Analyser av berakningsunderlag for budgeten.
- Analyser av den nedbrutna budgeten.

- Analys av utfallet i delarsrapporten per 31 augusti 2019 med syfte att bedoma kvali-
teten pa budgeten och periodiseringar éver aret.

- Avslutande sammanstallning, analys och rapport.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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Projektorganisation

Granskningen har genomforts under ledning av Bo Adel, auktoriserad revisor och certi-
fierad kommunal yrkesrevisor.

Resultatet av granskningen

Processbeskrivning

Planerings- och styrmodell

Mal- och budgetprocessen ar kommunens Overgripande styrprocess och innefattar ar-
betet med "Mal och budget”, namndernas verksamhetsplaner, bolagsstyrelsernas affars-
planer och internkontrollplanerna. Processen innefattar &ven manads- och delarsuppfdlj-
ning samt arsredovisning.

Styrdokumentet "Mal och budget” utgdr grunden till ndmndernas verksamhetsplaner och
bolagsstyrelsernas affarsplaner. Dokumentet galler for 3 ar och revideras arligen, samt
foljs upp tre ganger om aret. Mal och budget for &r 2020 antogs av kommunfullméktige
5 november 2019.

Nedan &r kommunens arscykel for budget- och uppféljningsprocessen illustrerad.
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/afiarsolan samt intzrnkantroll

" b jan 3 cch 12, Strategiskt saminarium
2. Planeringsoirektiv 8 ~—
feb
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F
7. Beslut om Mal ech budgst 7
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o
g B

\ uppfélining

H — u e

6. Ndmncytirande samt taxor,
ersattaingar och avgifter u
10. Delarshakshd per augusti sami m ER m 5. Apriluppftilining
uppfcljning av program och glanzar LY //
N
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it le W 1 ach 5. Riskanalys och omvarldsbevakning,
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Anvisningar

I namndernas och forvaltningarnas uppdrag ingar att ha en ekonomi i balans och att halla
sig inom den ram som tilldelats. Namnderna har det sammanhallna ansvaret for verk-
samhetens ekonomi. Detta innefattar férdelning och uppféljning av budget. Fullmaktige
beslutar om budgetramar pa verksamhetsniva. Namnderna fordelar budgeten pa detalj-
loperativ niva. Verksamhets- och affarsplan samt budget ska beslutas av namnderna
senast den 31 december och darefter anmalas till kommunstyrelsen. Planerna ska inne-
halla;

- Grunduppdrag eller &gardirektiv. Beskrivning och konkretisering av verksamhets-
omrade (utifran reglemente, bolagsordning samt agardirektiv).

- Beskrivning av omvérld och férutsattningar.

- Beskrivning av forutsattningar for verksamheten som kommer sig av (férand-
ringar i) omvarlden och medborgares, intressenters, brukares och verksamheters
behov.

- Hantering av kommunfullmaktiges prioriteringar. Beskrivning av viljeinriktning
och langsiktiga prioriteringar inom ansvarsomradet (politisk plattform). Motivering
i fall man pa grund av sitt ansvarsomrade pa nagot satt behover komplettera full-
maktiges prioriteringar.

- Mal fér namnden eller bolagsstyrelsen. Namndmal kopplade till kommunfullmak-
tiges inriktningsmal.

- Fokus for olika verksamhetsomraden (genomférande). Strategier och atgarder
for att na inriktningsmal och uppdrag redovisas i direkt anslutning till det mal som
berérs for att tydliggdra hur det ska uppnas. Aven indikatorer fér maluppfyllelse
ska framga.

- Ekonomi och budget. Beskrivning av ekonomiska forutsattningar och fordelning
av resurser mellan olika verksamhetsomraden.

- Riskhantering. Genomgang och behandling av identifierade risker for verksam-
heten.

- Uppfdlining med indikatorer och nyckeltal. Beskrivning av hur arbetet for att na
malen ska foljas upp.

Systemstod

Systemet-Hypergene anvands for uppfoljning av den detaljerade budgeten. Aven aktuell
prognos laggs in i systemet och féljs upp regelbundet.

Budgeten laggs i januari in i Hypergene pé detalj-/operativ niva och med periodiseringar
over aret. Det finns tekniska budgetanvisningar som stdd for en korrekt periodiserad
budget i ekonomisystemet.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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Periodiseringar

Anvisningarna ger inga instruktioner om hur olika poster ska periodiseras 6ver aret i
budgeten, utan enbart att periodisering ska géras pa manadsbasis. Det ar forvaltningar-
nas ansvar att se till att budgeten periodiseras korrekt. Har kan finnas en risk for olikheter
mellan olika férvaltningar vad galler t ex periodiseringar. Tanken &r att saval intakter som
kostnader i budgeten ska periodiseras 6ver aret utifran erfarenheter fran tidigare ar eller
andra bedomningar som underlag for arets bedémda utfall.

Fran och med 2019 periodiseras kommunbidraget (ndmndernas storsta intékt) utifran
det kostnadsutfall som respektive forvaltning har éver aret. Det innebar att i verksam-
heter vars omfattning och drift varierar éver aret periodiseras intakten kommunbidrag
utifrdn annan kurva &n tolftedelar per manad. Som exempel kan namnas skolverksam-
heter. For hela kommunen galler att semesterlonen kostnadsférs nar den intjanas vilket
i sin tur innebéar att den storsta kostnadsposten, 16n, &r betydligt Iagre under sommaren
an oOvriga aret da uttag av semester (korrekt) bokfors som en minskning av semesterlo-
neskulden, inte som en kostnhad — den &r redan bokford nér semestern intjanas. | teorin
skulle en helt korrekt periodisering av kommunbidraget ge ett néra nollresultat varje ma-
nad om budgeten halls. Eventuella avvikelser kan da tidigt analyseras utifran sina verk-
liga orsaker i stallet for antaganden eller gissningar om skillnader i periodisering mellan
budget och utfall. Prognosarbetet underlattas och effekter av obalanser mellan budgete-
rade och verkliga volymer m m kan hanteras tidigt pa aret.

| praktiken har en del av kommunens verksamhetsintakter och verksamhetskostnader
olika periodiseringslogik vilket leder till att det manatliga noliresultatet inte uppnas trots
att arsbudgeten nas. De ménatliga periodiseringsskillnaderna ar dock vasentligt Iagre da
kommunbidraget periodiseras efter basta bedémning i stallet fér med tolftedelar.

Svar pa specifika granskningsfragor i syftet

Hur ser den underliggande resursfordelningsmodellen ut?

Utgangspunkten for det &rliga budgetarbetet ar budgeten for féregaende ar. Den budge-
ten forutsatts vara korrekt givet respektive verksamhets uppdrag och omfattningen pa
dessa uppdrag. Darefter uppraknas denna budget med demografiska férandringar, 16ne-
och prisdkningar och effektivitetskrav. Fér ar 2020 har den budget som faststélldes i
november 2019 foljande justeringar:

Basbudget 2019 100% 11 866
Demaografiupprékning +2,9% +349
L6ne- och prisupprakning +2,7% +320
Effektiviseringskrav -2,0% -239
Generell upprékning och justering +3,6% +430
Nivahojande satsningar +2,1% +250
Ettariga satsningar +0,9% +101
Total upprékning/budget 2020 +6,6% 12 647

| den uppstaliningsform som anvands i arsredovisning och i bilagan till budgetdokumen-
tet blir verksamhetens nettokostnader 12 743 mnkr, dvs 96 mnkr mer an namndernas

7
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ramar och forklaras av kommunens kostnad for ansvarsforbindelsen avseende pens-
ioner intjanade fore 1998, som hanteras centralt pa finansforvaltningen.

Kommentarer

Budgeten ar inte uppbyggd nerifran men utgar ifran budgeten for aret innan. Till storsta
delen styrs budgeten utifran den ram som finns i form av skatteintakter och generella
statsbidrag samt kommunal utjdmning. En stor del av budgeten, for 2019 ca 6 procent,
utgdrs aven av riktade statsbidrag.

De senaste aren har Uppsala kommun redovisat goda ekonomiska resultat. De flesta,
dock inte alla, ndmnder har ett ekonomiskt utfall som ligger pa eller nara budget.

Véar bedémning

Vi beddémer att den metod som tillampas fungerar och beaktar kommunens utveckling.
Vi lamnar utforligare kommentarer i avsnitten nedan.

Hur ser kopplingen ut mellan uppdrag, mal och budget?

Fér 2019 har fullméktige faststéllt nio inriktningsmal och 71 indikatorer for att méta dessa
mal. Aven 116 uppdrag har faststéllits som ska utféras av de namnder som berérs av
respektive uppdrag.

| grunden ska uppdragen utféras som del av den ordinarie verksamheten och inom ra-
men for ordinarie budget. Det géller &ven malstyrningen. Dock gors aven ett antal sats-
ningar dar extra medel tillfors. | budgeten for 2020 tillférs 101 mnkr for ettariga sats-
ningar.

Véar beddémning

Det ar var beddmning att det finns en rimlig koppling mellan uppdrag, mal och budget.
Vid storre satsningar (som kan vara del av de uppdrag som ska utforas, eller atgarder
for att na mal) tilldelas ytterligare budgetmedel.

Finns uppdaterade underlag nar budgeten faststalls?

Kommunstyrelsen ansvarar for att det finns en sammantaget rattvisande bild ver namn-
dernas budgetbehov inklusive mdjliga utrymmen for effektiviseringar, som resultat av
dialog med ndmnderna.

I namnderna sker ett fortldpande arbete med analys av effektivitet inklusive jamforelser
med kommuner av liknande storlek och med liknande demografi. Referenskostnader ar
nettokostnader som kommunen borde haft utifran sina strukturella, opaverkbara forut-
sattningar och riksgenomsnittlig effektivitet och ambition. Referenskostnaderna tas fram
av Statistiska centralbyran (scb) fér verksamheterna: férskola och éppenforskola, fritids-
hem och 6ppen fritidsverksamhet, grundskola och férskoleklass, gymnasieskola, individ-
och familjeomsorg, aldreomsorg. Enligt kommunledningen har Uppsala kommun mellan
2013 och 2018 sankt sina nettokostnader i forhallande till referenskostnader med 770
mnkr motsvarande 10 procent’.

' Uppsala kommun, delarsrapport per 2019-08-31, sid 65
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Kommunstyrelsen beslutade pa sitt sammantrade den 2019-08-282 att begéra yttrande
over budgetforslaget Mal och budget 2020 med plan for 2021-2022 fran samtliga namn-
der, att inkomma senast 2019-09-27 tillsammans med forslag pa taxor och avgifter.

Kommunstyrelsen beslutade pa sitt sammantrade den 2019-10-163 foresla fullméktige
besluta om delarsrapport och prognos for 2019, § 212. Darefter beslutades att foresla
fullmaktige att besluta om Mal och budget 2020 med plan for 2021-2022, § 214,

Kommunfullmaktige beslutade vid sitt sammantrade 2019-11-054 om delarsrapport och
prognos for 2019 och darefter om Mal och budget 2020 med plan for 2021-2022, Som
underlag for beslutet om delarsrapport hade fullmaktige bland annat de fortroendevalda
revisorernas uttalande och revisorernas sakkunniga bitrades granskningsrapport éver
den Oversiktliga granskningen av delarsrapporten.

Var bedémning

Vi beddmer att ett uppdaterat underlag, inklusive aktuella prognoser, kommunovergri-
pande och namndspecifika, finns tillgangligt nar fullméaktige fattar beslut om budgeten.

Hur kompenseras eller justeras for volymforandringar?

Den genomsnittliga upprakningen pa 2,9 procent for demografiska foréandringar férdelas
mellan olika namnder enligt foljande:

Utbildningsnamnden 2,98%
Arbetsmarknadsnamnden 3,18%
Socialndmnden 3,14%
Omsorgsnamnden 3,15%
Aldrendmnden 3,30%
Kulturndmnden 3,17%
Idrotts- och fritidsnamnden 3,15%
Gatu- och samhallsmiljonamnd 3,07%
Plan- och byggnadsnamnden 2,99%
Namngivningsndmnden 2,25%
Raddningsnamnden 0,00%
Milj6- och halsoskyddsnamnden 2,93%
Overférmyndarnamnden 0,00%
Kommunstyrelsen 0,00%
Valnamnden 0,00%
Totalt 2,94%

Harutover stélls olika krav pa effektiviseringar inom olika omraden. Utbildningsnamn-
dens effektiviseringskrav for 2020 ligger pa 1,7 procent medan socialndmnden, om-

2 Kommunstyrelsens sammantrade 2019-08-28, justerat protokoll
3 Kommunstyrelsens sammantrade 2019-10-16, justerat protokoll
4 Kommunfullmaktiges sammantréade 2019-11-05, justerat protokoll
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sorgsnamnden och &ldrendmnden alaggs effektiviseringar pa 2,0 procent. Kommunsty-

relsens krav ligger pa 1 procent och évriga namnder (exklusive de gemensamma namn-
derna) 2,6 procent.

Av den totala budgethdjningen pa 781 mnkr avser 250 mnkr nivahojande beslut och 101

mnkr ettariga satsningar. En stor del av budgetokningen ar darmed specifikt volym- eller
sakprovad.

Exempel pa nivapaverkande beslut i budgeten for 20205:

Némnd Belopp mnkr  Avser
Arbetsmarknadsnémnden 30 Forsorjningsstod
Arbetsmarknadsndmnden 15 Ekonomiskt bistand
Omsorgsnamnden 28 LSS-bostader
Socialnamnden 22 Barn och unga, missbrukare
Idrotts- och fritidsnamnden 18 Studenternas
Gatu- och samhallsmiljonamnd 19 Avskrivningar exploatering
Kommunstyrelsen, KLK 10 Digitalisering
Kommunstyrelsen, SBF 31 Drift Ulleraker

Véar bedbémning

Vi konstaterar att det procentuella nettot av kompensation for volymékningar minskad
med effektiviseringskrav ser olika ut mellan olika ndmnder och verksamheter och att en
stor del av budgethdjningen ar riktad. Var bedémning &r att formell kompensation sker
for volymférandringar (och andra férandringar) dar hansyn tas till respektive verksam-
hets forutsattningar.

Hur har tidigare obalanser hanterats?

| prognosen for 2019 har fyra nAmnder aviserat storre underskott (belopp i mnkr):

Némnd Prognos Utfall Budget Okning
2019 2018 2020 2020i %

Gatu- och samhélls-

miljondmnden -39 -5 +39 8,2

Aldrenamnden -1 -13 +69 37

Omsorgsnamnden -70 -25 +89 55

Socialnamnden -26 21 +50 6,7
-146 -64 +247

Kommentarer

For gatu- och samhallsmiljopnamnden har effekter uppstatt av den genomlysning och
rattning som gjorts av exploateringsredovisningen. | budgeten fér 2020 erhaller namn-
den 19 mnkr for att tacka de avskrivningar som tillkommit.

Omsorgsnamnden har fatt en sarskild budgetdkning med 28 mnkr for nya LSS-
boenden.

5 Mal och budget 2020 med plan for 2021-2022
10
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Socialnamnden har erhallit 22 mnkr extra for att tacka forvantad 6kning av kostnader
for barn och unga samt missbrukare.

Aldrendmnden har beviljats viss omférdelning av sin budget, mellan olika omraden.

Efter samtliga justeringar har respektive ndmnd féljande procentuella foréndring av
budgeten for 2020 jamfort med budgeten for 2019:

Utbildningsnamnden 4,62%
Arbetsmarknadsnamnden 10,51%
Socialndmnden 8,38%
Omsorgsnamnden 5,51%
Aldrenamnden 4,25%
Kulturndamnden 7,50%
Idrotts- och fritidsndmnden 16,09%
Gatu- och samhéllsmiljondmnd 8,22%
Plan- och byggnadsnamnden 6,35%
Namngivningsndmnden 2,25%
Raddningsnamnden 8,05%
Miljé- och halsoskyddsnéamnden 11,25%
Overférmyndarndmnden -4,06%
Kommunstyrelsen 26,22%
Valnamnden 2,69%
Totalt 6,58%
Var bedémning

Vi gor beddmningen att forekomsten av obalanser (dvs tidigare ars budget ej tillracklig
for verksamheten) bevakas och analyseras och att en vasentlig del av budgeten an-
vands for hantering av dessa obalanser.

Hur kvalitetssakras budgeten for specifika poster och omraden?

Skatteintakter

| budgeten sker berékningen av skatteintakter utifran prognoser framtagna av SCB och
SKL, som anpassas till Uppsala kommuns forutsattningar. Ett normalar baseras berak-
ningen pa SKLs prognos fran april aret innan verksamhetsaret. Fér 2020 har dock kom-
munen utgatt ifran SKLs prognos fran 1 oktober, dvs en méanad innan fullmaktiges be-
handling av budgeten. Skalet till det ar de férandringar i kostnadsutjamningen som nyli-
gen aviserats och som far stor paverkan pa Uppsala kommun.

De preliminéara skatteintékterna for 2020 kommer att bygga pa beskattningsutfallet for
2018 och av regeringen faststallda upprékningsfaktorer for 2019 och 2020. Det slutliga
beskattningsunderlaget publiceras 19 december av skatteverket.

Historiskt sett har inga stora avvikelser uppstatt mellan budgeterade och slutliga skat-
teintakter. De skillnader som uppstar hanger samman med den osékerhet som alltid finns

11
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i posten som s&dan. Under I6pande ar bokfors uppdateringar av posten i takt med nya
prognoser fran SKL.

Var bedémning

Vi bedomer att skatteintékterna beréknas korrekt utifran basta méjliga bedémning vid
tidpunkten for budgetens faststallande.

Generella statsbidrag och utjdmning
Aven har sker kommunens berékning fér budgetandamal pa basis av SKLs prognos.

Uppsalas befolkning per 1 november kommer att ligga till grund fér inkomstutjamning,
kostnadsutjamning, inférandebidrag, regleringspost och LSS-utjamning. Det innebar att
det slutliga utfallet ar ként redan i januari 2020.

Var bedémning

Vi bedémer att generella statsbidrag och utjamning beréknas korrekt utifran basta moj-
liga beddmning vid tidpunkten for budgetens faststéllande.

Riktade statsbidrag

Statsbidrag fér maxtaxa inom forskola samt statsbidrag foér kvalitet inom forskola budge-
teras och bokfors i finansférvaltningen under kommunstyrelsen. For 2020 budgeteras ca
56 mnkr for dessa statsbidrag.

| 6vrigt utgar det kommundvergripande budgetarbetet for faststallande av internt kom-
munbidrag ifran att riktade statsbidrag ar resultatneutrala och dérmed inte ska paverka
kommunfullmaktiges ramar. Varje riktat bidrag forutsatts erhallas med krav pa prestation
som ger en kostnad motsvarande bidraget.

| namndernas nedbrutna budgetar bruttoredovisas de riktade statsbidragen. Fér 2019
har i Hypergene budgeterats 875 mnkr avseende riktade statsbidrag, boendeersatt-
ningar, schablonersattning och atersokning (konto 351).

Véar bedémning

Vi bedoémer att de riktade statsbidragen beraknas korrekt utifran basta mojliga bedom-
ning vid tidpunkten for budgetens faststéllande. De riktade bidragen ar osakra till sin
storlek i det att nya bidrag kan tillkomma under I16pande ar och att villkoren for att fa
bidragen inte alltid kan tolkas fullt ut innan bidragen sokts.

Pensionskostnader

Budgeten for pensionskostnader utgéar ifran berakningar och prognoser som upprattas
av KPA, kommunens pensionsadministratér. KPA har nyligen bytt system for pensions-
skuldsberakningen fran "KPA-direkt” till "Nya KPA-direkt". | samband med bytet av sy-
stem har uppdagats att det gamla systemet hade en del begransningar. Den storsta
identifierade svagheten var att systemet inte klarat av att berdkna pensionsskulden kor-
rekt for personer som hade jobbat p4 kommunen, bytt till ett annat jobb och sedan kom-
mit tillbaka igen. Systemet hade da réknat pa startdatum for den férsta anstéllningspe-

12
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rioden och darmed hade pensionsskulden aven for de ar man inte varit anstalld i kom-
munen kommit med i skuldberakningen. Detta fel ledde till relativt stora beloppsmassiga
fel for de anstéllda som har formansbestamd pension och en 16n dverstigande 7,5 in-
komstbasbelopp. For 2019 far darfér Uppsala kommun en positiv engangseffekt pa ca
50-60 mnkr i resultatet for aret. Kommunens pensionskostnad och skuld kommer &ven
att paverkas av att Region Uppsala laggs in i "Nya KPA-direkt” under hosten.

Underlaget for berakningar och prognoser ar de arliga lénefiler kommunen skickar till
KPA, innehallande samtliga anstalldas erhallna I6ner och pensionsavtal m m.

P& namndniva budgeteras pensionskostnaden som del av palagg for sociala avgifter,
med procentsatser som rekommenderas av SKL.

Vér bedémning

Vi beddmer att pensionskostnaderna beréknas korrekt utifran basta méjliga bedémning
vid tidpunkten fér budgetens faststallande. Beddomningen kommer alltid att vara just det,
en bedémning, och slutliga pensionskostnader kommer alltid att avvika fran de budgete-
rade.

Léner

Lénekostnaderna budgeteras av respektive namnd och verksamhet. Bra stod for denna
budgetering finns i Hypergene.

Var bedémning

Vi beddmer att I6nerna beréknas korrekt utifran basta méjliga beddémning vid tidpunkten
for budgetens faststallande. Det slutliga utfallet kommer alltid att avvika fran budget, ofta
med relativt stor beloppsmassig paverkan. Avvikelserna kan komma utifran t ex volym-
férandringar och overtagande av externt drivna verksamheter m m.

Exploateringsverksamhet

Ett rattelsearbete har under nagra ar pagatt av redovisningen av exploateringsverksam-
heten. Det har resulterat i omféringar i redovisningen fran pagaende exploateringsprojekt
till fardiga anlaggningar (gator, vagar m m), avskrivningar, pagaende investeringar (ga-
tor, vagar m m) och till férutbetalda intékter som delvis kommer att méta de framtida
avskrivningarna.

Fran 2020 budgeteras en viss omfattning pa markférsaljningar som del av exploaterings-
verksamheten. Denna post &r mycket svarbudgeterad. Det ar svart att bedéma tidpunk-
ten for forsaljning och tillirade och det ar svart att bedéma markytor och priser.

Fran 2020 budgeteras dven vissa kostnader fér exploatering som tidigare till stor del
bokforts som tillgang. Det ror sig da om kostnader inom ramen foér exploateringsverk-
samheten som inte kommer att leda till uppférande av aktiverbar tillgang.

De arliga avskrivningarna okar vasentligt som féljd av att gator och vagar m m aktiverats
i balansrakningen. GSN gatu- och samhallsmiljonamndens budget for avskrivningar 6kar
fran 127 mnkr i budgeten for 2019 till 154 mnkr i budgeten for 2020. Namnden har erhallit
kompensation for okningen i sin budgetram.

13
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Var bedémning

Det &r bra att exploateringsverksamheten nu budgeteras i alla delar. Stora svarigheter
kommer att finnas i att budgetera markforsaljningar men dessa intékter ska & andra sidan
inte anvandas som styrmedel for driften.

Effektiviseringskrav

Det generella effektiviseringskravet ligger totalt sett pa ca 2 procent. Andra tilldgg och
avdrag gors utifran respektive namnds férutsattningar.

For 2020 motsvarar kravet ca 240 mnkr for samtliga namnder exklusive de gemen-
samma. Upprakningen for demografi och I6ner motsvarar ca 670 mnkr.

Utbildningsnamndens effektiviseringskrav fér 2020 ligger pa 1,7 procent medan social-
namnden, omsorgsndmnden och aldrenamnden alaggs effektiviseringar pa 2,0 procent.
Kommunstyrelsens krav ligger pa 1 procent och dvriga namnder (exklusive de gemen-
samma namnderna) 2,6 procent.

For utbildningsnamnden géller bland annat att elevantalet i egna skolor &r kopplat bade
till antalet barn i olika aldrar i kommunen och vilka skolor dessa barn véljer. Vidare har
kommunen i egna skolor elever fran andra kommuner. Prissattningen utgéar ifran elevens
hemortskommuns kostnader for motsvarande utbildning.

Var bedémning

Olika verksamheter har olika férutsattningar att effektivisera, raknat i kostnader. En digi-
talisering pagar i hela samhallet som inom manga omraden leder till lagre kostnader,
relativt sett.

Vi har ingen uppfattning om utrymmet for effektiviseringar men sammantaget bedémer
vi att respektive namnd ges en budget baserad pa sina férutsattningar. Nagra namnder
har under 2019 haft svart att méta effektiviseringskravet.

Vilka prognoser kring demografi m m anvands som underlag?

Pa Overgripande niva anvands SCBs prognoser med anpassning till Uppsala kommuns
forutsattningar. Upprakningen utifran demografiska forandringar sker med utgangspunkt
fran SCBs prognoser for olika aldersgrupper och verksamheter. Foljande procentsatser
har anvants fér respektive ndmnd i budgeten fér 2020 (se aven avsnitt 9.2.4):

Utbildningsndmnden 2,98%
Arbetsmarknadsndmnden 3,18%
Socialndmnden 3,14%
Omsorgsnamnden 3,15%
Aldrenamnden 3,30%
Kulturndmnden 3,17%
Idrotts- och fritidsné@mnden 3,15%
Gatu- och samhallsmiljonamnd 3,07%
Plan- och byggnadsndmnden 2,99%
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Namngivningsnamnden 2,25%
Raddningsnamnden 0,00%
Miljé- och hélsoskyddsndmnden 2,93%
Overférmyndarnédmnden 0,00%
Kommunstyrelsen 0,00%
Valndmnden 0,00%
Totalt 2,94%
Var bedémning

Kommunen anvander SCBs prognoser som torde vara bésta stod for egna prognoser.

Vi beddmer att dessa prognoser ger bra férutsattningar for rimligt korrekta justeringar for
demografiska forutsattningar.

Inom vilka omraden finns de storsta osdkerheterna i budgeten?

Var beddmning &r att de stérsta kortsiktiga osékerheterna i budgeten, i en sammanvéag-
ning av sannolikhet (inneboende risk) och beloppsmassig konsekvens, aterfinns inom
féljande omraden:

- Skatteintakter

- Pensionskostnader
- Markforsaljningar

- Riktade statsbidrag
- LSS

For skatteintékter, pensionskostnader och markférsaljningar géller att de inte anvéands
for detaljstyrning pa namndniva.

Riktade statsbidrag ska i princip motsvaras av motsvarande kostnader.

LSS &r avhangigt bland annat lagstiftning och praxis men aven definitionen av de insat-
ser som beslutas till enskild brukare.

Laggs en nedbruten budget in i ekonomisystemet tidigt pa aret?

Fullméktige fattar beslut om budgetramarna i november. Namnderna beslutar sedan i
december om sina mer detaljerade budgetar.

| januari laggs de nedbrutna budgetarna pa namndniva in i analysverktyget Hypergene.
Ansvariga for det arbetet &r respektive ekonomichef som har stdd av verksamheternas
ekonomer. Budgeten bryts ner p& kontoniva pa de organisatoriska nivaerna forvaltning,
verksamhet och avdelning.
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Hur periodiseras budgeten dver aret i ekonomisystemet?

De centralt framtagna anvisningarna ger inga instruktioner om hur olika poster ska peri-
odiseras Over aret i budgeten, utan enbart att periodisering ska géras pa manadsbasis.
Det ar forvaltningarnas ansvar att se till att budgeten periodiseras korrekt. Har kan finnas
en risk for olikheter mellan olika forvaltningar vad galler t ex periodiseringar. Tanken &r
att saval intéakter som kostnader i budgeten ska periodiseras over aret utifran erfaren-
heter fran tidigare ar eller andra bedémningar som underlag for arets bedémda utfall.

Fran och med 2019 periodiseras kommunbidraget av de flesta nédmnder utifran det kost-
nadsutfall som respektive férvaltning har dver aret. Det innebér att i verksamheter vars
omfattning och drift varierar dver aret periodiseras intékten kommunbidrag utifran en an-
nan kurva an tolftedelar per manad. Som exempel kan ndmnas skolverksamheter. For
hela kommunen galler att semesterlénen kostnadsfors nar den intjanas vilket i sin tur
innebéar att den storsta kostnadsposten, 16n, ar betydligt Idgre under sommaren an évriga
aret da uttag av semester (korrekt) bokférs som en minskning av semesterléneskulden,
inte som en kostnad — den &r redan bokford nar semestern intjanas. | teorin skulle en
helt korrekt periodisering av kommunbidraget ge ett néra nollresultat varje manad om
budgeten halls. Eventuella avvikelser kan da tidigt analyseras utifran sina verkliga orsa-
ker i stéllet for antaganden eller gissningar om skillnader i periodisering mellan budget
och utfall. Prognosarbetet underlattas och effekter av obalanser mellan budgeterade och
verkliga volymer m m kan hanteras tidigt pa aret.

| praktiken har en del av kommunens verksamhetsintékter och verksamhetskostnader
olika periodiseringslogik vilket leder till att det manatliga nollresultatet inte uppnas trots
att arsbudgeten nas. De manatliga periodiseringsskillnaderna ar dock vésentligt lagre da
kommunbidraget periodiseras efter basta bedéomning i stallet for med tolftedelar.

Var kommentar

Vi anser att det &r bra att kommunbidraget periodiseras sa att det foljer verksamheternas
Ibpande kostnader. | teorin skulle det innebara att respektive namnds resultat varje ma-
nad blir noll om budgeten infrias.

Hur a@r budgeten kopplad till styrmodellen?

Styrningen av kommunens verksamheter sker som i alla kommuner genom en indelning
i namnder, forvaltningar och bolag dar varje "enhet” utéver reglemente/agardirektiv far
sitt uppdrag definierat i Mal och budget dér &ven ekonomiska ramar finns med. Mer de-
taljerad styrning sker i uppdrag och mél med indikatorer. Infér 2020 sker styrningen bland
annat mot nio inriktningsmal, 91 uppdrag och 73 indikatorer (som i praktiken blir 120 da
manga indikatorer bestar av flera variabler). | grunden ska uppdrag utféras och mal upp-
nas utan att extra budgetmedel tillskjuts. For vissa uppdrag utokas dock budgeten

Resursfordelningsmodellen utgar ifran att senaste budget antas ge en korrekt bild av
respektive verksamhets finansieringsbehov, dvs budgeten byggs inte pa nytt varje ar
nerifran och upp. Dialog sker mellan kommunstyrelse och némnder och specifika behov
tilgodoses med budgettilldgg. De senaste aren har aven ett omfattande arbete pagatt
med analyser av nettokostnader mot referenskostnad inom de olika verksamhetsomra-
dena.
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Fullmaktiges styrning sker pa relativt lag niva i det att budgeten faststalls inte bara per
namnd utan aven per verksamhet.

Var bedémning

Styrningen sker per verksamhet. En enskild namnd har inte ratt att prioritera om mellan
tva verksamheter, det kraver fullmaktiges godkannande.

Vi har i denna granskning inte uppgiften att vardera och beddma om namndernas verk-
samhetsresultat motsvarar fullmaktiges intentioner.

Ovriga for granskningen relevanta fragestillningar

| var granskning av budgetprocessen har vi aven gjort andra iakttagelser med betydelse
for granskningens syfte. De viktigaste redovisas har.

Markexploatering

Markexploateringens resultat kommer att variera en hel del mellan olika ar, framfor allt
genom foérskjutningar i tiden pa grund av detaljplaneprocesser och prisvariationer pa
mark. Vi anser att god ekonomisk hushallning forutsatter att tilifélliga goda resultat fran
exploateringen inte ska anvéndas for finansiering av évriga verksamheter i kommunen.
Varje verksamhet behdver bara sina egna kostnader.

Rekommendation:

e Resultatet frin markexploatering bor sérredovisas och i budgeten inte medréak-
nas i resultatmalet pa 2 procent av skatteintakter, generella statsbidrag och kom-
munal skatteutjamning.

Finansiella mal kopplade till balansrékningen

Fullmaktige har faststallt finansiella mal kopplade till balansrakningen; soliditet och |a-
neskuld per invanare. | Mal och budget 2020-2022 redovisas hur nyckeltalen kommer att
utveckla sig om budgetarna infrias. Det framgar dock inte hur dessa nyckeltal framrak-
nats.

Rekommendation:

¢ Budgetdokumentet Mal och budget bor kompletteras med budgeterad balansrak-
ning som visar hur malen rérande soliditet och 1aneskuld per invanare infrias om
resultatbudgeten nas.

Skatteintakter och nettokostnader

I Mal och budget papekas vikten av att folja utvecklingen av verksamhetens nettokost-
nader i forhallande till utvecklingen pa skatteintéakter m m. Inga kommentarer lamnas till
det faktum att den féreslagna budgeten fér 2020 innebar att nettokostnaderna Gkar
snabbare an skatteintakter m m.

Rekommendation:

o Vianser att en diskussion bor foras i Mal och budget nar kostnaderna i budgeten
foreslas 6ka mer an skatteintakterna.
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Periodiserad budget i delarsrapporten

Uppsala kommun upprattar delarsrapport per 31 augusti varje ar. Delarsrapporten an-
vands som en avstamning att styrningen mot finansiella mal och verksamhetsmal féljer
fullmaktiges intentioner. Delarsrapporten ger aven aktuell information om kommunens
ekonomi och namndernas budgetefterlevnad infor beslutet om budgeten for det kom-
mande aret.

De tre senaste aren har kommunens resultat per 31 augusti och 31 december haft f6l-
jande utfall (belopp i mnkr):

Ar Utfall Utfall | Prognos Utfall | Prognos

1/1-31/8 | 1/1-31/12 | 1/1-31/12 | 1/9-31/12 | 1/9-31/12
2018 466 429 208 -37 -258
2017 547 581 402 +34 -145
2016 403 381 211 -22 -192

Utifran resultaten per 31 augusti ar det inte mojligt att bedéma kvaliteten pa och real-
ismen i prognosen. Vi anser att en periodiserad budget fér 1/1-31/8 bor redovisas i de-
larsrapporten som utfallet i delarsrapporten kan stallas mot.

Rekommendation:

e Delarsrapporten bér redovisa en avstdmning av utfall mot budget fér samma pe-
riod, dvs for 1 januari — 31 augusti. Kvaliteten pa helarsprognosen kan svarligen
beddmas utan en analys av utfallet for arets atta forsta manader. Resultatet i
delarsrapporten ska bland annat beddmas av revisorerna och ar aven ar dven en
aktuell och viktig information till fullmaktige infor budgetbeslutet till efterféljande
ar.

KPMG dag-sori ovan

Bo Adel
Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal yrkesrevisor

Detta dokument med bilagor har uppréttats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pa det sér-
skilda uppdrag som &r avtalat mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n upp-
dragsgivaren anvénder dokumentet och informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras
vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén hand-
ling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i tryckfrihetsforordningen.
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