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Socialndmnden

Remiss avseende Promemoria Forebyggande och behandling av
spelmissbruk (Ds 2015:48)

Forslag till beslut
Socialndmnden foreslas besluta

att avge yttrande till Socialdepartementet enligt uppréttat forslag

Sammanfattning

Namnden yttrar sig 8 Uppsala kommuns vagnar och staller sig positiv till de forslag och
Overvégande som ska motverka spelmissbruk om pengar och minska de skadliga effekterna av
overdriver spelande om pengar. Spelproblem &r ett folkhélsoproblem och forslaget innehaller
flera atgarder inom férebyggande arbete, stod och behandling, forskning och uppféljning.
Regeringen har tillsatt en utredning som ska se dver regleringen av spelmarknaden. Manga
aktorer pa nationell, regional och lokal niva foreslas utékade uppgifter.

Forslaget innehaller forandringar som paverkar kommunens arbete och sarskilt socialtjansten
som far ett utvidgat ansvar att forebygga och ge stod och behandling till personer med
spelmissbruk. Det stéller krav pa samarbete med landstinget som idag har skyldighet att ge
stod och behandling for personer med spelmissbruk. ANDT-omradet foreslas utokas att
omfatta spel om pengar (S).

Promemorians slutsatser och forslag

Socialdepartementet har utarbetat férslag som ska motverka spelmissbruk om pengar och
minska skadliga effekter av dverdrivet spelande om pengar.

Flera orsaker till forslaget anges:

e Det befintliga utbudet av stéd och behandling ar ej tillrackligt, det ar ko till flera
mottagningar. Det ar stora skillnader i landet, i storstader finns det stérsta utbudet.

e Det saknas forebyggande arbete pa lokal niva

e Forskning visar att spelmissbruk om pengar har likartat férlopp som substansmissbruk och
bor betraktas pa likartat satt

e Utbudet och tillgangligheten av olika spel har 6kat senaste decenniet, sarskilt via internet.
Utbudet av utldndska spel via internet utan tillstand okar

e Marknadsforingen av olika spelformer har 6kat

e Kunskap om riskerna ar lag och behover hdéjas, sarskilt hos professionella, forédldrar och andra
vuxna
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e Det finns ett tydligt samband mellan missbruk av spel av pengar, psykisk ohalsa och missbruk
av substanser.

e Ansvarsférdelningen mellan kommun och landsting ar otydlig. Landstinget har skyldighet att
erbjuda stod och behandling medan kommuner inte har denna skyldighet i nuvarande
lagstiftning.

e Manga lander i Europa har infort nya regler fér att motverka spelmissbruk/beroende

Forslaget innebar lagandring i socialtjanstlagen och halso- och sjukvardslagen. |
socialtjanstlagen regleras socialndmndens skyldighet att forebygga och motverka missbruk av
alkohol och andra substanser och forslaget innebdr ett utvidgat ansvar att férebygga och
motverka missbruk av spel om pengar, sarskilt bland barn och unga.

Lagandringar i socialtjanstlagen 3 kap. 7 §
Foreslagen lydelse: Socialndmnden ska arbeta for att férebygga och motverka missbruk av 1.
alkohol 2.andra beroendeframkallande medel och 3.spel om pengar

Lagandring i socialtjanstlagen 5 kap. 1 och 9 §§

Foreslagen lydelse: Socialndmnden ska aktivt arbeta for att férebygga och motverka
missbruk bland barn och ungdom av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel,
dopningsmedel samt spel om pengar

Foreslagen lydelse: Kommunen ska ingd en 6verenskommelse med landstinget om ett
samarbete i fraga om personer som missbrukar 1) alkohol 2)narkotika 3)andra
beroendeframkallande medel 4)ldkemedel 5)dopningsmedel eller 6) spel om pengar

Lagforslagen foreslas trada i kraft 1 januari 2017.

Krav pa éverenskommelse om samarbete mellan kommun och landsting om personer som
missbrukar substanser ar lagstadgat (2013) och foreslas utvidgas till att omfatta personer som
missbrukar spel om pengar. Huvudmannen ska samarbeta och gemensamt ta ansvar sa
personer med spelproblem kan erbjudas stdd och behandling.

Spelproblemen har inte 6kat hos befolkningen, men de som spelar om pengar satsar mer &n
tidigare. Tidig debut Okar risken for att spelandet accelererar och leder till problem.
Tillgéngligheten och marknadsféringen har 6kat och medfor att fler exponeras och kan fastna
i missbruk. Cirka 24 000 personer beraknas ha sa stora problem att de har behov av hjalp for
att minska eller upphéra med spelande. Mdrkertalet ar stort och endast en liten andel soker
och far hjalp.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Mal for folkhalsoarbetet(4.1)

Ett av folkhalsoomradets malomraden &r alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel (ANDTS-
omradet). Malet som riksdagen har faststallt avseende spel om pengar lyder; minskade
skadeverkningar av 6verdrivet spelande. Omradet har fatt tre nya delmal. Folkhalsomyndigheten
forfogar 6ver medel for att motverka spelmissbruk som olika aktorer kan ansoka om. Det pagar flera
nationella projekt. FOrvaltningen stéller sig positiv till att ta del av projektens slutsatser.
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Ansvarsfull reglering av spelmarknaden (4.2.1)

Forvaltningen vélkomnar av regeringen tillsatt utredning om spelmarknadens reglering. Forslaget om
en samlad lagstiftning som reglerar spel for alla aktorer kan ge tydlighet pad marknaden. Vi vill papeka
vikten av utokad reglering, ex. aldersgranser, regler kring marknadsfcring, ppettider etc. Ska
forebyggande arbete och stdd och behandling lyckas krdvs minskad tillgdnglighet av spelmgjligheter.
Tillgangligheten &r en stark faktor for att utveckla problem, sarskilt for barn och unga. Mobiler och
surfplattor majliggor tillgang 24/7.

Ett effektivare folkhalsoarbete for att forebygga skador av spel om pengar(4.2.4)

Samordnande insatser

Ansvaret att samordna ANDT-omradet ligger pa Lansstyrelser och kommuner. | forslaget laggs spel
om pengar till ANDT-omradet att organiseras pa samma satt. Man ser samordningsvinster gallande
kunskapsspridning, informations- och utbildningsmaterial, metodutveckling, statistiksammanstallning
och handlingsplaner. Forvaltningen anser att det kommer att medféra merarbete for kommunen
sarskild initialt da spel om pengar ar ett helt nytt omrade att ta sig an.

Vi &r positiva till att det i propositionen framhalls att fragor kopplade till beroendeproblematik inte
enbart ar ett ansvar for socialtjansten. Ett preventivt synsétt bor genomsyra flera kommunala
verksamheter som skola-, fritids-, kultur-, och halsoskyddsmyndigheter.

Starkt stod av samordning av férebyggande arbete (4.2.4)

Folkhalsomyndigheten ansvarar for kunskapsstdd, uppféljning och utvérdering av metoder inom
folkhalsoomradet tillika spel om pengar. Pa regional niva ska Lansstyrelsen ge stod till kommunerna
och initialt férfoga Gver sarskilda medel for att bidra till uppbyggnad av arbetet pa lokal niva.
Forvaltningen efterlyser istallet att kommunen forfogar dver egna medel for att utveckla arbetet utifran
gallande riktlinjer och lokala behov. Lansstyrelsens insatser riktar sig till 1anet och hdnsyn tas ej till
olikheter mellan kommuner avseende behov, struktur och demografi vilket &r brist.

Svenska Spel (4.2.2)

Svenska Spel ar ett statligt bolag och den stérsta aktren pa marknaden. Svenska spels uppdrag &r
bland annat att tillgodose konsumenternas efterfragan pa attraktiva spel och med ett socialt
ansvarstagande tillhandahalla spelformer som kan bedémas kunna stavja illegalt spel i okontrollerade
former”. Svenska Spel har infort spelansvarsatgarder for att individen sjélv ska kunna kontrollera sina
spelvanor. Den utvardering av spelansvarsatgarder som gjordes 2008 kom inte fram till att de hade
nagon betydande effekt. Forvaltningen anser det vara angelaget att utreda hur skadeverkningar kan
motverkas och vilka spel som ar mest riskfyllda och ta bort dem fran marknaden.

Svensk spelreglering (3.8)

Regeringen har tillsatt en utredning som ska se Over regleringen av spelmarknaden. Det &r viktigt att ta
lardom av hur andra lander reglerat marknaden, till exempel Finland. Flera lander i Europa har infort
nya regelverk. EU har infort blockeringar av IP adresser och forbud att genomféra betalningar till
spelbolag for att utestanga bolag utan tillstdnd. Forvaltningen anser det angelaget att Sverige inspireras
av andra lander i EU och intar en restriktiv hallning gallande marknadsforing av spel om pengar.

Stod och behandling (4.3)

Utbudet av stéd och behandling vid spelmissbruk motsvarar ej behovet och det ar oklart vilka
kommuner och landsting som tillhandahaller stod, det saknas for narvarande en heltackande bild.
Staten finansierar mottagningar i Stockholms 1&n, Géteborgs kommun och Malmg kommun. Om st6d
erbjuds sker det vanligast inom ramen for kommunens missbruks- och beroendevard. Behandling
inom sjukvardens regi erbjuds inom fyra landsting idag. Forvaltningen valkomnar statlig finansiering
for att battre kunna erbjuda stdd och behandling i Uppsala.
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Tydligare ansvar for spelmissbruk och fordelning av ansvaret (4.3.3)

En fungerande samverkan mellan socialtjanst och hélso- och sjukvard &r centralt for personer med
missbruk. Modellen Samordnad individuell plan(SIP) upprattas for individen ndr behov finns av
insatser fran bada huvudméannen och kan anvandas vid spelmissbruk om pengar. Forvaltningen ser
positivt pa forslaget att kommunen ska inga en 6verenskommelse med landstinget om ett samarbete i
fragan om substansmissbruk och spel om pengar. Malet bor vara gemensamt ansvarstagande och
tydlighet i ansvarsfordelningen.

Nationellt kunskapsstéd om spelmissbruk (4.3.4)

Forvaltningen valkomnar ett nationellt kunskapsstod. Stodet skulle kunna besta av forslag pa effektiva
metoder, utbildningsinsatser, forskning inom omradet, tecken och symptom pa dverdrivet spelande
mm.

Sarskilt krisstod (4.3.8)

Forvaltningen staller sig positiv till att krisstod ska tillhandahallas per telefon och via internet
(Stodlinjen). For att andra instanser ska kunna erbjuda adekvat krisstod kravs kunskap inom omradet.
Det &r sarskilt angelaget da sjalvmordsrisk kan finnas.

Forskning och uppféljning (4.4)

Forskningsradet Forte foreslas ha ett samordnande och samlat uppdrag for forskning inom ANDTS-
omradet. Forte foreslas som oberoende forskningsfinansiar utlysa de medel som Svenska Spel beslutar
att avsatta for forskning for att sakerstalla trovardighet och oberoende. Folkhalsomyndigheten foreslas
fortsétta bedriva befolkningsstudien Swelogs for att folja utvecklingen i olika grupper samt vad som
paverkar utvecklingen samt Gvervaga ett uppféljningssystem avseende skadeverkningar av spel.
Forvaltningen staller sig positiv och foreslar att Svenska Spel avsatter en del av vinsten till att
motverka skadeverkningar av spel om pengar.

Ekonomiska konsekvenser for kommunerna (5.1)

Kommuner ska fa statlig ersattning enligt finansieringsprincipen for det nya uppdraget att erbjuda stod
och behandling fér spelmissbruk. Principen berdknas pa ett genomsnitt av fyra behandlingstillfllen
vilket forvaltningen anser for lagt raknat. Enligt metoden Motiverande samtal for spelproblem
rekommenderas 10 veckors behandling. Manga som soker vard har ett langvarigt spelande bakom sig
och da fungerar inte korta behandlingar. Institutionsvard ska ej behdvas enligt forslaget. Forvaltningen
bedomer att det i svara fall kan det vara nddvandigt for att bryta ett destruktivt beteende.

Det forebyggande arbetet kommer enligt forslaget ej ersattas ekonomiskt da man bedémer att det inte
medfor nagra direkta merkostnader for kommunen. Forvaltningen delar inte den bedémningen da de
nya arbetsuppgifterna kommer innebara merarbete for flera aktorer i kommunen. Pa lang sikt ar det
samhallsekonomiskt ratt att satsa pa forebyggande insatser for att personer inte ska utveckla missbruk
och beroende som &r betydligt kostsammare for samhallet. Férutom det manskliga lidande och
negativa konsekvenser for individ och anhdriga som missbruk fororsakar.

Socialforvaltningen

Jan Holmlund
Direktor
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Yttrande 6ver Socialdepartementets promemoria Ds 2015:48
Forebyggande och behandling av spelmissbruk

Sammanfattning

Uppsala kommun genom socialndmnden staller sig 6vervagande positiva till forslag och dvervagande
avseende spel om pengar. Forslaget innehaller férandringar som paverkar kommunens arbete och
sarskilt socialtjansten som far ett utvidgat ansvar att forebygga och ge stod och behandling till
personer med spelmissbruk. Det staller krav pa samarbete med landstinget som idag har skyldighet
att ge stdd och behandling for personer med spelmissbruk.

Namndens synpunkter och forslag

Madl fér folkhdlsoarbetet(4.1)

Ett av folkhdlsoomradets malomraden &r alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel (ANDTS-
omradet). Malet som riksdagen har faststallt avseende spel om pengar lyder; minskade
skadeverkningar av éverdrivet spelande. Omradet har fatt tre nya delmal. Folkhalsomyndigheten
forfogar ver medel for att motverka spelmissbruk som kan sdkas av olika aktorer. Det pagar flera
nationella projekt. Namnden stdller sig positiv till att ta del av projektens slutsatser.

Ansvarsfull reglering av spelmarknaden (4.2.1)

Namnden valkomnar av regeringen tillsatt utredning om spelmarknadens reglering. Forslaget om en
samlad lagstiftning som reglerar spel for alla aktorer kan ge tydlighet pa marknaden. Vi vill papeka
vikten av utokad reglering, ex. aldersgranser, regler kring marknadsforing, 6ppettider etc. Ska
forebyggande arbete och stdd och behandling lyckas krdavs minskad tillganglighet av spelmojligheter.
Tillgangligheten ar en stark faktor for att utveckla problem, sarskilt for barn och unga. Mobiler och
surfplattor mojliggor tillgang 24/7.

Ett effektivare folkhdlsoarbete fér att férebygga skador av spel om pengar(4.2.4)

Samordnande insatser

Ansvaret att samordna ANDT-omradet ligger pa Lansstyrelser och kommuner. | forslaget laggs spel
om pengar till ANDT-omradet att organiseras pa samma satt. Man ser samordningsvinster gallande
kunskapsspridning, informations- och utbildningsmaterial, metodutveckling, statistiksammanstallning
och handlingsplaner. Namnden anser att det kommer att medféra merarbete for kommunen sarskild
initialt da spel om pengar ar ett helt nytt omrade att ta sig an.
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Vi ar positiva till att det i propositionen framhalls att fragor kopplade till beroendeproblematik inte
enbart ar ett ansvar for socialtjansten. Ett preventivt synsatt bor genomsyra flera kommunala
verksamheter som skola-, fritids-, kultur-, och halsoskyddsmyndigheter.

Stdrkt stéd av samordning av férebyggande arbete(4.2.4)

Folkhdlsomyndigheten ansvarar for kunskapsstod, uppfoljning och utvardering av metoder inom
folkhdlsoomradet tillika spel om pengar. Pa regional niva ska Lansstyrelsen ge stod till kommunerna
och initialt forfoga 6ver sarskilda medel for att bidra till uppbyggnad av arbetet pa lokal niva.
Forvaltningen efterlyser istéllet att kommunen forfogar 6ver egna medel for att utveckla arbetet
utifran gallande riktlinjer och lokala behov. Lansstyrelsens insatser riktar sig till Ianet och hdnsyn tas
ej till olikheter mellan kommuner avseende behov, struktur och demografi vilket ar brist.

Svenska Spel (4.2.2)

Svenska Spel ar ett statligt bolag och den storsta aktéren pa marknaden. Svenska spels uppdrag ar
bland annat att tillgodose konsumenternas efterfragan pa attraktiva spel och med ett socialt
ansvarstagande tillhandahalla spelformer som kan bedémas kunna stavja illegalt spel i
okontrollerade former” . Svenska Spel har infort spelansvarsatgarder for att individen sjalv ska kunna
kontrollera sina spelvanor. Vidare har bolaget avstatt fran att géra reklam fér de mest riskfyllda
spelformerna. Den utvardering av spelansvarsatgarder som gjordes 2008 kom inte fram till att de
hade nagon betydande effekt. Ndmnden anser det vara angelaget att utreda hur skadeverkningar
kan motverkas och vilka spel som ar mest riskfyllda och ta bort dem fran marknaden.

Svensk spelreglering (3.8)

Regeringen har tillsatt en utredning som ska se 6ver regleringen av spelmarknaden. Det ar viktigt att
ta lardom av hur andra lander reglerat marknaden for att motverka spelmissbruk, t ex Finland. Flera
lander i Europa har infort nya regelverk. EU har infort blockeringar av IP adresser och forbud att
genomfoéra betalningar till spelbolag for att utestanga bolag utan tillstdnd. EU-kommissionen har
stamt Svenska Spel fér omfattande marknadsféring samt ifrdgasatt om bolaget beaktar riskerna for
spelberoende i tillrdcklig grad (oktober 2014). Regeringen har bestritt detta. Namnden anser det
angelaget att Sverige tar lardom av andra lander i EU och intar en restriktiv hallning géllande
marknadsforing och till exempel infér varningstexter liknande den for alkohol och tobak. Regleringen
av marknadsforing av alkohol kan anvandas som forebild.

Stéd och behandling (4.3)

Utbudet av stdd och behandling vid spelmissbruk motsvarar ej behovet och det ar oklart vilka
kommuner och landsting som tillhandahaller stéd. Staten finansierar mottagningar i Stockholms lan,
Goteborgs kommun och Malmé kommun. Om stod erbjuds sker det vanligast inom ramen for
kommunens missbruks- och beroendevard. Behandling inom sjukvardens regi erbjuds inom fyra
landsting idag. Namnden valkomnar statlig finansiering for att battre kunna erbjuda stdd och
behandling i Uppsala.

Tydligare ansvar for spelmissbruk och férdelning av ansvaret (4.3.3)

En fungerande samverkan mellan socialtjanst och hélso- och sjukvard &r centralt for personer med
missbruk. Modellen Samordnad individuell plan(SIP)upprattas for individen nar behov finns av
insatser fran bada huvudmannen och kan anvéndas vid spelmissbruk om pengar. Namnden ser
positivt pa forslaget att kommunen ska inga en 6verenskommelse med landstinget om ett samarbete
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i fragan om substansmissbruk och spel om pengar. Malet bor vara gemensamt ansvarstagande och
tydlighet i ansvarsfordelningen.

Nationellt kunskapsstéd om spelmissbruk (4.3.4)

Namnden vialkomnar ett nationellt kunskapsstod. Stodet skulle kunna besta av forslag pa effektiva
metoder, utbildningsinsatser, forskning inom omradet, tecken och symptom pa éverdrivet spelande
mm.

Sdrskilt krisstod (4.3.8)

Namnden staller sig positiv till att krisstod ska tillhandahallas per telefon och via internet (Stodlinjen).
For att andra instanser ska kunna erbjuda adekvat krisstod kravs kunskap inom omradet. Det &r
sarskilt angelaget da sjalvmordsrisk kan finnas.

Forskning och uppféljning (4.4)

Forskningsradet Forte foreslas ha ett samordnande och samlat uppdrag for forskning inom ANDTS-
omradet. Forte foreslas som oberoende forskningsfinansiar utlysa de medel som Svenska Spel
beslutar att avsatta for forskning for att sakerstalla trovardighet och oberoende.
Folkhalsomyndigheten foreslas fortsatta bedriva befolkningsstudien Swelogs for att folja
utvecklingen i olika grupper samt vad som paverkar utvecklingen samt dvervaga ett
uppfoljningssystem avseende skadeverkningar av spel. Ndmnden stéller sig positiv till detta och
foreslar att Svenska Spel avsatter en del av vinsten till att motverka skadeverkningar av spel om
pengar.

Ekonomiska konsekvenser fé6r kommunerna (5.1)

Kommuner ska fa statlig ersattning enligt finansieringsprincipen fér det nya uppdraget att erbjuda
stéd och behandling for spelmissbruk. Principen berdknas pa ett genomsnitt av fyra
behandlingstillfallen vilket namnden anser for 1agt réknat. Enligt metoden Ml (Motiverande samtal)
for spelproblem rekommenderas 10 veckors behandling. Manga som soker vard har ett langvarigt
spelande bakom sig och da fungerar inte korta behandlingar. | férslaget nédmns metoder med fyra
behandlingstillfallen vilket sannolikt inte leder till en langvarig forandring av personens spelande.
Institutionsvard ska ej behovas enligt forslaget. Nimnden bedémer att i svara fall kan det vara
nodvandigt for att bryta ett destruktivt beteende.

Det forebyggande arbetet kommer enligt forslaget ej ersattas ekonomiskt dd man bedémer att det
inte medfor nagra direkta merkostnader for kommunen. Namnden delar inte den bedémningen. De
nya arbetsuppgifterna kommer innebara merarbete for flera aktérer i kommunen. Pa lang sikt ar det
samhallsekonomiskt ratt att satsa pa forebyggande insatser for att personer inte ska utveckla
missbruk och beroende som ar betydligt kostsammare for samhallet.

Ingrid Burman Lotta von Wowern
Ordférande Sekreterare
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