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Néamnden for hélsa och omsorg

Delrapport — Utredning om forma kommunens arbete med valdutovare
Némnden for hilsa och omsorg har gett uppdrag till kontoret att utreda hur kommunen kan

forma arbetet med valdutdvare av vald i néra relationer Har foljer kort redovisning av det som

utredningen hittills fatt fram.

Regeringens handlingsplan for kvinnofrid 2007/08:39
Regeringens handlingsplan omfattar &ven arbeta med méin som utovar vald i néra relationer.

Regeringen har gett uppdrag till Socialstyrelsen att utveckla metoder och arbetssitt for

socialtjdnsten och socialtjanstanknutna verksamheter for mén som utévar vald.

Socialtjanstlagen och socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad
Brottsoffrets ritt till stod finns reglerad i socialtjénstlagen 5 kap. 11 § andra stycket SoL.

Enligt den har alla brottsoffer ritt till stod och att socialtjdnster sérskilt skall beakta kvinnor
som #r/har varit utsatta for vald/overgrepp av nérstaende och barn som bevittnar/bevittnat

vald av och mot en nirstaende.

Socialstyrelsen anser att riktade insatser till valdsutovande mén dr en viktig del i arbetet att
bekdmpa och forebygga mins vald mot kvinnor. Socialstyrelsen menar att kommunens ansvar
att ge stod till innevanare omfattar dven erbjudande om stod till enskilda véldsutdvare for att

f& dem att sluta anvinda vald i nira relationer.

Postadress: Uppsala kommun, Kontoret for hélsa, vard och omsorg, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 » Telefon: 018-727 87 00 (véxel)
E-post: halsa-vard-omsorg@uppsala.se
www.uppsala.se
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Enligt socialstyrelsen har utdvare av vald i néra relationer ritt att f erbjudande om stod for att
dndra sitt beteende. Socialtjansten ansvar &r ta ett helhetsgrepp som innebiér att alla i familjen
far det stod som respektive person behover. Erbjuda stod &r enligt 4 kap. 1 § SoL viktig del i
det forebyggande arbetet, stodet kan ses som en insats for att den véldsutsatta inte ska riskera
att bli utsatt pa nytt och for att barn inte ska behova bevittna véald igen. Om valdsutévaren har
vardnaden av barn eller umginge med barn bor erbjudandet motiveras utifran barnets behov.
En kvinna som inte vill bryta en relation med en partner som har utsatt henne for vald kan

vara angeldgen om att partnern ska fa behandling.

Socialstyrelsen foreskriver att kommunen inte kan hénvisa en hjidlpstkande till en ideell
forening, kommunen har ansvar att utreda behovet och fatta beslut om insatser. Kommunen
kan lamna utforandet av en insats till en ideell forening och forsékra sig om insatser att

foreningen utfor pa uppdrag av socialtjdnsten &r av god kvalité.

Kriminalvarden/frivarden och IDAP programmet
IDAP'éir ett behandlingsprogram for min som 4r démda for att utdvat vald eller andra former

av kontrollerande beteende mot sin partner eller fore detta partner. Programmet har utarbetats
i Storbritannien, dr pa 24 veckor och anvinds i kriminalvarden sedan 2004. Malgruppen ir
mén som utdvat vald i nédra heterosexuella relationer. Kriminalvarden bedomer vilka som kan
vara lampliga att delta i programmet genom att anvinda olika strukturerade
riskbedomningsverktyg. Kriminalvarden/frivarden kdper mer anpassade program for dem som

av olika anledningar inte kan delta i programmet.

Omviérldsbevakning
Stockholm har en mansmottagning och i G6teborg finns det kriscentrum for mén. Malmo har

ett kriscentrum som tar emot bade valdutsatta och valdutovare. Innehallet i verksamheterna
varierar, vissa verksamheter erbjuder enbart enskilt samtal, vissa andra kompletterar enskilda

samtal med program.

" Integrated Domestic Abuse Programme
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Nulége i Uppsala Kommun
Synpunkter om nulidget och behovsbeskrivningen hidmtats frén en arbetsgrupp och en

referensgrupp. Arbetsgruppen bestar av: samordnare fran barnahus, chefen for individ och
familjeomsorgens (IFO) barn och ungdom Norr, chefen for familjeenheten och Trappan, en
gruppledare fran IFOs missbruksenhet, bitrddande chef for akut utredningshemmet
Brogarden, bitridenade chef for socialbidrag, introduktion och boende, en socionom frén
Nexus och en handldggare IFO barn och unga. Referensgruppen bestar av chefen for
Nexus/Siri, representant fran kvinnojouren, representant fran mottagning mot vald,
polisinspektor fran personsikerhetsektionen hos polisen, bitrddande chef for
familjevaldssektionen hos polisen, chefen for familjeradgivningen och ansvarig
kriminalvardare for IDAP programmet fran kriminalvarden. Nationellt centrum for kvinnofrid
(NCK) har tackat nej till att vara med i referensgruppen och hénvisat till att de arbetar enbart
med véldsutsatta. Samtalen har varit i dialogform med fokus pa fradgor om:

e Nuldgesbeskrivning i sittet att arbeta med valdutovande personer

e Malgruppen

e Hinder och mdjligheter i arbetet

e Kompetensfragor

e Samverkan — internt och externt

e Behovsbeskrivning

Fler i grupperna séger att de flesta som utdvar vald i nédra relationer 4r mén, men det finns
ocksa kvinnor som utdvar vald mot framforallt barnen. Vald forekommer ocksé i samkonade
relationer dir valdutdvare kan vara en kvinna. Bade kvinnor och mén kan utova

hedersrelaterat vald.

Flera kommunala verksamheter kommer i kontakt med personer som utovar vald i ndra
relationer. Socialtjansten olika verksamheter kan komma i kontakt med personer som utdvar
vald i néra relationer nér familjen har kontakt med socialtjdnsten av andra anledningar och
véldsutsattheten upptécks under pagaende kontakt. Individ och familjeomsorgen (IFO) vuxna

kan ibland fé kontraktvérd fran kriminalvarden eller frivarden. IFO barn och unga kan



4 (10)

komma i kontakt med véldsutdvare som &r pappa, virdnadshavare, mammas nye sambo eller
pojkvin. Valdet kan upptickas under pagaende utredning om barn som far illa eller att
utredningen avser anmélan om barn som bevittnar vald mot och av en nirstdende. Det hinder
ocksa att valdsutdvare som av polisen fétt kontaktforbud vinder sig till forsorjningsstod och
bostadenheten efter att ha suttit héktat eller tagits in pa forhor och kan inte ga hem till den

gemensamma bostaden

Socialstyrelsen krédver att kommunens socialtjdnstverksamheter har rutiner for att upptécka
och erbjuda stod till valdsutsatta och samtal och/eller behandling till valdutdvare. De flesta
kommunala socialtjdnstverksamheter saknar rutiner i att fraga om valdsutsatthet och utévning
av vald. De flesta verksamheter som kommer i kontakt med valdutovare informerar om
mottagning mot vald (MVU) nér de uppticker att en sokande utovar vald i nira relation. IFO
barn och unga kan bevilja kontakt med MVU som insats och motivera beslutet utifran barnets
behov av fordndring i hemmiljon. Om frivarden ldmnar kontraktvard till IFO vuxen i drenden
dér vald i néra relationer forekommer beviljar da myndigheten behandling pA MVU som
insats. Alla papekar att det dr svart att motivera valdutdvare att soka stod. Oftast kan de ga
med pa med pa att soka stod om det finns en yttre press pa dem eller att de inser att relationen

med barn kommer att forsdmras.

Polisen séger att de saknar en motpart i kommunen nér en valdsutdvare som har suttit haktad
ska sléppas fri med ett kontaktforbud eller nér en véaldsutovare tas in pa forhor och far beslut
om kontaktforbud. Erfarenheterna fran bade polisen och socialtjdnsten visar att majoriteten
av valdsutovare inte ser sig sjdlv som skyldig, antingen fornekar att ha anvént véld eller att
valdet var ingenting att braka om, att det ara bara en knuff eller en 6rfil. Det &nder att
valdutovare erkdnner valdet och legitimerar det genom att anklaga den valdutsatta for att ha
provocerat fram véldet eller anvént lika mycket vald eller den valdutsatte inte levt enligt
normer som géller i familjen. Polisen menar att vdldsamheter kan triggas igdng dnnu mer nir
valdsutdvaren far kontaktforbud efter att ha suttit hdktad en tid eller i samband med att han

har tagits till forhor, framférallt om den valdsutdvande personen saknar bostad och nitverk.
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Polisen menar att om kommunen kan erbjuda tillfalligt boende kan boendet bli en ingéng till

att fanga upp valdutovare och motivera till samtal for att dndra sitt beteende.

Motivationsarbete
Erfarenheterna visar att nér valdshidndelsen &r farsk och det finns en yttre press kan

valdsutovaren motiveras till att soka stod for att dndra sitt beteende. Yttre pressen kan vara i
form av att valdutovaren tas in pa forhor, att socialtjansten uppmarksammar och motiverar, att
partnern hotar att lamna eller att det finns risker att forlora vardnaden av och umgénget med
barnen. Att motivera valdsutdvare att soka stod, fortsdtta motivera tills fordndringar dger rum

kréaver resurser i form av tid och kompetens.

Alla i arbets-och referensgruppen menar att nir de uppticker en person som utovar vald i néra
relationer informeras personen om Mottagning mot vald (MVU) Erfarenheterna visar att de
flesta valdutovare har inte insikt i sitt eget valdsamma beteende och dérfor inte soker stod
sjalvmant. En stor del av motivationsarbetet 4r att planera, vara med under en lang tid, folja
upp och aterta kontakten vid avbrott och/eller aterfall. De flesta socialtjanstverksamheter
uttrycker att de inte har resurser (tid och kompetens) att arbeta aktivt med att motivera

valdsutovare till att soka stod.

Sikerhetstinkande och partnerskontakt
Béde forskning och erfarenheter stryker under vikten att ha partnerskontakt i samband med att

valdsutovare gar pa enskilda samtal, behandling eller paverkansprogram. Syftet med
partnerkontakt dr for att folja om véaldutdvaren @ndrar sitt valdsamma beteende. Réttsvéasendet
och frivarden har oftast kontakt med partnern, verksamheter som arbetar med enbart

valdsutsatta har ingen partnerskontakt.

Kommunala verksamheter har kontakt med partner i de fall partnern har sokt stod eller om det
finns barn som bevittnar vald i familjen. Anledningen till kontakten 4r partners eget behov,

kontakterna avbryts ofta nér utredningen avslutas eller partnern flyttar frdn kommunen.

Analys och behov
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Kommunen har inte laglig ritt att tvinga en valdutovare soka stoéd, men har ett ansvar att
erbjuda stod och motivera till att ska hjilp for att dndra sitt beteende. Socialstyrelsen kraver
att kommunala verksamheter har rutiner for at upptécka valdutsattheten och erbjuda stod till
valdutsatta och erbjuda samtal som fér valdutdvare att dndra sitt beteende. Kommunen har
yttersta ansvaret for invanarna och kommunala verksamheter behdver bli bittre pa att
uppticka valdet och erbjuda stod till valdutsatta och foréndringsinriktade samtal/behandling
till valdsutovare. Rutinerna ska ocksé omfatta processen att folja upp, aterta
motivationsarbetet vid avbrott eller aterfall, motivera pa nytt och folja upp igen. Det &r en
langvarig process som kriver tid och kompetens. Om en valdsutovare dr aktuellt inom
socialtjdnsten av en annan anledning brukar kontakten oftast brytas i samband med att

behovet tillgodoses.

Kommunens socialtjdnstverksamheter menar att de inte har resurser att arbeta med
valdsutdvare som forutsitter kontinuitet, talamod och sérskild kompetens. Att utéva vald mot
en ndrstaende dr omgédrdat med skam och skuld. Verksamheterna har en omsittning av
personal, det &r svart att behélla kompetensnivén, det gér inte att garantera att handlaggningen

skots av samma person under en lang tid.

Representanter fran socialtjansten menar att vissa valdsutovare har, férutom utévandet av
véld, beroendeproblematik eller/och psykisk ohélsa. De dr extra svéra att motivera till att soka
stod. De kan behova motiveras till att soka hjélp dven fran sjukvarden. De flesta menar att det
krévs sérskild kompetens for att bedéma vilka andra problematik den valdsutovande kan ha,
hur man kan motivera dem till att soka stéd och kombinera stoden t ex motivera till att soka

stod att dndra det valdsamma beteendet och beroendeproblematiken.

En annan grupp som ocksa anses vara svart att motivera till att soka stod &r nér
motivationsarbetet maste ske via tolk, Tolkarnas kompetens i fragor som ror i vald i ndra
relationer 4r mycket bristande och de flesta upplever att det ar svart att astadkomma
fordndringar via tolk och att man behover hitta annat sétt att arbeta med dem som inte pratar

svenska.
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De flesta menar att det borjar bli dags att genomdriva fordndringsarbete i familjer som utovar
hedersrealterat hot och vald mot ungdomar och vuxna.

En grupp som ndmns av de flesta i arbetsgruppen dr unga valdsutovare som utovar
sexualiserat vald mot sin partner/flickvén eller andra flickor som valdsutdvaren inte kédnner

eller &r ytlig bekant med.

Det verkar som kommunen behover en specialistverksamhet som arbetar med véaldutovare.
Denna verksamhet kan ta vid nir andra verksamheter identifierar valdsutovare, arbeta med
motivationen, planera och folja med till behandling/program, aterta kontakten om
behandlingen avbryts eller att det blir aterfall. Verksamheten kan ocksé gora uppfoljningar

over tid.

De flesta uttrycker svarigheter i att ha partnerskontakt och halla det vid liv, framforallt i de
fall dér socialtjdnsten utredningarna avslutas eller polisen ldgger ner forundersokningen,
Socialtjénstens kontakt med partnern &r utifrdn partnerns eget behov, flera utrycker
svarigheter med att bibehalla en ldngre kontakt som inte &r utifran partnerns eget behov.
Partnerskontakt forutsétter att man bedomer om risker for fortsatt valdsutsatthet enligt
SARA? modellen. Varken socialtjinst och polis rekommenderar att all personal inom
socialtjdnsten ska ha kompetens att gora strukturerade riskbedémningar. Man menar att en
specialistgrupp kan ha kompetensen att anvinda bedomningsverktyget SARA, ta fram bittre
rutiner for langvarig kontakt och utveckla samarbete med Nexus som kan sta for

partnerkontakten.

Ingang till samtal och motivationsarbete
Erfarenheter och forskning visar att majoriteten av valdsutdvare antingen fornekar att de har

anvint vald eller bagatelliserar valdet eller skyller valdets orsak pa den som utsitts for vald.
De verksamheter som kommer i kontakt med valdutovare uttrycker svérigheter att forcera
dessa forsvarsmekanismer och prata om véldet med utovaren. Kommunen har inte laglig rétt

att tvinga en valdsutovare att soka stod. Socialstyrelsen kréver att kommunen erbjuder hjilp

> Spousal Assault Risk Assessment Guide
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for att valdsutovare ska kunna dndra sitt beteende. Kommunen ska ha rutiner for att uppticka
véldsutovare och erbjuda samtal for att de fa dem att dndra sitt beteende. Socialtjénstens
ansvar for barn under 18 ar 4r tvingande och kan da utifran barnets perspektiv kridva att den
valdsutovande forédldern soker stod for att dndra sitt beteende. Erfarenheterna visar att barnens
maende 4r viktigt dven for en vé’lldsutbvande fordlder. Flera i grupperna menar att barnens
maende kan bli en ingang till samtal om ansvaret att skydda barnen fran att utséttas eller
bevittna vald. Om personen sjdlvmant soker stod ska kommunen, enligt socialstyrelsen,

utreda behovet och fatta beslut om insatser. Hjilpen ska vara av god kvalité och ska foljas

upp.

Behovet av tillfilligt boende ndmns ocksa som ett sitt att hitta ingang till att motivera
véaldutdvare att soka stod for att dndra sitt beteende. Polisen menar att nir valdsutovare far
kontaktforbud triggas valdsamheten ytterligare och valdsutovaren skyller dé valdet pa att inte
ha nagonstans att bo. Som det dr idag brukar socialtjdnsten flytta pa kvinnan och barnen.
Oftast dr det barnen som rycks upp fran sina rutiner, bor pa skyddade boende, sedan tvingas
flytta fran sitt bostadsomrade. Om den valdsutévande mannen far bo tillfilligt ndgon
annanstans och riskbeddmningen visar att barnen kan bo kvar i bostaden behover inte de
ryckas upp fréan sina vardagliga rutiner. Och behovet av boende kan bli ett bra sitt att
motivera valdsutdvaren att soka stod. Utvég dr en samverkansorganisation bestdende av
landsting, polis och kommunen. De finns bl. annat i Géteborg och driver ett boende for

valdutovare det finns mycket erfarenhet att hamta darifran.

Dialog med Mottagning mot vald (MVU)
MVU ir en ideellverksamhet som arbetar professionellt med valdutovare. Valdsutovare kan

soka sjalvmant stod pa MVU eller socialtjansten “tvingar” valdutovare att soka stod for att
dndra sitt beteende. MVU arbetar enbart bara med foréndring av valdbeteende, om individen

har problem med missbruk eller psykisk ohélsa hdnvisas individen till sjukvarden.

MVU har ett bedomningssamtal nér en person kommer till MVU forsta gangen. Om
personen bedoms tillhoéra malgruppen och visar vilja att fortsétta kontakten halls det

ytterligare tre beddmningssamtal. Under dessa samtal far individen information om
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partnerskontakt, behandlingsalternativen och villkoren for fortsétta arbetet. Partnerskontakt &dr

en forutséttning for fortsatt kontakt och behandling.

MVU tréffar valdsutovare och utfor behandling pa uppdrag av socialtjansten, uppdragen
kommer framforallt fran IFO barn och unga. MV U tycker att samverkan med socialtjansten
kraver samordning som &r resurskrdvande. De uttrycker ocksa vikten av att komma i gdng
med motivationsarbete sé tidigt som mojligt och anser att pressen fran socialtjansten dr bra,
den tvingar flera valdsutovare att sdka stod.

MVU har tagit del av det som utredningen visat hittills, de dr positivt instéllda till att
samverka i utredningen och med kommunen &dven i fortsédttningen, en till dialogméte 4r

planerad till den 27 februari. MVU finns representerad dven i referensgruppen.

Dialog med professor Maria Eriksson
Maria Eriksson &r professor i sociologi och arbetar vid Uppsala universitet och

Mitthogskolan, har barn som bevittnat vald mot sin mamma som forskningsomrade.

Maria Eriksson har pa uppdrag av socialstyrelsen utvirderat atta verksamheter som arbetar
med mén som utovar vald och pa uppdrag av SKL skrivit rapporten Valdsforebyggande arbete
med mén: en kunskapsoversikt. Maria Eriksson handleder kontoret i arbetet med att utreda

hur kommunen kan forma arbetet med valdutdvare.

Maria Eriksson menar att forskning visar ocksa att det &r viktigt att motivera valdsutdvare att
soka stod. Hon bekriftar det som utredningen visar och menar att kommunen behover ha
verksamhet som kan arbeta med valdutovare valdutovande mén som dr pappor bor prioriteras.

Verksamheten bor kompletteras med behandling/gruppverksamhet som finns vid MVU.

Maria menar att kommunen kan utveckla arbetet med grupper som socialtjénsten anser svara
att motivera till att soka stod eller svara att dstadkomma forédndring da det krévs kompetens i
perspektiven vald och kultur-och och religionssensitivitet. Hon menar att kommunen behdver
utveckla selektiva insatser med fokus pa grupper som &r svara att motivera till att soka stod.

Stodet kan formas i form av strukturerat och kort interventionsprogram som kan anpassas till
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gruppernas sirskilda behov. Hon ndmner programmet Caring Dads som ér ett vetenskapligt

provad program och anvénds for ndrvarande vid flera kommunala verksamheter.

Unga véldsutovare 4r ytterligare en grupp som bor priorieras da de dr morgondagens pappor
och att erbjuda stod till dem &r ett sitt att forebygga vald i néra relationer. Hennes och andra
forskares forskning har visat att det finns ett samband mellan att utova vald och har varit

utsatt for vald i barndomen.

Planeringen av det fortsitta arbetet
Sammanstillningen av dialogen med arbets-och referensgruppen visar att det finns ett behov

av en verksamhet som specialiserar sig pa att arbeta strukturerat och aktivt med utovare av
vald i ndra relationer. Malgruppen som ndmns 4r vanliga mén utan nagra dvriga sociala
problem, mén som har beroende problematik, min med psykisk ohélsa, mén med annan
etnisk/religits bakgrund, valdutdvare med hederstdnkande eller valdutovare som tillhor

gruppen ungdomar som utdvar vald.

Kontoret fortsitter fora dialog med MVU om:
e Samverkan avseende utbildning och kompetens till personal inom socialtjinsten
e Vilken/vilka av namnda malgruppen/er kan MVU ténka sig att arbeta med

e Rutiner och samarbete kring enskilda individer — behandling och gruppverksamhet

Maria Eriksson har rekommendera kontoret att besoka Botkyrka Kommuns Caring dads
verksamhet for valdutovande pappor. Studiebesoket &r planerat till den 22 februari.
Omvirldsbevakningen i form av kontakt med andra kommuner kommer att fortsétta under
véren.

Fortsatt dialog med arbets-och referensgruppen om inventering av kompetensbehov, om hur
kan kommunen forma arbetet med véldsutdvare (form och innehéll), uppsokande och
forebyggande arbete

Kontoret vill bjuda in Maria Eriksson till ett namndeméte under véren. 12

Kontoret kommer att kunna presentera ett forslag under sommaren/hdsten.



