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Kommunfullmaktige

Fordag till beslut
Kommunstyrelsen foreddr kommunfullmaktige
besluta

att sdsom for egen skuld inga borgen vid upp-
laning via Kommuninvest i Sverige AB for de
majoritetsigda bolagens laneforpliktelser upp till
ett totalt hogsta lanebelopp om 7 220 mnkr, jamte
darpa |6pande ranta och kostnader, i enlighet med
Bilaga Borgensram. Det totala hogsta |anebel op-
pet skall berdknas pa skuldebrevens respektive
ursprungliga lanebel opp, samt

att borgensdtaganden som & beslutade av kom-
munfullméktige ska kontrasigneras av kom-
munstyrelsens ordforande i forening med stads-
direktoren.

Anméals kommunstyrelsens beslut, under forut-
séttning av beslut enligt ovan, att foresa finans-
utskottet for egen del besluta

att rantesittning avseende formedlade lan fran
internbanksfunktionen respektive prisséttning av
borgen for de majoritetsagda bolagens upplaning
fran Kommuninvest i Sverige AB for 2013 ska
ske enligt @rendets bilaga 1.

Uppsaladen 16 januari 2013
Pa kommunstyrel sens vagnar

| avgdrandet deltagande: Fredrik Ahlstedt, Cecilia
Forss, Liv Hahne, Magnus Akerman (alla M),
Mohamad Hassan, Cecilia Hamenius (bada FP),
Stefan Hanna (C), Ebba Busch (KD), Marlene
Burwick, Erik Pelling, Ulrik Wérnsberg, Hilde
Klasson (adla S), Maria Gardfjell, Frida Johnsson
(bdda MP) och llona Szatmari Waldau (V).

Dessutom nérvarande: Mats Gyllander, Simone
Falk, Louise Landerholm Bill (alla M), Irene
Zetterberg, Milischia Rezai (bada S) och Rickard
Mamstrom (MP).

Arendet

Kommunfullméaktige beslutade den 10 december
2012 att ansdka om medlemskap i Kommuninvest
ekonomisk férening. Medlemskapet innebér att
Uppsala kommun och dess mgjoritetsdgda bolag
far ytterligare en kreditgivare vid upplaning,
Kommuninvest i Sverige AB.

For att de majoritetsigda bolagen ska kunna lana
fran Kommuninvest i Sverige AB krévs en kom-
munal borgen fran Uppsala kommun vilket fram-
gick av det &rende som kommunfullmaktige tog
stallning till den 10 december. Borgenstecknan-
det innebar att ett avsteg maste goras fran gallan-
de borgensprinciper avseende de fall d& de majo-
ritetsdgda bolagen gor en upplaning hos Kom-
muninvest i Sverige AB.

Géllande laggtiftning om statsstdd och uttags-
beskattning innebér att en kommun ska ta ut en
marknadsmassig avgift for for-medlade 1an res-
pektive borgen till sina bolag for att neutralisera
den ekonomiska fordel som ett sadant lan
respektive borgen innebér for bolagen.

Foredragning

Arendet innehdler tva delar, dels frégan om bor-
gen for de majoritetsigda bolagens upplaning hos
Kommuninvest i Sverige AB med dér till hdrande
borgensavgift dels fragan om rantesittning av-
seende formedlade |an fran Uppsala kommun till
bolagen i den bolagskoncern dér Uppsala Stads-
hus AB & moderbolag. | del tva finns specifikt
fragan om rénteséttning av reversan dvs lan fran
kommunen till ett bolag mot att bolaget tecknar en
revers och dé& kommunen inte har en helt
matchande upplaning pa marknaden.

| den forsta fragan gallande borgen for de majo-
ritetsdgda bolagen stér att |asai gallande borgens-
principer for Uppsala kommun att:

- borgen endast tecknas som enkel borgen

- borgen prévas enbart for investeringar

- borgensforbindelser ska tidsbegrénsas till
hogst sex ar




- borgen for kommunala bolag kraver att
bolagen i sin upplaning foljer kommunens
finanspolicy

- borgensavgiften & 0,5 procent arligen av
kvarvarande borgensbel opp.

For att m6jliggora att de majoritetsdgda bolagen
ska kunna lana via Kommuninvest i Sverige AB
krévs undantag fran borgensprinciperna i foljande
delar:

- borgen fé& tecknas som proprieborgen
istéllet for enkel borgen

- borgen far avse bolagens finansie-
ringsbehov som i grunden sker for att for-
se bolagen med likviditet och behtver da
inte kopplastill en specifik investering

- borgen ska inte tidsbegransas utan knyts
till det aktuella lanets 16ptid vilket kan
Overstigasex ar.

Proprieborgen betyder att kommunen gér i borgen
sa som for egen skuld vilket innebér att |angivaren
direkt kan krava kommunen istéllet for bolagen pa
betalning vid forfall. Med enkel borgen maste en
langivare forst prova alla till buds stéende medel
innan denne kan kréava kommunen pa betalning.

Nér det gdler borgensavgift ska den bestdmmas
per bolag, upplaningstilifadle och sittas utifran
respektive bolags ekonomiska forutsdttningar.
Borgensavgiften ska eliminera den konkurrens-
fordel som bolagen far genom borgen. Avgiften
far dock inte séttas for hogt da det kan ses som ett
uttag ur bolaget och i sddant fall medféra risk for
uttagsbeskattning.

Fréagan om borgensavgift sammanfaller med fra
gan om rantesdttning vid formedlade |an. Den
rantefordel som bolagen erhdller genom de for-
medlade lanen ska ellimineras genom ett paslag
parantan. Aven har géller att rantan inte fér sittas
sa hogt att det kan ses som ett uttag ur bolaget.
Det innebér att sdval borgensavgiften som rante-
paslaget for formedlade lan ska berdknas pa
samma satt.

Kommunledningskontoret delar den grundlég-
gande synen pa marknadsmassiga borgens-
avgifter (och rantepaslag pa formediade [an) som
redovisas i idéskriften fr&n SKL, SABO och
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Kommuninvest enligt bilaga 2. Samtidigt ser
kommunledningskontoret praktiska svarigheter att
fa korrekt information om marknadsmassiga
borgensavgifter/rantepaslag fran finansmarknaden
vid varje enskilt upplaningstilifalle. Detta beror
framst pa att en alt mindre del av lanefinansie-
ringen av kommunala bolag idag sker genom
bilaterala laneavtal med banker. Det saknas s&
ledes information om vilken ranteniva som bolag
moter med respektive utan kommunalt stod, 18s
borgen respektive formedlade |an.

Kommunledningskontoret foreslar darfor att kom-
munen ska tillampa en principbaserad modell for
hur marknadsmassiga avgifter for formediade |an
och borgen till bolagen faststélls. Denna modell
baseras pa de marknadsmassiga priser, for upp-
laning till kommunen respektive kommunala
bolag med skilda kreditvardighet, som noteras pa
certifikats- och obligationsmarknaden. Avgiften
for sdval borgen som de formedlade |anen sétts till
skillnaden mellan rantan som kommunen kan
erhdlla och den ranta som bolagen skulle erhdlla
om de lanade pa egna meriter dvs. utifran den
ekonomiska situation som respektive bolag har. |
arendets bilaga 1 har gjorts en genomgang av
respektive bolag i bolagskoncern for att bedéma
vilken kreditvérdighet de har och darmed skapa
forutséttningar for att faststélla borgensavgift
respektive rantepasl ag.

Avgifterna for formedlade 1an betalas 16pande
under aret av bolagen till internbanksfunktionen i
samband med ordinarie réntebetalning. Avgifterna
for borgen betalas av bolagen till kommunen
utifran utnyttjad borgen per 30 april, 31 augusti
och 31 december. Det fordag som fors fram i
detta drende avser rantepaslag och borgensavgift
for 2013. Kommunfullmaktige har sedan att arli-
gen faststédlla rantepadslag for koncerninterna 1an
och borgensavgift i samband med beslut om IVE
for kommande planeringsperiod.

Kommunstyrelsen ska i samband med tertial-
uppfdljningarna préva om avgiftsnivan behover
forandras som foljd av att storre forandringar av
prisskillnaden uppstétt mellan kommuner respek-
tive kommunala bolag vid upplaning pa certi-
fikats- och obligationsmarknaden.



Ekonomiska konsekvenser

Uppsala kommun fick réntetillaggserséttning for
formedlade |an fran bolagen patotalt 7,7 mnkr for
2011. Kommunledningskontorets fordag pa nya
rantetillégg hade for 2011 gett foljande ekono-
miska effekter for kommunen pa heldrsbasis,
redovisat per betalande bolag och aktuellt skuld-
saldo 2011.

Bolag Skuldsaldo Berdkna
Léng Kort  kostnad
(mnkr) (mnkr)  (mnkr/ar)
Uppsala Sadshus AB 920 75 4,3
Uppsala Industrihus AB 340 0 1,2
UKFAB 260 0 12
Uppsala VA AB 726 172 2,8
Fyrishov AB 120 0 0,5
UKK AB 18 0 0,1
Uppsala Parkerings AB 133 0 0,6
Summa 2517 247 10,7

Forsaget innebér saledes en skarpning av kraven
pa de bolag som erhdller férmedlade 1an eller
kommunal borgen for upplaning via Kommun-
invest i Sverige AB.
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Bolag

Uppsala Stadshus AB

Uppsalahem AB

Uppsala Kommuns Fastighets AB

AB Uppsala Kommuns Industrihus

Uppsala Parkerings AB

Fyrishov AB

Uppsala stadsteater AB

Uppsala Konsert & Kongress AB

Uppsala Vatten och Avfall AB

Uppsala kommun Skolfastigheter AB

Uppsala kommun Forvaltningsfastigheter AB
Uppsala kommun Sport- och Rekreationsfastigheter AB
Forvaltningsbolaget Upphall Kommanditbolag

Bilaga Borgensram

Borgensram
{mnkr)

750
500
560
290
135
305

20

900

3240

200

200

120

Totalt: 7225
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Bestimning av riintepaslag och borgensavgift

I denna bilaga redovisas de dvervidganden som gjorts for respektive bolag samt foresléas hur
dessa overvigande ska omsittas till rdntepaslag respektive borgensavgifter fér 2013 avseende
respektive bolag.

Uppsala kommun har en kreditvirdighet (rating) pa AA+ {6r lang upplaning och pa A-1+ for
kort upplaning utifran Standard & Poor’s ratingbeslut fran 2012.

Uppsalahem AB har en rating om AA- for lang uppléning och A-1+ for kort upplaning enligt
Standard & Poor’s ratingbeslut fran 2011. Uppsalahem AB har en egen finansieringsfunktion
och svarar for sin egen upplaning. Uppsalahem har ingen borgen for sin upplaning i dagsldget
men om bolaget vill lana av Kommuninvest AB i framtiden kommer det att krdvas en borgen
fran Uppsala kommun.

Uppsala Industrihus AB med dgda dotterbolag verkar pa en konkurrensutsatt marknad och
bolaget kan bedémas ha en rating motsvarande liknande fastighetsbolag. Det finns relativt fa
fastighetsbolag som har en officiell rating varfor det r svart att hitta direkt jaimforbara
ratingvirden. Bolaget kan bedomas ha en kreditvdrdighet som dr i paritet med Uppsalahem
AB.

Uppsala Kommuns Fastighets AB (UKFAB) med dotterbolag verkar pa en konkurrensutsatt
marknad men har en nagot svagare stillning dn Uppsala Industrihus AB.

Uppsala Vatten och Avfall AB (UVA AB) verkar huvudsakligen inte pa en konkurrensutsatt
marknad och bolaget har merparten av sina intidkter genom faststillda taxor riktade till
fastighetsdgare. Intiktsbasen i bolaget 4r ddrigenom stark och ligger néra en skattebaserad
intdkt. Bolaget kan bedomas ha en kreditvardighet motsvarande Uppsalahem AB och Uppsala
Industrihus AB.

Uppsala Stadsteater AB (Stadsteatern) och Uppsala Konsert och Kongress AB (UKK AB)
verkar bada inom kulturomradet. Detta omrade har i Sverige en relativt svag ekonomisk
stallning da avgifterna vanligen &r satta utifran en offentlig subvention. Stat, landsting och
kommuner ldmnar ofta stod till den verksamhet som dessa institutioner driver.
Kreditviardigheten for dessa bolag bedoms darfor ligga under UKFAB.

Fyrishov AB verkar pa en konkurrensutsatt marknad dér flera aktorer idag etableras. Bolaget
driver del av sin verksambhet riktad till kunder som genom ett stod fran kommunen kan hyra
lokaler till subventionerade priser. Bolaget kan till del jamforas med verksamheter inom
kultursektorn men har &ver tid visat att det star starkt pa den intdktsbas som bolaget forfogar
over. Kreditvirdigheten for bolaget bedoms darfor ligga som UKFAB.

Uppsala Stadshus AB bedriver ingen verksamhet riktad till externa parter dvs. de verkar inte
pa en konkurrensutsatt marknad. Bolaget har en ekonomi som baseras pa dotterbolagens
koncernbidrag varfor bolagets stillning dr beroende pa dotterbolagens ekonomiska status.
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Moderbolaget bor ddrfor ha kreditvirdighet som baseras pa dotterbolagens ekonomiska
stillning. Det innebér att bolaget bor ha en kreditvdrdighet som motsvarar UKFAB.

Nybildade fastighetsbolag bedriver kokurrensutsatt uthyrning dir Uppsala kommun &r den
huvudsaklige hyresgésten. Det &r framst skolfastighetsbolaget som har uthyrning till annan
hyresgist 4n Uppsala kommun. Bolagen har kapitaliserats sa de ska klara sin verksamhet med
oftrindrade hyror utan att riskera att aktiekapitalet graveras. Av bolagen dr det
fastighetsforvaltningsbolaget som har en nagot svagare resultatutveckling att méta med
nuvarande hyresniva. En gradering av bolagen utifran soliditet och férvintad resultatniva
indikerar att skolfastighetsbolaget, UKSKF AB, samt sport- och rekreationsfastighetsbolaget,
UKSRF AB, ir jamnbordiga medan forvaltningsfastighetsbolaget, UKFVF AB, har ett nagot
sdmre utgangsldge. De tva forstndimnda bedoms dédrfér hamna pa samma niva som
Uppsalahem AB medan f6rvaltningsfastighetsbolaget ligger p& samma niva som UKFAB.

Uppsala kommun har per den 31 december 2012 forvirvat ett kommanditbolag,
Forvaltningsbolaget Upphall kommanditbolag (FB Upphall KB), som édger tva fastigheter
vilka kommunen hyr fran bolaget. Kommanditbolaget har for att 16sa sina skulder till tidigare
dgare fatt ett lan fran Uppsala kommun. Bolaget kan bedémas st pa en stabil grund med
Uppsala kommun som hyresgést och ett langt hyresavtal med kommunen. Historiskt har
bolaget haft ett positivt resultat vid en kostnad for sin finansiering med villkor som motsvarar
de bolaget far fran Uppsala kommun eller vid finansiering via Kommuninvest i Sverige AB.
Bolaget beddms ha en ekonomisk stillning motsvarande den som géller for Uppsalahem AB.

For varje bolag gors arligen en berdkning av rdntekostnaden vid upplaning utifran antagen
kreditvardighet och de aktuella priser som noterats for motsvarande bolag pa certifikats- och
obligationsmarknaden. Denna rantekostnad jaimfors med de priser pa kreditmarknaden som
giller for kommunen. Den marknadsmaéssiga avgiften for bolaget f6r 1an eller borgen fran
kommunen ska motsvara prisskillnaden pé kapitalmarknaden. Kommunens avgift {or 1&n och
borgen avrundas till ndrmaste 0,05 procentenheter.

Avgiften pa de formedlade lanen gors som ett tilldgg pa ridntan som bolagen far pd det 1an som
bolaget tar genom internbanken dér kapitalbindning och réntebindning inte férdndras.

Borgensavgift sdtts pa samma sétt som réntepaslaget pa det formedlade lanet med beaktande
av kapitalbindning och riantebindning. Borgensavgiften betalas tertialvis pa aktuellt
borgensbelopp.

Bolag Rating/kreditvirdighet Rintetilldgg/Borgensavgift
for lang respektive for lang respektive
kort upplaning kort upplaning

(procentenheter)

Uppsalahem AB AA-, A-1+ +0.35, +0.15

UVA AB som Uppsalahem +0.35, +0.15

Uppsala Industrihus AB som Uppsalahem +0.35, +0.15

UKSKF AB som Uppsalahem +0.35, +0.15

UKSRF AB som Uppsalahem +0.35, +0.15

FB Upphall KB som Uppsalahem +0.35, +0.15



Fyrishov AB nivan under Uppsalahem
UKFAB nivan under Uppsalahem
Uppsala Stadshus AB nivan under Uppsalahem
UKFVF AB nivan under Uppsalahem
UKK AB en niva under UKFAB
Stadsteatern en niva under UKFAB

Med kort respektive lang upplaning avses lan upp till ett ar respektive lan Sver ett ar.

+0.45,
+0.45,
+0.45,
+0.45,

+0.70,
+0.70,

+0.25
+0.25
+0.25
+0.25

+0.35
+0.35
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For reverslan som I6per med ett bestaende kapitallofte ska rantepaslaget vara 0.50 procentenheter dver

den genomsnittliga rinteniva som giller i kommunens skuldportfolj. Sadant lan saknar ofta

underliggande lan tagna pa marknaden varfor kommunen bir hela risken for refinansiering och

bolagen har ett bestdaende 16fte om finansiering vilket motiverar avvikelsen fran ovanstaende.

Nir bolagen nyttjar koncernkontokrediten giller dels att bolagen betalar en kreditlimit om 0,25
procent pa beviljad kredit och sedan en rinta baserad pa den gillande veckorinta for koncernkontot

med paslag om 0,09 procentenheter.
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Genomgang av lagstiftning och hur den bor tillimpas

Vad innebar lagstiftningen

« Kommunala bolag ska inte erhalla nagra konkurrensfordelar da kommunen gar i
borgen eller vidarefdrmedlar krediter.

o EU-lagstiftningen satter en grans for hur 13g avgiften kan vara for att inte bryta mot
statsstodsreglerna.

¢ Lagen om allmannyttiga bostadsbolag satter en grans for hur hog avgiften kan vara
i syfte att forhindra vardeoverforing fran bostadsbolaget till kommunen. Satter

dven en grans tor hur l3g avgiften kan vara for att forhindra att kommunen
subventionerar bostadsbolaget.

4

.5 Ovregrins:
¢ Skattelagstiftning

Avgift

* Lag om alimdnnyttiga kommunala

Dot finns endast \\\w i bostadsbolag

———% Nedre grdns:
o EUF-fordraget artike! 107-109

* Lag om alimannyttiga kommunala
bostadsbolag

* Konkurrenslagstiftning

o

Loptid pa dtagande

Reglerna om att en kommuns lan till, eller borgen for, ett kommunalt aktiebolag maste vara
affarsméssigt betingat, grundar sig pa EU:s statsstodsregler. Dessa regler omfattar all
verksamhet som bedrivs av kommunala bolag pa en konkurrensutsatt marknad. Med statsstod
avses alla insatser av ekonomisk art som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna eller ge en ekonomisk fordel {or visst foretag eller viss produktion.

Kraven pa affdarsméssighet nér bolagen verkar pa en konkurrensutsatt marknad innebér bl.a.:

att kommunen ska stidlla marknadsmissiga avkastningskrav pa bolaget
att kommunen normalt inte ska skjuta till medel for att ticka underskott i verksamheten
att kommunen ska ta ut marknadsmaéssiga borgensavgifter eller rdntor pa lan.

Reglerna om att en kommuns lan till, eller borgen for, ett kommunalt aktiebolag maste vara
affarsméssigt betingat, grundar sig pa EU:s statsstodsregler. Dessa regler omfattar all
verksamhet som bedrivs av kommunala bolag pa en konkurrensutsatt marknad. Med statsstod
avses alla insatser av ekonomisk art som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna eller ge en ekonomisk fordel for visst foretag eller viss produktion.
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SKL, SABO och Kommuninvest har under ar 2011 utarbetat en modell for hur kommunerna
skulle kunna gé tillviiga for att faststdlla marknadsmaéssiga borgensavgifter for
bostadsaktiebolag. Modellen har presenterats i en idéskrift daterad 2011-12-22.

De principer som finns i skriften kan appliceras pa all upplaning som sker av bolag som
verkar pa en konkurrensutsatt marknad.

Modellen baseras pa att kommunen ska berdkna ett marknadsmaéssigt pris pa borgen,
alternativt riantepaslag vid féormedlade lan, genom att jaimfora den finansieringskostnad som
géller for varje enskilt bolag vid varje enskild upplaning pa finansmarknaden med respektive
utan kommunalt stod.

Modellen kan beskrivas enligt foljande:
» borgensavgiften ska vara specifik och kopplas till varje enskilt 1an

* borgensavgiften ska dels beraknas for varje bolag for sig dels avse aktuellt upplaningstillfalle och
bor motsvara den kreditmarginal som tillampas for detta bolag vid upplaning pa finansmarknaden
utan kommunalt stod

e ratten att fatta beslut om borgensavgifter bor delegeras sa att avgiftsnivan kan faststallas i
anslutning till den enskilda upplaningen inom ramen for ett principbeslut om borgensavgifter.

Borgensavgift for bolag som verkar pa en icke konkurrensutsatt marknad sétts utifran den risk
som kommunen bér for sitt ekonomiska atagande. Prisséttningen ska i denna del baseras pa de
forutsédttningar som bolagen verkar under och den ekonomiska stabilitet som bolagen
uppvisar. Det medfor att samma synsétt bor tillimpas for bolag oavsett om de verkar pa en
konkurrensutsatt marknad eller ej.





