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Forslag till beslut
Arbetsmarknadsnamnden beslutar

1. attavge yttrande till Justitiedepartementet i enlighet med drendets bilaga 1.

Arendet

Uppsala kommun har ombetts att yttra sig over delbetankandet Utmonstring av
permanent uppehallstillstand och vissa anpassningar till mininivan enligt EU:s
migrations- och asylpakt (SOU 2025:31). Namnden lamnar yttrande i egenskap av
ansvarig for arbetsmarknadsinsatser, vuxenutbildning, ekonomiskt bistand och
mottagande av nyanlanda.

Beredning
Arendet har beretts av arbetsmarknadsforvaltningen.

Arendet har inga konsekvenser ur ett barn-, jamstalldhet- eller naringslivsperspektiv.

Foredragning

| delbetdnkandet foreslas bland annat att mojligheten att beviljas permanent
uppehallstillstand tas bort med undantag av vissa grupper. | stallet ska tillstanden som
beviljas vara tidsbegransade och darmed omprovas regelbundet. Syftet ar att anpassa
svensk lag till EU:s rattsliga miniminiva Utmonstring av permanent uppehallstillstand
och vissa anpassningar till miniminivan enligt EU:s migrations- och asylpakt (SOU

2025:31)
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Arbetsmarknadsnamnden ser en risk i att ndmndens resurser laggs pa insatser for
personer som potentiellt endast kommer att vistas i Sverige en begransad tid.
Namnden ser dven att det finns en risk i minskade incitament for malgruppen i och
med att mojligheten till permanent uppehallstillstand foreslas tas bort med undantag
for vissa grupper. Aven om normen redan idag ar tillfalliga uppehallstillstand sa finns
mojlighet att ansdka om och beviljas permanent uppehallstillstand efter en viss tid i
Sverige och om vissa villkor ar uppfyllda. Idag kravs att "utldnningen kan forsérja sig”
for att beviljas permanent uppehallstillstand. Om incitamentet i form av permanent
uppehallstillstand forsvinner riskerar det att bidra till att farre individer kommer ut i
egen forsorjning.

Den foreslagna férandringen bedoms inte paverka arbetsmarknadsforvaltningens
nuvarande arbetssatt da det finns etablerade rutiner for att sékerstélla att insatser inte
stracker sig langre an tillstandets giltighetstid.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i arendet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 21 maj 2025

e Bilaga 1, Yttrande 6ver remissen Utmonstring av permanent uppehallstillstand
och vissa anpassningar till miniminiva enligt EU:s migrations- och asylpakt,
SOU 2025:31

¢ Bilaga 2, Remiss av delbetankandet Utmonstring av permanent
uppehallstillstand och vissa anpassningar till miniminivan enligt EU:s
migrations- och asylpakt (SOU 2025:31)

Forvaltningsdirektor

Helena Clementson
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Arbetsmarknadsnamnden Justitiedepartementet
Yttrande ju.remissvar@regeringskansliet.se

ju.L7@regeringskansliet.se
Handlaggare:
Walaa Tammela, Weronica Ohrt

Yttrande over remissen Utmonstring av
permanent uppehallstillstand och vissa
anpassningar till miniminiva enligt EU:s
migrations- och asylpakt, SOU 2025:31

Uppsala kommun har ombetts att yttra sig over delbetankandet Utmonstring av
permanent uppehallstillstand och vissa anpassningar till mininivan enligt EU:s
migrations- och asylpakt (SOU 2025:31). | Uppsala kommun ansvarar
arbetsmarknadsnamnden for arbetsmarknadsinsatser, vuxenutbildning, ekonomiskt
bistand och mottagande av nyanlanda. Det ar utifran dessa uppdrag som ndmnden
[@mnar sitt yttrande.

| delbetdnkandet foreslas bland annat att méjligheten att beviljas permanent
uppehallstillstand tas bort med undantag for vissa grupper. | stallet ska tillstanden som
beviljas vara tidsbegransade och darmed omprovas regelbundet. Syftet ar att anpassa
svensk lag till EU:s rattsliga miniminiva.

Risk att resurser laggs pa personer som inte hinner etablera sig

Namnden ser en risk i att namndens resurser laggs pa insatser for personer som
potentiellt endast kommer att vistas i Sverige en begransad tid. Insatserna som
namnden erbjuder och som malgruppen tar del av finns inom arbetsmarknadsinsatser,
ekonomiskt bistand samt vuxenutbildning som inkluderar sfi, yrkesutbildningar och
hogskoleforberedande utbildningar.

Andelen forvarvsarbetande Okar i takt med vistelsetiden. Av de flyktingar och deras
anhoriga som kom till Sverige 2015 forvarvsarbetar idag cirka 65,3 procent, for dem
med mottagningsdr 2016 ar forvarvsfrekvensen 63,5 procent och for dem med
mottagningsar 2017 ar andelen 61,1 procent. Det finns dock stora skillnader mellan
olika grupper beroende pa olika bakgrundsfaktorer sdsom till exempel
utbildningsbakgrund och alder. Utrikes fodda ar ocksa en av de grupper som paverkas
mycket av konjunkturlaget.! Forslaget i utredningen kan saledes leda till att personer
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inte hunnit etablera sig pa arbetsmarknaden innan deras status som skyddsbehovande
drasin och de atervander till sina hemlander.

Forvisso ar normen redan idag tillfalliga uppehallstillstdnd men antalet aterkallade
tillstand har trots detta varit ytterst begransat. Dessutom finns idag mojligheten att
efter ett antal forlangningar, under forutsattning att vissa kriterier ar uppfyllda, ansoka
om permanent uppehallstillstand. Utredningen foreslar att mojligheten till permanent
uppehallstillstand ska tas bort, med vissa, begransade undantag. Dessutom ska
lagesforandringar i hemlanderna paverka beddémningen av forlangning av tillfalliga
uppehallstillstand i mycket storre utstrackning an idag vilket forvantas leda till att
betydligt fler tillstand aterkallas.?

Risk for lagre incitament hos malgruppen

Namnden ser dven att forslaget kan leda till ett lagre incitament for de individer som
berdrs att forsorja sig sjalva da de inte vet om de kommer att fa stanna i landet. Idag ar
ett av kraven for att en person ska kunna beviljas permanent uppehallstillstand att
“utlénningen kan férsérja sig”.? Om incitamentet i form av permanent
uppehallstillstand forsvinner kan det leda till att farre individer i malgruppen kommer
utiegen forsorjning vilket dven far negativa konsekvenser for integrationen och
kompetensforsorjningen.

Nuvarande arbetssatt paverkas inte

Den foreslagna forandringen bedoms inte paverka arbetsmarknadsforvaltningens
nuvarande arbetssatt. Forvaltningen arbetar redan idag med personer som har
tillfalliga uppehallstillstand. Arbetsmarknadsforvaltningen har etablerade rutiner for
att kontrollera giltighetstiden for tillfalliga uppehallstillstand samt sdkerstalla att inga
insatser pagar langre an vad tillstandets giltighet medger.

Arbetsmarknadsnamnden

Pavlos Cavelier Bizas Lotta von Wowern

Ordforande Sekreterare

2Utmonstring av permanent uppehallstillstand och vissa anpassningar till mininivan enligt EU:s
migrations- och asylpakt (SOU 2025:31), sid. 161
3 Utmonstring av permanent uppehallstillstdnd och vissa anpassningar till mininivan enligt EU:s
migrations- och asylpakt (SOU 2025:31), sid. 163
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Remiss

Regeringskansliet

2025-04-09
Ju2025/00838

Justitiedepartementet
Enheten for migrationsratt

Remittering av delbetankandet Utmonstring av permanent
uppehalistillstand och vissa anpassningar till miniminivan enligt
EU:s migrations- och asylpakt (SOU 2025:31)

Remissinstanser

1. Arbetsférmedlingen
Arbetsgivarverket
Asylrittscentrum

Barnombudsmannen

2

3

4

5. Centrala studiestodsnamnden
6. Centrum for rattvisa

7.  Diskrimineringsombudsmannen

8. Domstolsverket

9. Foreningen Sveriges Overférmyndare

10. Foretagarna

11. Forsikringskassan

12. Forvaltningsritten 1 Goteborg (migrationsdomstolen)
13. Forvaltningsritten 1 Luled (migrationsdomstolen)

14. Forvaltningsritten i Malmo (migrationsdomstolen)

15. Forvaltningsritten i Stockholm (migrationsdomstolen)
16. Gislaveds kommun

17. Hudiksvalls kommun

18. Inspektionen for socialforsikringen
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Institutet f6r manskliga rattigheter
Justitiekanslern

Jonképings kommun

Kammarritten 1 Stockholm (Migrationséverdomstolen)

Karlskrona kommun
Landsorganisationen i Sverige (LO)
Link6pings kommun

Luled kommun

Lunds universitet (juridiska fakulteten)
Linsstyrelsen i Norrbottens lin
Lansstyrelsen i Skane lin
Lansstyrelsen 1 Stockholms lin
Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin
Linsstyrelsen i Orebros lin
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin
Malmé kommun

Migrationsverket

Norrtilje kommun
Pensionsmyndigheten
Polismyndigheten

Region Skane

Region Stockholm

Region Visterbotten

Region Orebro lin

Riksdagens ombudsmin
Riksférbundet Gode Min och Foérvaltare
Ridda barnen

Simrishamns kommun

Skatteverket



49. Smakom

50. Socialstyrelsen

51. Statskontoret

52. Stockholms kommun

53. Storumans kommun

54. Svenska kyrkan

55. Svenska Roda Korset

56. Svenskt Naringsliv

57. Sveriges advokatsamfund

58. Sveriges akademikers centralorganisation (SACO)
59. Sveriges Kommuner och Regioner

00. Siffle kommun

61. Sikerhetspolisen

62. Tjansteminnens centralorganisation (TCO)

63. Transportstyrelsen

64. UNHCR:s kontor f6r de nordiska och baltiska linderna
65. UNICEF Sverige

66. Uppsala kommun

67. Uppsala universitet (juridiska fakulteten)

68. Vistra Gotalandsregionen

69. Ornskoldsviks kommun

Remissvaren ska ha kommit in till Justitiedepartementet senast den 18 juni
2025. Svaren bor limnas per e-post till ju.remissvar@tegeringskansliet.se och
med kopia till juL7@tegeringskansliet.se. Ange diatienummer
Ju2025/00838 och remissinstansens namn i amnesraden pa e-post-
meddelandet.

Svaret bor limnas 1 tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer tillgainglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillginglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.



Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet 1 betdnkandet. Om remissen dr begrinsad till en viss del av
betinkandet, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i
remisslistan. En sadan begrinsning hindrar givetvis inte att remissinstansen
limnar synpunkter ocksa pa 6vriga delar.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Betinkandet kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats

wWww.regeringen.se.

Remissinstanserna kan utan kostnad bestilla tryckta exemplar av
betinkandet via ett bestillningsformuldr hos Elanders Sverige AB.

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsrddsberedningens
promemoria Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned frin

Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Christiana Lyrestam
Departementsrad

Kopia till

Elanders Sverige AB, e-postadress: betankande@elanders.com
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