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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:

Protokollsutdrag

2021-04-20

§123

Utseende av ansvarig utgivare for
webbsandning av kommunfullmaktiges
sammantraden med mera

KSN-2021-00563

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta

1. attkommunfullmaktiges sammantraden ska fortsatta sandas direkt over
internet genom bild- och ljudupptagning,

2. attutse kommunfullmaktiges ordférande till ansvarig utgivare for sandningar
av kommunfullmaktiges sammantraden, samt

3. attrevidera arbetsordningen for kommunfullmaktige i Uppsala kommun
enligt arendets bilaga 1.

Sammanfattning

Kommunfullmaktiges sammantraden har sedan lange direktsants éver internet. Det
har uppmarksammats att sandningarna, for att mojliggora direktsandningar pa
internet som riktar sig till allmanheten, maste anmalas till Myndigheten for press, radio
och TV (MPRT). Det kravs ocksa att en ansvarig utgivare utses. Kommunfullmaktiges
ordforande foreslas vara ansvarig utgivare, ansvarig utgivare utser sjalv
stallforetradande utgivare.

Den ansvariga utgivaren ar inte sjalv ansvarig for eventuella yttrandefrihetsbrott som
begds pa sammantradet, denna tolkning har stod av praxis fran Justitiekanslern.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 7 april 2021
e Bilaga 1, Forslag till andring av arbetsordningen for kommunfullmaktige

Beslutsgang

Ordforande staller foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet
bifaller detsamma.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2021-04-07 KSN-2021-00563

Handlaggare:
Simon Elfstadius

Utseende av ansvarig utgivare for
webbsandning av kommunfullmaktiges
sammantraden med mera

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta

1. att kommunfullmaktiges sammantraden ska fortsatta sandas direkt Gver
internet genom bild- och ljudupptagning,

2. att utse kommunfullmaktiges ordférande till ansvarig utgivare for sandningar av
kommunfullmaktiges sammantraden, samt

3. att revidera arbetsordningen for kommunfullmaktige i Uppsala kommun enligt
arendets bilaga 1.

Arendet

Kommunfullmaktiges sammantraden har sedan lange direktsants éver internet. Det
har uppmarksammats att sandningarna, for att mojliggora direktsandningar pa
internet som riktar sig till allmanheten, maste anmalas till Myndigheten for press, radio
och TV (MPRT). Det kravs ocksa att en ansvarig utgivare utses. Kommunfullmaktiges
ordférande foreslas vara ansvarig utgivare, ansvarig utgivare utser sjalv
stallforetradande utgivare.

Den ansvariga utgivaren ar inte sjalv ansvarig for eventuella yttrandefrihetsbrott som
begds pa sammantradet, denna tolkning har stod av praxis fran Justitiekanslern.

Beredning

Arendet har handlagts av kommunledningskontoret. Arendet har inga konsekvenser
sett ur perspektiven for barn, jamstalldhet eller naringsliv.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Foredragning

Direktsandningar dver internet omfattas av den sa kallade webbsandningsregelni 1
kap. 3 § 2 st. yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469) (YGL). Regeln omfattar séndningar
av program som riktar sig till allmanheten dar starttidpunkten och innehallet inte kan
paverkas av mottagaren, det vill saga direktsandningar och tablasandningar
(forinspelade "livesandningar”).

Enligt 2 kap. 2 § radio- och TV-lag (2010:696) ska den som bedriver
sandningsverksamhet som det inte behdvs tillstand till enligt den lagen anmala
sandningen hos MPRT. Enligt 3 kap. 13 §i lag (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden ska den som utser
en ansvarig utgivare i andra trddsandningar an de som avsesi 12 § samma lag anmala
vem som utsetts till MPRT.

Direktsandningar av kommunfullmaktiges sammantraden ar sddana sandningar som
omfattas av ovanstaende bestammelser. Det ar darfor nédvandigt att anmala dessa till
MPRT. Det foreslas dven en andring i kommunfullmaktiges arbetsordning som bland
annat fortydligar att sddana sandningar sker, se bilaga 1.

Enligt 4 kap. 1 § YGL ska nu aktuella sandningar ha en ansvarig utgivare. Den ansvariga
utgivaren har enligt 6 kap. 1§ YGL ansvaret for de yttrandefrihetsbrott som aterfinnsi 7
kap. 2-20 §§ tryckfrihetsforordningen (1949:105), se dven 5 kap. 1 § YGL, dessa
innefattar bland annat fortal och hets mot folkgrupp. Den ansvariga utgivaren ska aven
ha befogenhet att utova tillsyn 6ver framstallningens offentliggérande och bestamma
att visst material inte ska foras in i sandningen, det vill sdga ett slags veto, se 4 kap. 3 &
YGL.

Det foljer dock av sakens natur att en ansvarig utgivare inte pa forhand kan kontrollera
vad en ledamot kommer att yttra i talarstolen. Har finns dock ett betydelsefullt
undantag 1 kap. 16 § YGL. Undantaget innebar framforallt att i direktsandningar fran sa
kallade dagshandelser ar ansvarig utgivares ansvar begransat, det ar istallet ar den
som yttrar nagot som sjalv bar risken for att straffas for det. Sandningar fran
kommunfullmaktige har i flera beslut fran Justitiekanslern (JK) ansetts vara
dagshandelser, JK ar ensam dklagare for yttrandefrihetsbrott och har dar aterforvisat
fragan till Polisen, se JK:s beslut dnr. 6526-09-31, 166-09-31 samt 5645-16-31. Det
sistndmnda beslutet ar av sarskild betydelse eftersom det ror direktsandning pd en
kommuns hemsida. For tydlighetens skull bor detta anges i kommunfullmaktiges
arbetsordning, se bilaga 1.

| frdgan om vem som ska vara ansvarig utgivare sa maste det vara nagon som har den
befogenhet som kravs enligt 4 kap. 3 § YGL. Det forefaller sig naturligt att det ar
kommunfullmaktiges ordférande som dr narmast den rollen, pa grund av dennes
stallning bor alltsa ordféranden bli utsedd till ansvarig utgivare. Detta foreslas dven
anges i kommunfullmaktiges arbetsordning, enligt bilaga 1. Ansvarig utgivare utser
sjalv stallforetradande utgivare enligt 4 kap. 6 § YGL. En lamplig [6sning ar att utse de
bdda vice ordférandena till stallforetradande utgivare. Deras uppdrag som ansvarig
utgivare farisa fall anses intrada nar de leder ss mmantradet, dven detta foreslas anges
i kommunfullmaktiges arbetsordning.

Enligt 4 kap. 3 § YGL ska den ansvariga utgivaren ha méjlighet att bestdmma 6ver
sandningens innehall sa att ingenting fors in mot hans eller hennes vilja. Ansvarig
utgivare kan darfor redan enligt 4 kap. 3 § YGL sagas ha ett mandat att avbryta en
sandning eller att besluta att séndning inte ska ske. Mandatet i 4 kap. 3§ YGL far inte
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begransas, det foreslas dock att detta mandat av tydlighetsskal fors i
kommunfullmaktiges arbetsordning, bilaga 1.

Ekonomiska konsekvenser

Att genomfora anmalningen kostar 125 kronor per ansvarig utgivare/stallforetradande
utgivare. Denna kostnad avser priset for att fa ett konkursfrihetsbevis fran
Bolagsverket.

| 6vrigt har drendet inga ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 7 april 2021
e Bilaga 1, Forslag till andring av arbetsordningen for kommunfullmaktige

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
2021-04-07 KSN-2021-00563

Handlaggare:
Simon Elfstadius

Bilaga 1, Forslag till andring av
arbetsordningen for kommunfullmaktige

Revidering av arbetsordningen for kommunfullmaktige, tillagg i kursiverad text.

Inspelning och sdndning

28 § Fullmaktiges sammantraden spelas in och arkiveras. Fullmaktiges sammantréden
direktsdnds dver internet genom bild- och ljudupptagning.

Kommunfullmdéktiges ordférande dir ansvarig utgivare fér sindningen. Ndéir vice
ordférande leder sammantrddet intréider de i rollen som stéillféretrddande ansvarig
utgivare.

Ansvarig utgivare eller tignstgorande stdllféretrddande ansvarig utgivare far besluta om
att sdndning inte ska ske eller ska avbrytas.

Fullmdéktiges sammantrdden dr att betrakta som dagshdndelser. Darmed dr varje
ledamot eller annan medverkande sjélv ansvarig for eventuella yttrandefrihetsbrott han
eller hon kan komma att begd.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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