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1. attavge yttrande till kommunrevisionen enligt drendets bilaga 1.

Arendet

Kommunrevisionen har éverlamnat en granskningsrapport avseende granskning av
samverkan mellan kommunen och dess bolag for yttrande senast 15 mars.

Kommunrevisionens samlade bedomning ar att det delvis finns en andamalsenlig
samverkan mellan kommunstyrelsen, namnder och kommunala bolag avseende storre
investeringar och exploateringsprojekt.

Beredning

Arendet har beretts av stadsbyggnadsférvaltningen.

Foredragning

Syftet med granskningen har varit att bedéma om det finns en andamalsenlig
samverkan mellan kommunstyrelsen, namnder och kommunala bolag avseende storre
investeringar och exploateringsprojekt.

Kommunrevisionens samlande bedomning utifran granskningens syfte ar att det delvis
finns en andamalsenlig samverkan mellan kommunstyrelsen, ndmnder och
kommunala bolag avseende storre investeringar och investeringsprojekt.

Kommunrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen, namnderna och de
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kommunala bolagen att:

e sakerstalla att samtliga parter, bolag och namnder, involveras i respektive
lokalforsorjningsprojekt, investeringsprojekt och exploateringsprojekt redan i
respektive projekts planeringsstadium,

e sdkerstalla att det finns en god dandamalsenlig dialog och kommunikation
kring projekten i syfte att sakerstalla att alla involverade har samma bild
avseende projektens status och dven plan framat for respektive projekts
framskridande,

o fullstandigt belysa, for samtliga involverade parter i de olika projekt som ar
aktuella, vad projektet innebar ekonomiskt under projektets tillgangars hela
ekonomiska livslangd, det vill séga utifran ett saval investerings-, drifts- som
underhallsperspektiv,

o ietttidigt skede faststalla vilken part som ska bara kostnaderna for aktuella
projekt.

Svar och kommentarer pa rekommendationerna finns i forslag till yttrande i drendets
bilaga 1.

Ekonomiska konsekvenser

Att avge yttrandet har inga ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 10 januari 2025

e Bilaga 1, Yttrande till kommunrevisionen avseende granskning av samverkan
mellan kommunen och dess bolag

e Bilaga 2, Kommunrevisionens granskning av samverkan mellan kommunen
och dess bolag

Stadsbyggnadsforvaltningen

Anna Axelsson
Bitradande stadsbyggnadsdirektor
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Yttrande over granskningsrapport om
samverkan mellan kommunen och dess bolag

Gatu- och samhallsmiljonamnden yttrar sig over kommunrevisionens
rekommendationer (aterges i fetstil) med anledning av genomférd granskning.
Namnden redovisar inte planer for att sakerstalla genomforande av
rekommendationerna eftersom rekommendationerna bedoms framst rikta sig till
kommunstyrelsen.

Sakerstilla att samtliga parter, bolag och namnder, involveras i respektive
lokalforsorjningsprojekt, investeringsprojekt och exploateringsprojekt redan i
respektive projekts planeringsstadium

Namnden deltar i samtliga forum fér samverkan men har inte nagon samordnande roll
for nagon av ovanstaende processer forutom for investeringsprojekt dar namnden
ansvarar for genomforandet av investeringar i infrastruktur och i att utveckla allman
plats. Avseende investeringsprojekt samverkar namnden 6vergripande och
projektspecifikt med andra namnder och kommunala bolag som Uppsala vatten AB
och Uppsala parkering AB.

Sakerstilla att det finns en god, andamalsenlig dialog och kommunikation kring
projekten i syfte att sdakerstilla att alla involverade har samma bild avseende
projektens status och dven plan framat for respektive projekts framskridande

Namnden har ingen kommentar avseende rekommendationen.

Fullstandigt belysa, for samtliga involverade parter i de olika projekt som ar
aktuella, vad projektet innebar ekonomiskt under projektets tillgangars hela
ekonomiska livslangd, d.v.s. utifran ett savil investerings-, drifts- som
underhallsperspektiv

Namnden har arbetssétt for att berékna ett projekts tillgangar under hela livslangden,
inklusive drift och underhallsperspektivet utifran namndens ansvarsomraden som
framgar i reglementet. Kalkyler utgar ofta utifran schabloner som med tiden férfinas
och justeras.

I ett tidigt skede faststalla vilken part som ska bara kostnaderna for aktuella
projekt.
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| dagens arbetssatt samverkar ndamnden med berorda bolag och namnder i de fall det
finns beréringspunkter dar kostnaderna kan hamna hos andra parter @n den egna
namnden. Detta gors i tidiga skeden samt genom projektets livslangd.

Gatu- och samhallsmiljonamnden

Rafael Waters Rebecka Berg
Ordférande Namndsekreterare
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Sammanfattning

KPMG har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra en samordnad
granskning av kommunen och bolagskoncernens samverkan vid langsiktig planering.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om det finns en andamalsenlig
samverkan mellan kommunstyrelsen, namnder och kommunala bolag avseende storre
investeringar och exploateringsprojekt.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att det delvis finns en
andamalsenlig samverkan mellan kommunstyrelsen, namnder och kommunala
bolag avseende storre investeringar och exploateringsprojekt.

For att fa till stand en effektiv och andamalsenlig hantering av projekt, bedémer vi att
det ar av vikt att samtliga inblandade &r involverade i saval lokalférsorjningsprojekt,
investeringsprojekt som exploateringsprojekt redan i respektive projekts
planeringsstadium. | samband med granskningen har det framforts 6nskemal fran saval
bolag som namnder att tidigare bli involverade i processerna kring dessa projekt. Vi
beddmer aven att det ar av vikt att det finns en god, &ndamalsenlig dialog och
kommunikation kring projekten i syfte att sakerstélla att alla involverade har samma bild
avseende projektens status och aven plan framat for respektive projekts
framskridande.

Granskningen visar att det finns olika samverkansforum i kommunkoncernen. Dock
beddmer vi att det formellt behéver faststallas vilken roll, ansvar och befogenheter
respektive samverkansforum ska inneha. | samband med granskningen har det i
samband med intervjuer framkommit synpunkter pa att de olika samverkansforumens
roll, ansvar och befogenheter i vissa fall uppfattats som otydliga. Det ar dven av vikt att
fullstandigt belysa vad aktuella projekt innebar ekonomiskt under projektets tillgangars
hela ekonomiska livslangd, dvs utifran ett saval investerings- och driftsperspektiv som
underhallsperspektiv. Detta bor faststallas for samtliga involverade parter i olika
aktuella projekt. Det finns aven behov av att tydliggéra vilken part som ska bara dessa
kostnader.

| det foljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Revisionsfraga Bedémning

Sakerstalls av ansvariga namnder och styrelser att berérda Delvis
parter, kommunen och kommunkoncernens bolag, har samma

bild och information kring de malsattningar, investeringar,

satsningar mm. som finns pa langre sikt och dar bolagen helt

eller delvis har ansvar for fragorna/omradet?

Har ansvariga namnder och styrelser tillsett att det finns | allt vasentligt
upparbetade samverkansforum i kommunkoncernen vad galler

vagar fér kommunikation, dialog, informationsutbyte etc. i syfte

att sakerstalla att berérda parter i olika fragor har tillgang till
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samma information med mera vad galler de projekt, satsningar
etc. dar ansvar delas?

Tillser ansvariga ndmnder och styrelser att det sker Delvis
avstamningar i syfte att sékerstalla att berérda verksamheter

och bolag har samma bild av gemensamma projekt och

satsningar etc. samt att berérda parter har en enhetlig

planering?

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hdnvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen, némnderna
och de kommunala bolagen att:

- Sakerstalla att samtliga parter, bolag och namnder, involveras i respektive
lokalférsorjningsprojekt, investeringsprojekt och exploateringsprojekt redan i
respektive projekts planeringsstadium.

- Séakerstalla att det finns en god, &ndamalsenlig dialog och kommunikation kring
projekten i syfte att sakerstalla att alla involverade har samma bild avseende
projektens status och aven plan framat for respektive projekts framskridande.

- Fullstandigt belysa, for samtliga involverade parter i de olika projekt som ar
aktuella, vad projektet innebar ekonomiskt under projektets tillgangars hela
ekonomiska livslangd, d v s utifran ett saval investerings-, drifts- som
underhallsperspektiv.

- | ett tidigt skede faststélla vilken part som ska bara kostnaderna for aktuella
projekt.

Vi rekommenderar dértill kommunstyrelsen att:

- Faststalla vilken roll, ansvar och befogenheter respektive samverkansforum ska
inneha.

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Uppsala kommunkoncern
Granskning av samverkan mellan kommunen och dess bolag

2024-11-22

Bakgrund

KPMG har av Uppsala kommuns revisorer och lekmannarevisorer fatt i uppdrag att
granska samverkan vid langsiktig planering vad galler storre investeringar och
exploateringsprojekt mellan kommunen och bolag i kommunkoncernen. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2024.

| Mal och Budget 2024 med plan fér 2025-2026 framgar kommunens ekonomiska
forutsattningar och planer for de kommande aren.

De fyra fokusmalen framdver ar:
e Ekonomin
e Jobben
o Klimatet
e Tryggheten

For att klara de fyra malomradena och aven sakerstélla att tillvaxt framat och utveckling
kan sakerstallas utifran en for kommunmedborgarna god ekonomisk hushallning
kommer det att stéllas krav pa saval kommunen som aktuella kommunala bolag att ha
en god samverkan och andamalsenligt utbyte/dialog med mera for att sakerstalla att
saval planerad verksamhet, planerade investeringar och féreslagna politiska satsningar
kan genomforas och realiseras pa avsett satt. Kommunikation, dialog och information
mellan berdrda parter pa olika satt kommer att bli avgérande nar det galler att fa till
stand de satsningar, investeringar m m som prioriterats.

Uppsalas befolkning har vaxt med nara 60 000 personer de senaste 20 aren och fram
till 2050 beraknas befolkningen vaxa till 318 000 personer enligt den senaste
befolkningsprognosen.

Utifran ovanstaende ar det viktigt att kommunen tar hansyn till olika demografiska
grupper och de behov som finns inom respektive grupp. Det ar aven viktigt att
kommunen planerar sina investeringar pa ett andamalsenligt satt. Vad galler
investeringar finns utmaningar i form av ekonomiska kalkyler, mark- och
produktionspriser, férseningar i detaljplaner med mera.

Skatteintakter och generella statsbidrag och utjamning ska finansiera de dkade
driftskostnaderna for 6kade volymer i verksamheterna. Aven den demografiska
utvecklingen paverkar hela kommunsektorn med bland annat hégre andel och hégre
antal aldre med 6kade behov av omsorg. Den totala ekonomiska kalkylen paverkas av
marknadspriser fér mark och byggentreprenader, marknadsrantor, miljéfragor och
omfattningen pa utbyggnaden med mera.

Revisorerna har i sin risk- och vasentlighetsanalys fér 2024 beddmt att det finns risker
kopplat till det som beskrivits ovan och att en granskning saledes boér goras av
kommunens samverkan med bolagen vad galler langsiktig planering kring storre
investeringar och exploateringsprojekt.
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Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit att bedéma om det finns en andamalsenlig
samverkan mellan kommunens namnder och kommunala bolag avseende stdrre
investeringar och exploateringsprojekt.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

- Sakerstalls av ansvariga namnder och styrelser att berérda parter, kommunen
och kommunkoncernens bolag, har samma bild och information kring de
malsattningar, investeringar, satsningar med mera som finns pa langre sikt och
dar bolagen helt eller delvis har ansvar for fragorna/omradet?

- Har ansvariga namnder och styrelser tillsett att det finns upparbetade
samverkansforum i kommunkoncernen vad galler vagar for kommunikation,
dialog, informationsutbyte etcetera i syfte att sékerstélla att berérda parter i
olika fragor har tillgang till samma information med mera vad géaller de projekt,
satsningar etcetera dar ansvar delas?

- Tillser ansvariga namnder och styrelser att det sker avstdmningar i syfte att
sakerstalla att berorda verksamheter och bolag har samma bild av
gemensamma projekt och satsningar etcetera samt att berdérda parter har en
enhetlig planering?

Granskningen har avgransats mot specifika omraden och férhallanden och hur dessa
beaktas i den langsiktiga planeringen samt aven vilken samverkan som sker vad galler
langsiktig planering mellan kommun och berdrda bolag.

Féljande ndmnder och bolag har omfattats av granskningen;

Kommunstyrelsen, gatu- och samhallsmiljdnamnden, idrotts- och fritidsnamnden,
kulturndmnden, miljé- och halsoskyddsnadmnden, plan- och byggnadsnadmnden samt
Uppsala stadshus AB, Uppsala kommun Arenor och fastigheter AB, Uppsala
Parkerings AB, Uppsala kommun Skolfastigheter AB, Uppsala Vatten och Avfall AB
samt Uppsalahem AB.

Granskningen har avgransats till verksamhetsar 2024.

Revisionskriterier

Granskningen har utgatt ifrédn beslut fattade av kommunfullmaktige rérande mal och
uppdrag som berdr omradet. | granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

— Kommunallagen 6 kap. 6 §

— Mal och Budget 2024 med plan for 2025-2026

— Reglemente for kommunstyrelsen och évriga namnder i Uppsala kommun
— Bolagsordningar och agardirektiv for berérda bolag

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



2.3

KPMG'

Uppsala kommunkoncern
Granskning av samverkan mellan kommunen och dess bolag

2024-11-22

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer med
tjanstepersoner och ett urval av fortroendevalda. Féljande funktioner har intervjuats
inom ramen for granskningen:

Néamnder

Presidierna fér kommunstyrelsen, gatu- och samhallsmiljondmnden, miljé- och
halsoskyddsnamnden, plan- och byggnadsndmnden, idrotts- och fritidsnamnden och
kulturnamnden.

Kommunala bolag

Uppsala Stadshus AB; ordférande, vd, vice vd

Uppsalahem AB; ordférande, vd, fastighetsutvecklingschef

Uppsala kommun Arenor och fastigheter AB; ordférande, vd, vice vd
Uppsala kommun Skolfastigheter AB; ordférande, vd, ekonomichef
Uppsala Parkerings AB; ordférande, vd, ekonomichef

Uppsala Vatten och Avfall AB; ordférande, tf vd, ekonomichef

Tjanstepersoner

Stadsdirektor, bitrddande direktor kultur-, idrotts- och fritidsforvaltningen,
forvaltningsdirektor for miljoférvaltningen, kulturdirektdr, stadsbyggnadsdirektor,
controllers vid ekonomistaben (idrott och fritid, kultur), lokalstrateger vid ekonomistaben
(idrott, fritid, kultur, drift, frilufts, skola), gruppchef for ekonomer och controller, ansvarig
controller for gatu- och samhallsmiljonamnden, portféljstrateg, dversiktsplanerare,
processledare tidigare skeden som aven medverkar vid kommunens
etableringsfunktion.

Viss genomgang har skett av ekonomisk information och analyser genom studie av

kommunens beslut om portféljbalansering samt dartill hérande portfdlj for
samhallsbyggnadsprojekt.

Beddmningarna i granskningen utgar fran féljande beddémningsnivaer:

Nej Delvis | allt visentligt Ja

Figur 1: Bedémningsnivaer

Samtliga intervjuade har givits méjlighet att sakgranska rapporten i syfte att verifiera
dess uppgifter.
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Resultat av granskningen

Organisation

Uppsala kommuns politiska organisation bestar av kommunfullmaktige,
kommunstyrelse och tolv politiska namnder’. Dartill finns tva gemensamma namnder?
dar Uppsala kommun ar vardkommun.

En del av kommunens verksamhet bedrivs inom ramen fér kommunala bolag. |
bolagskoncernen ingar moderbolaget Uppsala Stadshus AB samt dotterbolagen
Uppsala kommun arenor och fastigheter AB, Uppsala kommun utvecklingsfastigheter
AB, Destination Uppsala AB, Uppsala Bostadsférmedling, Uppsala Innovation Centre
AB (delagt bolag som inte ingar i Uppsala Stadshus AB-koncernen), Uppsala kommun
skolfastigheter AB, Uppsala kommuns fastighets AB (bolaget ar inte langre ett
dotterbolag till Uppsala Stadshus AB), Uppsala Konsert & Kongress AB, Uppsala
Parkerings AB, Uppsala Stadsteater AB, Uppsala Vatten & Avfall AB samt Uppsalahem
AB.

Respektive namnds och bolags ansvar och andamal framgar av reglemente respektive
bolagsordning och &gardirektiv. | Reglemente fé6r kommunstyrelsen och 6vriga
némnder i Uppsala kommun?® framgar namndernas ansvar och behérighet.
Reglementet innehaller a&ven gemensamma bestammelser fér kommunstyrelsen och
ovriga namnder. Av dokumentet framgar féljande angaende kommunstyrelsen:

"Kommunstyrelsen &r kommunens ledande politiska férvaltningsorgan. Den har ett
helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stéllning.
Kommunstyrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens
angeldgenheter och ha uppsikt éver évriga ndmnders och eventuella gemensamma
nédmnders verksamhet (ledningsfunktion). Kommunstyrelsen ska ocksa ha uppsikt éver
kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala fbretag, stiftelser och
kommunalférbund. Kommunstyrelsen ska leda kommunens verksamhet genom att
utéva en samordnad styrning och leda arbetet med att ta fram styrdokument fér
kommunen (styrfunktion). Kommunstyrelsen ska fblja de frdgor som kan inverka pa
kommunens utveckling och ekonomiska stéllning och fortlbpande i samrad med
ndmnderna fblja upp de faststéllda mélen och aterrapportera till fullméaktige
(uppfdéljiningsfunktion).”

De kommunala bolagen ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
kommunfullmaktiges styrdokument, bolagsordning, dgaridé och égardirektiv.
Respektive bolags agardirektiv ar inkluderat i Mal och budget 2024 med plan fér 2025-
2026.

Kommunfullmaktige har beslutat om bolagsordning for respektive bolag. Av
bolagsordningen framgar bland annat andamalet fér respektive bolags verksamhet,

T arbetsmarknadsnamnden, gatu- och samhallsmiljonamnden, idrotts- och fritidsnamnden, kulturnamnden,
milj6- och halsoskyddsndmnden, namngivningsndmnden, omsorgsnamnden, plan- och
byggnadsndmnden, socialndmnden, utbildningsndmnden, valndmnden och aldrendmnden

2 raddningsnamnden och éverférmyndarnamnden.

3 Beslutad av KF 2023-11-06
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fullmaktiges ratt att ta stallning samt inspektionsratt, som innebar att kommunstyrelsen
har ratt att ta del av bolagets handlingar och rakenskaper samt inspektera bolaget och
dess verksamhet.

Mal och budget 2024 med plan for 2025-2026

Kommunfullmaktige faststaller varje ar en Mal och budget for det kommande aret med
plan for de tva darefter ndstkommande aren. | samband med granskningstillfallet ar det
Mal och budget 2024 med plan fér 2025-2026 som ar gallande dokument.

| dokumentet finns en beskrivning av de fyra gemensamma fokusmalen som ar: 1.
Ekonomin, 2. Jobben, 3. Klimatet och 4. Tryggheten. Fokusmalen kraftsamlar hela
kommunkoncernen for att gora de forflyttningar som pekas ut och sakerstaller det
politiska genomslaget. Fokusmalen forstarks med tidsbegransade uppdrag som kan
galla hela koncernen eller specifika namnder eller styrelser. For att folja och analysera
kommunkoncernens utveckling till malbilden kopplas kommundvergripande indikatorer
till varje fokusmal.

Vad galler malet kring Ekonomin "Uppsala ska sékra en stark ekonomi och vérna
vélférden - Uppsala kommunkoncern har en vélskétt ekonomi och fortsétter att utveckla
en effektiv férvaltning for att klara kommunens vélfdrdsuppdrag. Kommunen ska ge de
som bor, verkar i och besbker Uppsala vélfardstidnster och service av god kvalitet”
finns det kopplat totalt 11 olika uppdrag till saval styrelse, namnder som bolag. En
beskrivning finns vad galler forutsattningar for maluppfyllelse som bland annat
innefattar tydlig ekonomistyrning, férmaga till innovation och verksamhetsutveckling
samt demokrati och delaktighet.

Vad galler malet kring Jobben “"Uppsala ska ha ett vdlmaende néringsliv och skapa fler
jobb - Nér Uppsala véxer och fler arbetar har vi rad att investera i vélfdrden. Arbete ar
det som bygger Uppsalas gemensamma vélstand och ger individer ekonomisk frihet
och méjlighet att utvecklas. Fyrspar och sparvag ger férutséttningar for ett starkt
ndringsliv och en védxande arbetsmarknad i hela kommunen” finns det kopplat totalt 8
olika uppdrag till saval styrelse, namnder som bolag. En beskrivning finns vad galler
forutsattningar for maluppfyllelse som bland annat innefattar hallbar stads- och
landsbygdsutveckling.

Vad galler malet kring Klimatet "Uppsala ska leda klimatomstéllningen - Det &r nu
klimatmalen ska nas. Uppsala ska vara vérldsledande i miljé- och klimatomstéliningen
samt férbéttra beredskapen for effekterna av ett férdndrat klimat. Kommunen tar
ansvar och motverkar klimatférandringarna genom omstéllning till klimatneutralt
Uppsala 2030, klimatanpassat Uppsala senast 2040 och klimatpositivt Uppsala senast
2050 finns det kopplat totalt 6 olika uppdrag till saval styrelse, namnder som bolag. En
beskrivning finns vad galler forutsattningar for maluppfyllelse som bland annat
innefattar klimatanpassning.

Vad galler malet kring Tryggheten “Uppsala ska bli tryggare med jémlika livsvillkor - |
Uppsala kommun &r trygghet en réttighet for alla och ingen ska begrédnsas av otrygghet
eller oro att utséttas for brott. Uppsala ska vara en trygg kommun att verka och leva i.
Uppsala ér en éppen, jamstélld och solidarisk kommun som berikas av mangfald och
tar ansvar for integrationen” finns det kopplat totalt 10 olika uppdrag till saval styrelse,
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namnder som bolag. En beskrivning finns vad galler férutsattningar for maluppfyllelse
som bland annat innefattar bostader for alla.

Dokumentet innehaller &ven avsnitt kring de investeringar som kommer att bli aktuella i
kommunkoncernen de kommande aren. Nedanstéende bild ar hadmtad fran Mal och
budget 2024 med plan for 2025-2026:

Belopp i miljoner kronor 2024 2025 2026 2027 2028
Uppsala kommun skolfastigheter AB 1163 1366 1484 1250 1068
Uppsalahem AB 950 1073 1051 1171 953
Uppsala vatten och avfall AB 745 835 765 700 860
Uppsala kommun arenor och fastigheter AB 535 391 192 277 325
Uppsala parkering AB 136 26 8 12 18
Ovriga bolag 40 26 28 19 20
Uppsala kommun - infrastruktur GSN och Fyrspar 520 400 337 629 523
Uppsala kommun - sparvag 4 282 1420 2973 2900
Uppsala kommun - sparvég finansiering*) 0 -80 -433 911 -262
Uppsala kommun - strategiska markforvary 350 350 150 150 150
Uppsala kommun - exploatering utbyggnad 197 177 288 334 363
Uppsala kommun - KS fastighet, IT mm 279 174 129 60 63
Uppsala kommun - évrig ndmndverksamhet 183 185 171 110 154
Investeringar totalt 5102 5205 5591 6774 7135

*) utifran preliminart antagande om matchning mot upparbetad investering

Bild 1: Investeringsbudget

Kommunkoncernen ska investera bland annat inom féljande omraden:

e Bygga och renovera verksamhetslokaler for framst pedagogisk verksamhet.

e Pabdrja byggandet av nya hyreslagenheter samt renovera och férnya delar av
befintligt bestand.

e Sakerstalla vatten- och avloppsférsorjning samt avfallshantering i en véxande

stad.

Bygga och utveckla idrotts- och rekreationsanlaggningar.

Paborja arbeten for en konstgrasplan i Gamla Uppsala.

Paborja byggnationen av simhall i Granby.

Fortsatta utvecklingen av nya bostads- och verksamhetsomraden sasom

Rosendal och Ulleraker.

Slutfora ett multihus och mobilitetsanlaggning i Rosendal.

e Pabodrja inledande arbeten for uppférande av ett nytt kollektivtrafiksystem i form
av sparvag samt paborja infrastrukturinvesteringar kopplade till statens
anlaggning av fyrspar till Uppsala.
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e Vidareutveckla ett hallbart resande bland annat genom fortsatta satsningar pa
cykelinfrastruktur, pendlarparkeringar, framkomlighetsatgarder och férbindelser
i staden samt sékerstalla tillganglighet till och inom nya omraden.

e Forvarva mark hanforligt till utbyggnaden av Uppsala.

Uppfdljning av de mal och de uppdrag som lamnats till styrelser, namnder och bolag
ingar i kommunkoncernens l6pande uppfdljning av verksamhet och ekonomi. Av
budget- och plandokumentet framgar att kommunstyrelsen har till uppgift att féra en
fortidpande dialog med ndmnder och bolagsstyrelser for att sakerstalla att
verksamheten drivs i enlighet med fullmaktiges prioriteringar.

Av budget- och plandokumentet framgar aven att moderbolaget i kommunkoncernen,
Uppsala Stadshus AB, ska sakerstalla att stérsta mojliga samordning sker mellan
bolagen och i kommunkoncernen och aktivt folja bolagskoncernens utveckling.

Ovriga aktuella styrdokument

Utbéver reglemente regleras aven styrelse och ndmndernas verksamhet genom den
verksamhetsplan som upprattas for respektive ar. For bolagen galler att respektive
styrelse faststaller en budget och affarsplan arligen.

For granskade namnder har delegations- och arbetsordningar beslutats om av
respektive ndmnd. Syftet ar att tydliggora vilken delegat som far fatta beslut i
respektive arende och vilken tjansteperson som fatt ansvar for en viss arbetsuppgift i
namndens stélle.

Oversiktsplan 2016* beskriver hur kommunen planerar att utveckla bebyggelse,
grénomraden och trafik fram till ar 2050. Arbete pagar med att ta fram en ny
oversiktsplan, med malsattning att kommunfullmaktige antar den nya planen ar 2028.
For att dversiktsplanen ska anses vara aktuell har kommunfullméktige godkant en
planeringsstrategi®, ndgot som ska ske varje mandatperiod. Oversiktsplanen ska alltid
lasas tillsammans med den senaste planeringsstrategin, som beskriver hur
Oversiktsplanen ska styra.

Flera av kommunens ndmnder beslutar om lokalférsérjningsplaner, som omfattar
planering for den kommunala verksamheten. | dokumentet Sammanstélining av
bostads — och lokalférsérjningsplaner 2024 - 2033° redovisas en sammanfattning av
kommunens totala behov. | sammanstaliningen beskrivs hur arbetet med att ta fram
bostads — och lokalférsérjningsplaner gar till; att det ar koordinerat med Mal och budget
2024 med plan fér 2025 — 2026, att planerna tas fram i ett samarbete mellan berérda
férvaltningar, kommunledningskontoret samt eventuellt berdrt bolag och att det ar
respektive ansvarig namnd som beslutar om planen, och slutligen godkanns denna av
kommunstyrelsen. Det framgar aven att det ar kommunstyrelsen som ansvarar for
kommunens strategiska férsérjning av lokaler och bostader.

4 Beslutad 2016-12-12
5 Beslutad av KF 2023-11-07
62023-11-19 dnr KSN — 2022 - 02285
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Portfoljen fér samhéllsbyggnadsprojekt 20247 beskriver hur
stadsbyggnadsforvaltningen arbetar med projekt som syftar till att astadkomma
omfattande fysisk férandring. Det framgar att det i initieringsfasen sker prioritering och
urval bland projektidéer for att skapa en balanserad projektportfélj och att
initieringsfasen star for den strategiska styrningen som foéregas men ocksa delvis
fortgar under realiserandet av de strategiska besluten.

Vidare framgar att portfoljpbalanseringen huvudsakligen fokuserar pa
samhallsbyggnadsprojekt med bostader och mark eller lokaler fér naringslivet. Som
stdd for arbetet finns prioriteringskriterier och mal som godkants i kommunstyrelsen.

Portféljbalanseringen ska resultera i ett underlag om vilka projektidéer som ar rimliga
att ta vidare under kommande ar eller om andra modifieringar bor goras i portféljen och
rapporteras i kommunstyrelsen. Det slutliga beslutet om planlaggning, projektdirektiv
etcetera tas av respektive ndmnd eller styrelse.

Syftet med Riktlinje fér koncerngemensam beredning och prioritering av investeringar®
beskrivs vara att sékerstélla en mer effektiv anvandning av kommunens begransade
resurser genom att starka kommunens ekonomistyrning avseende investeringar.
Riktlinjen omfattar hela kommunkoncernen och ar ett verktyg for att uppna en val
sammanvagd prioritering inom en begransad investeringsram.

Av riktlinjen framgar att det ar av storsta vikt att kommunkoncernen arbetar
affarsmassigt med ett langsiktigt och gemensamt perspektiv pa den planerade
expansionen med beaktande av risker och osakerheter samtidigt som Uppsala ska
vaxa ansvarsfullt med en god ekonomi i balans. Tillsammans med ett Idpande behov
av reinvesteringar for att bibehalla kvalitet i redan genomférda investeringar, medfér
detta 6kade krav pa prioriteringar infor beslut om nyinvesteringar. Riktlinjen ska
fortydliga hur olika behov av investeringar inom hela kommunkoncernen ska prioriteras
saval inom respektive kollektiv som i relation till varandra. Riktlinjen tar fasta pa att den
storsta paverkan och den mest fordelaktiga ekonomiska effekten erhalls om prioritering
gors i sa tidigt skede som majligt. Den beskriver ocksa principer for samverkan och
beredning i syfte att skapa férutsattningar fér en gemensam prioritering som
sakerstaller att samtliga investeringar gors i linje med relevanta styrdokument samt
uppfyller krav och bidrar till maluppfyllelse avseende hallbarhet.

Infor prioritering av investeringar ska en konsekvensanalys géras som omfattar alla
verksamheter i kommunkoncernen som berdrs. Vid exempelvis en exploatering
paverkas flera delar av kommunkoncernen och konsekvensanalysen ska darmed
omfatta hela koncernen uppdelad pa berérda namnder och bolag. Saval ekonomiska
varden samt kassaflédes- och resultatpaverkan, som andra mal for de berérda
verksamheterna ska belysas. | detta ingar att beskriva investeringens eventuella
konsekvenser pa framtida driftskostnader, hyresnivaer, taxor och avgifter samt
mojligheter till affars- eller verksamhetsmassig utveckling.

Nedanstaende bild visar hur den koncerngemensamma beredningen och prioriteringen
av investeringar ser ut:

7 Beslutad av KS 2024-02-14 dnr KSN — 2016 - 2215
8 Beslutad av KS 2023-10-18 dnr KSN — 2023 - 01525
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Kommunkoncern samverkan Niamnd/bolags ansvar

Paverkan av riktlinje for prioritering

Forvalta

Ansvaret for att riktlinjen efterlevs ligger hos kommunkoncernens namnder och bolag.
Kommunstyrelsen ansvarar for samordning och uppféljning av arbetet. Stadsdirektoren
ansvarar for den koncerngemensamma beredningsprocessen for investeringar.

Ansvarsfordelning vid gemensamma uppdrag, investeringar,
projekt, satsningar etc

Uppsala kommunkoncern genomfor regelbundet uppdrag, investeringar, projekt och
satsningar dar olika konstellationer ar aktuella vad galler kommun och bolag beroende
pa vad det ar for uppdrag, investering etc.

| det foljande redovisas nagra processer dar samarbete sker och ansvar delas.

Lokalforsorjning

| intervjuer uppges att lokalférsérjningsprocessen, som innebar planering av
kommunens verksamhetslokaler, har utvecklats jamfért med tidigare.

Arbetet med att ta fram lokalférsorjningsplaner innebar att lokalstrateg traffar aktuellt
bolag och diskuterar underlag till planen. | intervjuer lyfts att det ar dnskvart att det sker
flertalet avstamningar mellan kommunen och bolagen vad galler omradet. Pa
forekommen anledning har darfor ytterligare avstdmningar skett, exempelvis har
workshops genomforts for att planera om, da det for narvarande finns ett behov av att
tanka om vad galler vissa projekt eftersom efterfragan pa forskole- och skollokaler
minskat som en féljd av att farre barn fods.

Nar namnd har beslutat om lokalférsorjningsplan och fastighetsstaben har gjort en
bestallning till aktuellt bolag finns det som regel utpekad mark att bygga pa. En
forandring kring detta har skett dver tid i o m att dialog sker i tidigare skeden for att
darigenom undvika hogre kostnader som annars skulle kunna uppsta. | samband med
intervjuerna framgar att det finns ett dnskemal fran saval bolag som namnder att det ar
onskvart att dessa ytterligare tidigare involveras i lokalférsorjningsprocessen.

Det beskrivs att det till varje projekt finns en resurssatt projektledare som féljer och
bevakar projektet samt sakerstaller att det som ar beslutat foljs. Projektledaren
ansvarar aven for att bolaget féljer den beslutade processen fér byggnationen. Det
uttrycks som att bolagen generellt féljer det som ar beslutat, men det beskrivs aven att
12
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bolag eller andra aktérer ibland till viss del frangar det som ar beslutat. Som exempel
lyfts att féreningar eller andra externa parter har kontaktat bolag direkt, utan att
kontakta projektledaren. Som mdjlig forklaring lyfts att den externa parten kanske ser
bolagen som en del av kommunen och inte har kunskap om vem som ska kontaktas.
Det lyfts aven att gransdragningen, som reglerar vem som ansvarar for vad, inte alltid
ar tydlig, vilket kan bidra till felaktig hantering.

Det som beskrivits ovan innebar en risk att involverade parter inte har samma bild av
de olika projekt som ar aktuella och hur tanken/planen ser ut fér deras fortskridande
respektive fardigstallande, vilket riskerar att generera i avvikelser av olika slag. Dessa
avvikelser kan vara av saval, ekonomisk, praktisk som tidsmassig karaktar.

| intervjuer framgar att fastighetstabens bestallarombud, som ar utsedd for varje
projekt, har en god dialog med verksamheterna. Dock lyfts aven att det ibland brister i
kommunikationen mellan bestallarombudet och ekonomer/controllers (som ansvarar for
den ekonomiska uppféljningen och aterrapporteringen av de projekt som ar aktuella).
Aven detta kan leda till diskrepans kring respektive projekts fortskridande och
fardigstallande med eventuella avvikelser som foljd.

Fran parkeringsbolaget lyfts att det saknas en lokalférsorjningsplan for parkeringar. Mot
bakgrund av bland annat utbyggnaden av tagtrafikens fyra spar ar en plan énskvard for
att bolaget ska kunna vara proaktivt.

Portféljstyrning

Oversiktsplanen tillsammans med utbyggnadsinriktningen uppges ge en gemensam
ram for kommunens expansion. | intervjuer framgar att portféljstyrning anvands som
verktyg for att realisera dversiktsplanen, vilket innebar att projekt prioriteras och att allt
inte byggs samtidigt. Inrattandet av portféljen och dartill hérande rutiner och processer
skedde ar 2016.

En beredningsgrupp bedémer inkomna férslag. Om de bedéms mdjliga att genomféra
och om det finns ekonomiska forutsattningar. | gruppen deltar ansvarig portfoljstrateg,
processledare for tidigare skeden, dversiktsplanerare med uppdrag att arbeta med
portfoljen, representanter fran lokalférsérjningen och enheter inom
stadsbyggnadsforvaltningen samt Uppsala vatten och avfall AB.

Forslagen i portfoljen stams av mot mal, och vid behov anlitas extern aktor for att
stdmma av aktuellt marknadsdjup, vilket ar detsamma som de affarsmassiga
mojligheterna.

For att f& med behoven som lyfts i lokalférsorjningsplanerna informerar
fastighetsstaben portfdljstrategen via forumet Projektidéer.

De projekt som rekommenderas sammanstalls i en lista, som sedan balanseras, vilket
ar ett uttryck for att prioritera vilka projekt som ska genomféras. Det ar sedan
kommunstyrelsen som beslutar vilka projekt som ska tas vidare i beredningsprocessen.

Eftersom Uppsalahem AB inte sitter med i beredningsgruppen sker separata
halvarsavstamningar med detta bolag.
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Processledare for tidigare skeden, som aven arbetar med kommunens
etableringsfunktion, fér en dialog med bolag i de fall det ar aktuellt.
Etableringsfunktionen leds av kommunledningskontorets naringslivsenhet, évriga
deltagare kommer fran mark och exploatering, anlaggning, samt de kommunala
bolagen Uppsala Kommun Utvecklingsfastigheter AB och Uppsala Vatten och Avfall
AB.

Inldamningarna/underlagen till investeringsplanen kommer via férvaltningar och bolag i
mal- och budgetprocessen.

Det framkommer i intervju att beredningsgruppen just nu ser dver processen, da det
uppdagats att den inte ar optimal eftersom det i nulaget ar majligt att divergerande
beslut kring portféljen fattas. Som exempel ndmns att kommunstyrelsen beslutade om
portféljen, men att plan- och byggnadsnamnden darefter beslutade att genomféra ett
projekt som inte var med i portfdljen.

Bedomning

Var bedémning ar att ansvariga namnder och styrelser delvis sakerstallt att
berorda parter, kommunen och kommunkoncernens bolag, har samma bild och
information kring de malsattningar, investeringar, satsningar mm. som finns pa
langre sikt och dar bolagen helt eller delvis har ansvar for fragorna/omradet.

Var bedémning ar att ansvariga namnder och styrelser delvis tillsett att det sker
avstamningar i syfte att sakerstalla att berérda verksamheter och bolag har
samma bild av gemensamma projekt och satsningar etc. samt att berérda parter
har en enhetlig planering.

For en effektiv och andamalsenlig hantering bedémer vi att det ar av vikt att samtliga
inblandade ar involverade i saval lokalférsorjningsprojekt, investeringsprojekt som
exploateringsprojekt redan i respektive projekts planeringsstadium (aktuella projekt ar
de som ingar i Mal och Budget). | samband med granskningen har det framférts
Oonskemal fran saval bolag som namnder att bli involverade tidigare i processerna kring
dessa projekt. Det ar aven av vikt att det finns en god, andamalsenlig dialog och
kommunikation kring projekten i syfte att sakerstélla att alla involverade har samma bild
avseende projektens status och aven plan framat for respektive projekts
framskridande.

Samverkan och enhetlig planering

Forum for samverkan

| intervjuer lyfts aterkommande att det upplevs finnas en god intention nar det kommer
till samverkan och samarbete, samtidigt som det uttrycks dnskemal om att det finns
potential att ytterligare utveckla delar av detta framover.

Det finns ett antal forum for samverkan, de som aterkommande lyfts i intervjuer ar
ordférandegruppen, kommunkoncernledningsgruppen, kommunledningsgruppen, vd-
gruppen och utvecklingsledningsgrupp samhallsbyggnad.
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Ordférandegrupp

Det finns ett samverkansforum for respektive ordférande i de kommunala bolagen, som
uppges ha traffats vid tre tillfallen under varen. Fran politiskt hall uppges att det i
huvudsak finns en gemensam bild av kommunkoncernens fardriktning, dock har det
ibland upplevts att kommun och bolag inte alltid varit optimalt synkade vad galler olika
projekt.

Kommunkoncernledningsgruppen

Gruppen traffas cirka var tredje vecka och utgérs av kommunledningsgruppen och vd-
gruppen, som ses under ledning av stadsdirektéren. Moétet hanterar gemensamma
fragor kopplat till mal och budget, dock inte exploateringsfragor.

Delade meningar uttrycks gallande gruppen men det bedéms som att gruppen
successivt I0st utmaningar och de fall d& delade meningar/asikter funnits och generellt
gor intervjuade beddmningen att samarbetet har férenklats och férbattrats med tidens

gang.

Kommunledningsgruppen respektive vd-gruppen

Forumen uppges vara valfungerande men samtidigt handlar métena mest om att delge
information om aktuella och strategiska fragor fér kommunkoncernen. |
kommunledningsgruppen ingar framst stadsdirektor och férvaltningschefer i
kommunen. | VD-gruppen ingar som namnet sager bolagens verkstallande direktorer.

Utvecklingsledningsgrupp samhéllsbyggnad

Forumet leds av stadsbyggnadsdirektor, évriga deltagare ar hdgre chefer och
representanter fran bolag. Diskussion sker kring gemensamma fragor som ror
samhallsbyggnad inklusive investeringar for t ex infrastruktur.

Det finns ett arshjul for forumets innehall som har tagits fram i en workshop av de som
deltar i gruppen.

Forum for dialog

Utdéver de forum som namnts for samverkan sker kontinuerligt dialog och avstamningar
inom koncernen. Portféljen fér samhallsbyggnadsprojekt stams av med ansvariga
politiker i kommunstyrelsen tva ganger per ar; dels via en lagesrapport som foljer upp
projekt, dels via huvudbalanseringen, som avser beslut i kommunstyrelsen om vilka
projekt som ska starta eller inte.

| intervjuer beskrivs att dialogen ytterligare kan utvecklas genom att involverade parter
I6pande far information om handlaggningen av arenden och aven vilka beslut som i
slutdndan fattas.

Vad galler kontakterna med stadsbyggnadsforvaltningen uppges det i samband med
intervjuer finnas viss potential till utveckling for att fa till en battre andamalsenlighet.
Som exempel namns parkeringshuset Grimhild, som behévde renoveras under
sommaren 2024, dar parkeringsbolaget tillsammans med férvaltningen identifierat ett

15
© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.5.2.1

3.5.2.2

3.5.2.3

KPMG'

Uppsala kommunkoncern
Granskning av samverkan mellan kommunen och dess bolag

2024-11-22

omrade att anvanda for parkering under tiden fér renoveringen. | samband med
intervjuer uppges att arbetet avstannat pa grund av bygglovsavdelningens hantering
och kan komma att férdréjas upp till ett ar.

Agardialog

Tvéa ganger per ar traffar bolagen kommunstyrelsen i dgardialog. Syftet med dialogen
ar att lyfta viktiga fragor, dock framhalls i intervjuer att det upplevs som att inte vad som
helst kan tas upp. Fér somliga innebar det en otydlighet, da det inte ar tydligt i vilket
forum det ar mgjligt att lyfta utmanande fragor eller sddant som behéver hanteras
framgent. Fragor som behdver tas vidare noteras och uppfdljning sker sedan. Det
uttrycks i intervjuer att fragor kan bli hangande i luften. Samtidigt lyfts det i andra
intervjuer att dialogen med agarna ar god och att problem och fragestallningar som
uppstar lyfts omgaende.

Budgetarbete

| intervjuer framgar att mal- och budgetarbetet pagar genom ett intensivt arbete med
budget fran var till hést, som sarskilt kdnnetecknas av den arliga budgetkonferensen.
Vid konferensen gors en langsiktig ekonomisk analys och investeringsunderlag bereds,
medverkande ar saval ledande tjanstepersoner som politiker.

Det ekonomiska utrymmet definieras av mal och budget och baseras pa
skatteprognoserna.

Investeringar

Riktlinje for koncerngemensam beredning och prioritering av investeringar arbetades
fram gemensamt av ledande tjanstepersoner inom forvaltningar och bolag innan denna
faststalldes politiskt. | intervjuer framkommer dock att det férekommer att olika tolkning
gors vad galler prioriteringsgrunder for investeringsarenden, men att riktlinjen hjalper till
att klassificera och prioritera.

Investeringsplan faststalls i mal och budget samt i namnder och bolag.
Investeringsplanen i mal och budget ar 5-arig och underlag finns aven fér 10 ar baserat
pa bl a lokalférsorjningsplan, portfélj for samhallsbyggnadsprojekt och dialoger. Ett
arbete pagar kopplat till investeringar, dar langsiktiga ekonomiska analyser ar en del,
detta uppges ha utvecklats i takt med att lokalférsorjningsplanerna har utvecklats. Den
langsiktiga ekonomiska analysen stracker sig fram till ar 2050. | intervjuer uttrycks att
de tidigare "0nskelistorna” inte ar lika vanligen férekommande, i stallet gors
prioriteringar.

Gemensamt utrycks i flera intervjuer att fler sa kallade troskelinvesteringar, stora
kapacitetshdjande investeringar som kraver mycket pengar, kommer att behdva
genomfodras, samtidigt som det uttrycks att kommunkoncernen behdver anpassa
kostymen efter de nya ekonomiska forutsattningarna.
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Gréansdragning och hantering av malkonflikter

Det lyfts att gransdragning i ansvarsfragor inte alltid ar tydlig i projekt, som exempel
namns barns och ungas fria tid dar gransdragningen mellan skolan och fritid
(férvaltningarna) for investeringar inte ar helt tydlig.

Ett samarbete har paborjats mellan bolag och stadsbyggnadsforvaltningen for att
belysa malkonflikter, dar det framtagna underlaget ska skickas till politiken. | intervjuer
uppges det ibland saknas ett helhetsperspektivinom koncernen, som exempel anges
gréna tak®. Aven inom andra forvaltningar lyfts malkonflikter, som bl a kan gélla
samnyttjande av lokaler.

Bedomning

Var bedémning ar att ansvariga namnder och styrelser i allt vasentligt har tillsett
att det finns upparbetade samverkansforum i kommunkoncernen vad galler
vagar for kommunikation, dialog och informationsutbyte i syfte att sdkerstalla att
berorda parter i olika fragor har tililgang till samma information vad galler de
projekt och satsningar dar ett delat ansvar finns.

Beddmningen baseras pa att det i samband med granskningen framkommit synpunkter
pa att de olika samverkansforumens roll, ansvar och befogenheter i vissa fall uppfattats
som otydliga. Vi bedémer darfér att det formellt behéver faststallas vilken roll, ansvar
och befogenheter respektive samverkansforum ska inneha.

Vi beddmer aven att det ar mycket viktigt att i de olika samverkansforum som finns, for
samtliga involverade parter i de olika projekt som ar aktuella, fullstandigt belysa vad
projektet innebar ekonomiskt under projektets tillgangars hela ekonomiska livslangd, d
v s utifran ett saval investerings-, drifts- som underhallsperspektiv. Vi bedémer aven att
det ar viktigt att tydliggéra vilken part som ska bara dessa kostnader. Dessa rutiner
finns idag men vi vill anda poangtera behovet av att dessa genomfors.

9 Malsattning om att kommunkoncernagda fastigheter ska ha solceller pa sina tak ar 2025.
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Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedéma om det finns en andamalsenlig
samverkan mellan kommunstyrelsen, namnder och kommunala bolag avseende stérre
investeringar och exploateringsprojekt.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att det delvis finns en
andamalsenlig samverkan mellan kommunstyrelsen, namnder och kommunala
bolag avseende storre investeringar och exploateringsprojekt.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen, ndmnderna
och de kommunala bolagen att:

- Sakerstalla att samtliga parter, bolag och ndmnder, involveras i respektive
lokalférsorjningsprojekt, investeringsprojekt och exploateringsprojekt redan i
respektive projekts planeringsstadium.

- Sakerstalla att det finns en god, andamalsenlig dialog och kommunikation kring
projekten i syfte att sakerstalla att alla involverade har samma bild avseende
projektens status och aven plan framat for respektive projekts framskridande.

- Fullstandigt belysa, for samtliga involverade parter i de olika projekt som ar
aktuella, vad projektet innebar ekonomiskt under projektets tillgangars hela
ekonomiska livslangd, d v s utifran ett saval investerings-, drifts- som
underhallsperspektiv.

- | ett tidigt skede faststalla vilken part som ska bara kostnaderna for aktuella
projekt.

Vi rekommenderar dértill kommunstyrelsen att:

- Faststalla vilken roll, ansvar och befogenheter respektive samverkansforum ska
inneha.
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