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Inledning och sammanfattning

Bakgrund

De fortroendevalda revisorerna prévar om verksamheten skots andamalsenligt och eko-
nomiskt tillfredsstallande, om rékenskaperna &r rattvisande och om den interna kontrol-
len ar tillracklig. Revisorerna ska aven beddoma om resultatet i arsredovisningen &r for-
enligt med de mal som fullméktige beslutat. Revisorernas uttalande avges i revisionsbe-
rattelsen.

Vart uppdrag har varit att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna underlag
for revisionsberattelsen.

Pandemin

Vid tidpunkten foér denna rapports avlamnande harjar en Corona-pandemi, vilket féran-
leder nagra kommentarer:

Fokus ligger nu pa att hantera akuta fragor. S& smaningom behover en analys
goras av framtida forutsattningar for hantering av pandemier och andra potenti-
ella hot. En sddan analys kommer sannolikt att visa behov av forstarkningar av
beredskap, skydd och kontroller. Vara uttalanden i denna rapport maste lasas
med denna reservation.

Ekonomin i den framtida verksamheten kommer att paverkas bade av minskade
skatteintékter och 6kade kostnader. Forutsattningarna idag ar helt annorlunda an
under 2019, bade for verksamheter och ekonomi. Kommunens arsredovisning
och vara bedéomningar utgar ifran de forhallanden som gallde 2019-12-31.

God ekonomisk hushallning och en stabil ekonomi ar en forutsattning for att en
kommun ska kunna hantera inte bara I0pande drift och utveckling utan aven
storre kriser.

Enligt lag om kommunal bokféring och redovisning ska upplysning lamnas i ars-
redovisningen om handelser efter rakenskapsarets utgang. Kommunen har valt
att lamna kommentarerna om pandemin i arendeskrivelsen till kommunstyrelsens
beslut om arsredovisningen. Med hansyn till att pandemin ar allméant kand riktar
vi ingen kritik rorande det.
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God ekonomisk hushallning

Finansiella mal
Kommunfullméaktige har faststallt tre 6vergripande finansiella mal;

e Resultatet ska vara 2 procent av skatteintakter och kommunalekonomisk utjam-
ning. Utfallet blev 2,6 procent. Malet nas.

e Soliditeten inklusive pensionsataganden i kommunkoncernen ska ligga pa 15-17
procent. Utfallet i bokslutet for 2019 &r 19 procent. Malet nas.

e Skuldutvecklingen ska begransas till 5 procent arligen. Utfallet 2019 blev 5,8 pro-
cent. Malet nas inte.

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet for de finansiella malen 2019 ar foren-
ligt med fullméktiges mal.

Se avsnitt 3.2.1.

Mal for verksamheten

Fullmaktige har faststallt nio inriktningsmal och 115 uppdrag som syftar till att bidra till
att na malen. Uppfyllelsen av méalen mats med totalt 71 indikatorer. Av dessa &r 38 inte
uppmatta under 2019. For de som har ett aktuellt varde har 8 en positiv trend och 3 en
negativ trend medan 22 ar trendmassigt oférandrade.

Om analysen inkluderar trender for indikatorer som inte matts under 2019 kommer vi
fram till att 23 har positiv trend, 6 negativ och 42 ar trendmassigt oférandrade.

| arsredovisningens bilaga med detaljerad redovisning av uppdrag och indikatorer fram-
halls att indikatorerna ska ses som ett komplement till namnders och bolagsstyrelsers
rapportering inom sina ansvarsomraden och att utvarderingen ska ske genom en samlad
beddmning av arbete med uppdrag och resultat enligt indikatorer.

En sadan modell innebér enligt var uppfattning revisorernas uppgift att uttala sig om
maluppfyllelsen blir mycket svar. Det finns ingen objektiv matmetod som kan anvandas
for utvarderingen. Det saknas definition Gver hur manga indikatorer som ska ha ett visst
utfall for att ett visst mal ska anses uppnatt eller inte uppnatt.

Var bedomning &r att resultatet for verksamhetsmalen sammantaget ar férenligt med av
fullmaktige faststallda mal, baserat pa de indikatorer som anvands for matning. Bedom-
ningen bygger pa en sammanvagning av de redovisade utfallen for indikatorer, redovis-
ning av utférda och pagaende uppdrag och 6vrig granskning av verksamheten som ut-
forts av revisionen under aret.

For utforlig analys se avsnitt 3.2.2 samt avsnitt 12.
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Var sammantagna beddomning

| férvaltningsberéattelsen goér kommunstyrelsen bedémningen att kommunkoncernen
har en god ekonomisk hushallning i férhallande till kommunfullmaktiges mal.

Sammantaget beddémer &ven vi att kommunkoncernen har haft en god ekonomisk hus-
hallning under 2019, utifrdn de mal och indikatorer som faststallts av fullmaktige.

Lag och god redovisningssed

Lagen om kommunal bokféring och redovisning tillampas for forsta gangen i denna ars-
redovisning. Var sammanfattande bedémning &r att arsredovisningen i stort ar uppréattad
i enlighet med lagen och god redovisningssed.

Arsredovisningen har ett innehall som foljer lagen, en struktur som ger dverskadlighet
och innehallet ger en rattvisande bild av verksamhetens resultat och kommunens eko-
nomiska stéllning. Utrymme for forbattringar finns dock (avsnitt 5 och 6).

| slutet av 2019 faststallde Radet for kommunal redovisning, RKR, rekommendation RKR
R2 Intakter. Enligt denna rekommendation ska exploateringsinkomster som erhalls via
avtal med extern part eller genom uttag av gatukostnadsersattning intéktsféras i sin hel-
het nar infrastrukturen fardigstallts. Principandringen skulle f& beloppsmassigt mycket
stora konsekvenser for kommunens resultat- och balansrakningar. Kommunen har valt
att i bokslutet for 2019 behalla tidigare tillampad princip, en princip som aven RKR tidi-
gare ansag korrekt. RKR R2 ar bindande fran och med rakenskapsaret 2020 vilket inne-
bar att Uppsala kommun for 2019 inte avvikit fran lag eller god sed (5.2).

Ovriga iakttagelser
Vara ovriga viktigaste iakttagelser och synpunkter:

e Kommunens resultatet for 2019 ar ett dverskott pa 475 mnkr, att jamféra med
+429 mnkr 2018. Bade 2019 och 2018 har paverkats av stora jamforelsestérande
poster (avsnitt 7.1).

o Jamforelsestdrande poster 2019 ar bland annat nedskrivning av markvarde i om-
radet Ulleraker -191 mnkr och vinst vid férsaljning av andelar i Brf Leopold 134
mnkr. Exploateringsverksamheten gav overskott fran markforsaljningar. Exklu-
sive denna typ av poster uppgick resultatet till +323 mnkr, att jamféra med +271
mnkr 2018 (7.1).

e Resultatet for kommunkoncernen uppgar till +635 mnkr, ungefar samma niva
som 2018 da resultatet blev +629 mnkr. Bolagskoncernen Uppsala Stadshus AB
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med dotterbolag har ett resultat pa +167 mnkr, varav Uppsalahem +169 mnkr
(7.3).

Soliditeten inklusive pensionsataganden &r oférandrad i kommunen. | kommun-
koncernen har soliditeten inklusive pensionsataganden 6kat nagot och ligger nu
hoge an det finansiella malet. Nytt maltal bor faststallas for detta matt (8.1, 8.2).

Storre resultatavvikelser mot budget redovisas av kommunstyrelsen +142 mnkr,
utbildningsndmnden +65 mnkr, gatu- och samhallsmiljondmnden -47 mnkr, om-
sorgshnamnden -60 mnkr, aldrendmnden -8 mnkr och socialndmnden -25 mnkr
(avsnitt 12).

1.6 Rekommendationer

Vi lamnar foljande rekommendationer:

Modellen for utvardering av maluppfyllelse bygger pa en sammanvagd bedom-
ning av uppdrags genomfoérande och indikatorers utveckling éver tid. Arsredovis-
ningen innehaller en redogorelse for status i beslutade uppdrag men det gors
ingen direkt koppling till effekter, dvs mal. Halften av indikatorerna ar inte upp-
maéatta under 2019. Konsekvensen av att en tydlig utvardering inte gors av effek-
terna blir bland annat svarigheter for den politiska majoriteten att redovisa resul-
tatet av sin styrning och for minoritet och allmanhet att préva resultatet. Aven
revisorerna far en mycket svar uppgift i sin utvardering av maluppfyllelsen, annu
mer sa nar hélften av indikatorerna, som skulle kunna visa objektiva utfall, inte
har matts under aret.

Arsredovisningen fér 2019 haller en hdg kvalitet. Utrymme for ytterligare forbatt-
ringar finns dock, bland annat

o Redovisningen av vilka bolag som ingar i koncernredovisningen kan go-
ras tydligare

o Investeringsredovisningen ska enligt LKBR vara ett eget avsnitt, inte inga
i forvaltningsberattelsen. Aven innehallet i investeringsredovisningen bor
utvecklas, bland annat med efterkalkyler éver storre investeringsprojekt,
inkluderande jamforelse med ursprunglig investeringsbudget.

o Uppstaliningen av avstamningen mot balanskravet bor folja den tabell
som rekommenderas av RKR

o Redovisningen av privata utférare kan utvecklas ytterligare.

Var bedémning &r att redovisningen av markexploateringen i allt vasentligt &r kor-
rekt i arsredovisningen. | borjan av 2020 har system upphandlats som stod for
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styrning, uppféljning och redovisning av projekt. Vi rekommenderar att kommu-
nen fortsatt uppratthaller den kvalitet som nu natts, bland annat med manatliga
avstamningar av projektredovisningen.

Uppdraget

Bakgrund

Vi har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovis-
ning for rakenskapsaret 2019. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2019.

De fortroendevalda revisorerna provar enligt 12 kap KL om verksamheten skots anda-
malsenligt och ekonomiskt tillfredsstéllande, om rakenskaperna ar rattvisande och om
den interna kontrollen &r tillracklig. Revisorerna ska aven bedoma om resultatet i arsre-
dovisningen ar forenligt med de mal som fullméktige beslutat. Revisorernas uttalande
avges i revisionsberéattelsen.

Vart uppdrag har varit att granska arsredovisningen for att ge revisorerna underlag for
sin beddmning.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunens arsredovisning har upp-
rattats i enlighet med kommunallag, kommunal redovisningslag och god redovisningssed
i kommuner och landsting. Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas
utformning av revisionsberéattelsen.

Syftet har aven varit att bedoma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal
som fullméktige beslutat. Revisorernas uttalande avges i revisionsberéattelsen.

Avgransning

Var granskning har skett i den omfattning som foljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sasom denna definieras av SKR? och Skyreve,

Var granskning har varit inriktad pa att hitta vasentliga fel (bedomda eller konstaterade)
i arsredovisningen.

Granskningen har inte haft som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex forsking-
ring.

1 Kommunallag (2017:725)
2 Sveriges Kommuner och Regioner
3 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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Granskningen av uppdrag och mal har utgatt ifran att faktaredovisningen i arsredovis-
ningen &ar korrekt.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om arsredovisningen i allt vasentligt foljer:

e Kommunallag och Lag om Kommunal Bokféring och Redovisning, LKBR

e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR
e Interna regelverk och instruktioner

¢ Fullmaktigebeslut

Vi har aven bedomt om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal kommun-
fullméktige beslutat for verksamhet och ekonomi.

Ansvarig namnd

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for upprattandet av arsredovisningen.
| Kommunstyrelsens ansvar ingar aven att sakerstalla att organisation, system, rutiner
och administrativa processer ar andamalsenligt utformade. Kommunstyrelsen har aven
ett uppsiktsansvar dver évriga namnders interna kontroll.

Kommunstyrelsen ansvarar aven for sin del av arsredovisningen, dvs de siffror, texter
och annan information som avser Kommunstyrelsens verksamheter och ansvar samt for
den egna interna kontrollen. Ovriga namnder har ett ansvar for att de siffror, texter och
annan information som avser respektive ar korrekta samt den interna kontrollen i sin
namnd.

Projektorganisation

Granskningen har genomforts under ledning av Bo Adel, auktoriserad revisor och certi-
fierad kommunal revisor.

Rapporten ar faktakontrollerad av ansvariga ekonomer vid den centrala ekonomienheten
pa kommunledningskontoret.

Uppsala kommun granskn rapp arsredovisning 2019 200417.docx 6

© 2020 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Document classification: KPMG Public



2.7

3.1

KPMG

Uppsala kommun
2019

KPMG AB
2020-04-17

Metod
Granskningen har genomforts genom:
e Intervjuer med berdrda tjansteman, framfor allt ekonomer
e Dokumentstudier av relevanta dokument inklusive
o Kommunens arsredovisning

o Kommunstyrelsens och de 14 dvriga nd&mndernas resultat-, verksamhets-
och maluppféljningar

o Resultatrapporter totalt och fér varje namnd
o Balansrakning med bilagor och underbilagor
e Analyser av utfall och prognosavvikelser mot budget totalt och for varje namnd

e Analyser av nyckeltal foér verksamhet och ekonomi totalt och for varje namnd for att
beddma om resultatet ar férenligt med av fullméktige beslutade

o Finansiella mal
o Verksamhetsmal
o Uppdrag
¢ Analys av rimlighet i uppréattade finansiella prognoser totalt och fér varje ndmnd

e Stickprovsvis verifiering av vasentliga resultat- och balansposter mot specifikationer
och verifikationer

Maluppfoljning

Lagregler

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska
bedoma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullméaktige beslutade
malen.
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3.2 Bedomning utifran fullmaktiges mal

3.2.1 Finansiella mal

Kommunens finansiella mal 2019 faststalldes i dokumentet Mal och budget 2019-2021.
Utfall:

e Resultatet ska vara 2 procent av skatteintdkter och kommunalekonomisk utjam-
ning. Utfallet exklusive jamforelsestorande poster &ar 2,6 procent och malet upp-
naddes.

¢ Soliditeten inklusive pensionsataganden i kommunkoncernen ska under peri-
oden 2019-2021 ligga i intervallet 15 till 17 procent. Utfallet i bokslutet ar 19 pro-
cent. Malet naddes men soliditeten har paverkats en hel del av rattningar i explo-
ateringsredovisningen och komponentavskrivning i koncernredovisningen. En ny
malniva bor faststallas.

e Skuldutvecklingen ska begransas till fem procent arligen. Utfallet blev 5,8 procent
och malet naddes inte.

Var sammantagna beddémning ar att resultatet for de finansiella méalen 2019 ar forenligt
med fullmaktiges mal.

3.2.2 Verksamhetsmal

3.2.2.1 Inriktningsmal och uppdrag

Mal och budget 2019-2021 har nio inriktningsmal och 115 uppdrag som syftar till att bidra
till att na malen. Maluppfyllelsen méats med totalt 71 indikatorer. Statusen for varje mal
bedoms utifran dels vilka atgarder och utvecklingsinsatser samt resultat namnderna rap-
porterar, dels utifran hur kommunfullmaktiges indikatorer har utvecklats dver tid.

Oversikt 6ver mal och antal uppdrag for varje mal:

Inriktningsmal Antal uppdrag
1. Uppsala kommun ska ha en jamstélld och héallbar ekonomi 12

2. Uppsala ska vara attraktivt att leva, verka och vistas i 14

3. Uppsalas stad och landsbygd ska vaxa smart och hallbart 18

4. Uppsala ska vara jamlikt, med goda levnadsvillkor for invanarna 14

5. Uppsalas invanare ska ha bostad och arbete 10

6. Uppsalas alla barn och elever ska klara sin utbildning och utmanas i sitt larande 17

7. 1 Uppsala ska invanare leva ett oberoende liv och fa stod, vard och omsorg utifran

sina behov 10
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8. Uppsalas invanare och organisationer ska vara delaktiga i att utforma samhallet 10

9. Uppsala kommuns medarbetare ska ha bra arbetsvillkor och kan med hég kom-
petens méta Uppsala 10

Totalt 115

3.2.2.2 Status for uppdrag

Oversikt éver kommunstyrelsens bedémning av hur uppdragen utfors i enlighet med
plan:

Uppdrag i Mal och budget 2019-2021

20
18 |
16
14
12
10 ||
8
6
a
’ N ]
0 | | - - |
IM1 M2 IM3 M4 IM5 IM6 IM7 M3 IM9
W Stoppat 0 0 1 0 0 0 1 0 0
Ej enligt plan 3 3 6 1 0 3 4 3 4
Enligt plan 4 8 10 12 8 5 3 4 5
B Fardigt 5 3 1 1 2 9 2 3 1

B Fardigt Enligt plan Ej enligt plan M Stoppat

Enligt arsredovisningen ar 27 uppdrag genomforda och 59 uppges félja plan medan 27
inte foljer plan. Uppdragen som inte féljer plan uppges framfor allt vara forsenade i en
mindre utstrackning.

Tva av uppdragen har inte kunnat genomforas, pa grund av gallande lagstiftning.

Baserat pa kommunstyrelsens bedémning anser vi att genomférandet av uppdrag i stort
foljer fullméaktiges beslut.

Uppsala kommun granskn rapp arsredovisning 2019 200417.docx 9

© 2020 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Document classification: KPMG Public



3.2.2.3

KPMG

Uppsala kommun
2019

KPMG AB
2020-04-17

Maluppfyllelse

| forvaltningsberattelsen ges under rubriken Styrning och uppféljning av den kommunala
verksamheten en 6vergripande beskrivning av hur kommunen styrs. Avsnittet avslutas
med:

Det finns ingen fordjupad bild av hur det samlade genomslaget av program, handlings-
planer och annan styrning ser ut. Darféor kommer kommunen att gra en analys av styr-
dokument i syfte att forenkla och fortydliga den politiska styrningen. Tanken &r att det
ska leda till forslag till en framtida styrning som gor det enklare att hantera tvargaende
fragor i den ordinarie verksamheten och darmed 6ka genomslaget for den politiska styr-
ningen.

Under rubriken God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning i forvaltningsberat-
telsen skrivs:

Uppsala kommunkoncern bidrar sammantaget positivt till att forverkliga kommunfullmak-
tiges vilja inom ramen for de resurser som finns till hands. Koncernen beddms darfor ha
en god ekonomisk hushallning i forhallande till kommunfullmaktiges mal. Samtidigt stra-
var koncernen sjalvklart efter att skapa annu mer varde per insatt krona for att langsiktigt
ge goda forutsattningar for kommunens invanare, foretag och organisationer.

Vidare:

Den samlade bedémningen av ndmndernas och bolagsstyrelsernas arbete ar att de
kommer att uppna 6vervagande delar av det som de planerat for en 6nskvard utveckl-
ing inom inriktningsmalen. En klar majoritet av fullmaktiges uppdrag loper pa enligt plan
eller ar fardiga.

For bedomning av om malen nds har faststéllts totalt 71 indikatorer, med olika indikatorer
for olika mal. En redovisning av statusen for dessa indikatorer ges i arsredovisningens
Bilaga 1 Uppfdljning av mal och uppdrag, tilsammans med en redovisning av status for
uppdrag och aven sammanvagda beddémningar av utfall for de nio inriktningsmalen.

| bilagan betonas att det ar fa indikatorer som ar utformade pa ett satt som gor att de
gar att koppla samman med kommunens atgarder under samma ar. Det beror bade
pa att indikatorerna i manga fall har en efterslapning eftersom de baseras pa officiell
statistik, och pa att det ofta finns en fordrojning innan kommunens insatser far ett
matbart genomslag. Indikatorerna ska enligt den inledande texten i bilagan ses som
ett viktigt komplement (var kursivering) till namnders och bolagsstyrelsers rapporte-
ring av resultat och atgarder inom sina respektive ansvarsomraden. Indikatorerna
ger en bild av hur utvecklingen ser ut 6ver tid och jamfort med andra, liknande kom-
muner.

Var kommentar: Modellen for uppféljning innebar fér den som berdrs av kommunens
verksamheter (medborgare, brukare, anhériga, valjare, skattebetalare m fl) och vill
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utvardera resultatet att en egen bedémning maste goras av inriktningsmalens inne-
hall, uppdragens innehall och genomférande, indikatorernas relevans och lamplighet
samt utfall for dessa indikatorer. Det finns ingen anvandbar objektiv matmetod, ingen
definition av hur manga indikatorer som ska falla ut pa visst satt for att ett visst mal
ska anses uppnatt eller inte uppnatt.

For de fortroendevalda revisorerna i kommunen &r uppdraget enligt KL 12 kap 28
specifikt att bedoma om resultatet ar forenligt med de mal fullméaktige beslutat. Revi-
sorerna ska aven enligt KL 12 kap 18 préva om verksamheten skots andamalsenligt.
Vad géller av fullmaktige faststéllda uppdrag faller prévningen av dessa in under
andamalsenligheten. For fragan om resultatet for malen ar forenligt med fullmaktiges
kan vi inte se att nagon annan provning kan goras an vad som framgar av indikato-
rerna.

Vi har gjort en bedémning av den redovisning av utfall for olika indikatorer som ges i
bilagan till arsredovisningen. Var utvardering baserar sig pa utfallet for matbara mal dar
aktuella utfall redovisas. For de flesta mal anges i arsredovisningen som mal for aret att
indikatorn ska oka eller minska. Ett satt att mata uppfyllelsen kan da vara att titta pa hur
manga indikatorer som har battre utfall, samre eller oférandrat.

| en sddan genomgang kommer vi fram till foljande:

Sak-

nas Totalt
5
5
12
7
7
11
8
6
10
71
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Summa

For de indikatorer som matts under 2019 ar trenden positiv mot respektive mal, for 22
indikatorer oférandrad och for tre indikatorer ar trenden negativ i forhallande till malet.
Av de totalt 71 indikatorerna saknas for 38 av dem, 54 procent, uppmatta tal under 2019.

Samtliga uppmatta indikatorer har ett blandat utfall. Positivt &r att fa indikatorer pekar i
fel riktning. Om vi tillater oss anse att atminstone tva fler indikatorer bor peka at ratt hall
jamfort med de som pekar fel for att ett mal ska ses som uppnatt for aret landar vi i att
mal 3 och mal 6 haft en sadan utveckling under 2019.
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Om summeringen gors inklusive de indikatorer dar utfall for 2019 inte uppmaétts men dar
anda trendmassiga redovisningar gors i bilagan blir utfallet:
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Summa 23
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71

Mal med minst tva fler positiva trender an negativa blir da 1, 3, 5, 8 och 9.

Problemet i sammanhanget ar att fullmaktige inte definierat hur indikatorernas utfall ska
laggas samman for att ge ett sammantaget utfall. Obesvarade fragor ar da:

Vager varje enskild indikator lika mycket som var och en av alla 6vriga indikato-
rer?

Hur stor andel av indikatorerna ska ha natt sitt mal for att ett méal ska anses ha
natts?

Hur stor andel av malen ska ha natts for att helheten av de nio malen ska ansetts
ha natts?

Har det nagon betydelse for en indikator om utfallet &ar langt fran eller nara ett
mal?

Etc.

Revisorernas uppgift att bedoma och uttala sig om maluppfyllelse blir darmed svar.
KPMGs beddmning blir att resultatet sammantaget ar férenligt med av fullmaktige fast-
stallda mal. Bedomningen bygger pa en sammanvagning av redovisade matbara utfall
for indikatorer, redovisning av utférda och pagaende uppdrag och 6vrig granskning av
verksamheten som utforts av revisionen under aret.

Viktigt att notera i Iasningen av Bilaga 1:

Trendpilarna kan tolkas fel. | bilagan redovisas ett mal att nagon indikator ska
minska i sitt varde som en pil nedat om malet nas.

Lasaren kan inte pa egen hand bedéma om trendpilarna ar korrekta da tidigare
ars utfall inte redovisas i bilagan.
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- FOr nagra indikatorer déar vi i tabellerna ovan redovisat - saknas jamforvarde
med tidigare ar inte bara i bilagan utan aven av det skélet att indikatorn inte matts
tidigare.

- | nagra fall har en och samma indikator flera olika kategorier, t ex kvinnor/méan,
och indikatorns varde blir dd en sammanvagning.

Balanskravet

Arets resultat uppgar till 475 mnkr. Efter justering fér nettoresultat vid avyttring av an-
laggningstillgangar med 143 mnkr, framfor allt BRf Leopold, blev balanskravsresultatet
332 mnkr.

Balanskravet ar darmed med god marginal uppfylit fér 2019.

Efterlevnad av lag och god redovisningssed

Ny lag om kommunal bokféring och redovisning

| avsnitt 6 gor vi en genomgang av arsredovisningens innehall. Var slutsats ar att arsre-
dovisningen foljer de krav som stélls i den nya redovisningslagen. Vi bedémer aven i
Ovrigt att lag och god sed f6ljs men lamnar nedan kommentarer till omradena exploate-
ringsredovisning respektive komponentavskrivning i koncernredovisningen.

Exploateringsredovisning

Styrning, uppféljning och redovisning

Uppsala kommun har under 2019 avslutat den genomlysning av exploateringsredovis-
ningen som pagatt i nagra ar. De sista rattelserna i redovisningen skedde under arets
forsta kvartal. Det ar var bedomning att exploateringsredovisningen per 2019-12-31 i allt
vasentligt foljer lag och god redovisningssed.

Efter detta omfattande arbete ar det mycket viktigt att kvaliteten pa styrning, uppfoljning
och redovisning uppratthalls aven framover. Under 2019 och 2020 har bland annat f6l-
jande genomforts:

- Utbildning for projektledare i bl a styrning, uppfoljning och redovisning av projekt

- Upphandling av systemstdd for styrning, uppféljning och redovisning av projekt
och portféljstyrning

Systemsttdet avses att implementeras under 2020 med migrering av samtliga projekt
fran ekonomisystemet Agresso till det nya systemet.
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| ett senare skede avser kommunen att upphandla och implementera ett kalkylverktyg.
Redovisning av exploateringsinkomster

Markforsaljningar

Som del av kommunens exploateringsverksamhet sker markférsaljningar, till byggfére-
tag och till privatpersoner m fl. Dessa férséljningar ska enligt god redovisningssed redo-
visas som intakt nar tilltrade sker. Kommunen foljer god redovisningssed. Omfattningen
varierar mycket fran ar till ar. Under 2020 redovisade kommunen vinster fran markfor-
séljningar pa drygt 200 mnkr.

Andra exploateringsinkomster

Som del av exploateringsverksamheten har kommunen ratt att av fastighetséagare ta ut
en gatukostnadsersattning, motsvarande sjalvkostnaden for uppférandet av en ny gata
eller vag. Kommunen traffar aven avtal med byggbolag som innebér att kommunen er-
haller en ersattning for den infrastruktur som uppfors i ett exploateringsomrade.

| slutet av 2019 faststallde Radet for kommunal redovisning, RKR, rekommendationen
R2 Intakter. Enligt denna rekommendation ska exploateringsinkomster som erhalls via
avtal med extern part eller genom uttag av gatukostnadserséttning intaktsféras nar infra-
strukturen fardigstallts. RKR har tidigare haft uppfattningen att inkomsten ska periodise-
ras och intaktsforas i takt med avskrivningarna pa infrastrukturen, dvs gator, vagar, cy-
kelbanor etc. RKRs forandrade stallningstagande har mott stort motstand fran tillvaxt-
kommuner med stor exploateringsverksamhet. RKR R2 &r bindande fran och med ra-
kenskapsaret 2020 vilket innebar att Uppsala kommun for 2019 inte avvikit fran lag eller
god sed.

Rakneexempel: Ny gata byggs i ett exploateringsomrade, utgift 10 mnkr. Gatan finansie-
ras till fullo med gatukostnadsersattning fran de berorda fastighetsagarna. RKR anser
d& att kommunen ska redovisa som intakt 10 mnkr &r noll, det &r gatan fardigstalls. Aren
darefter ska kommunen skriva av gatan med nyttjande av komponentmetoden. Kommu-
nen far da en arlig kostnad for avskrivning fran och med ar 1 som inte matchas mot
gatukostnadsersattningen som redan ar intaktsford ar noll.

Uppsala kommun har under 2019 haft denna typ av exploateringsinkomster med ca 150
mnkr under 2019. Om RKR R2 tillAmpats hade dessa inkomster hdjt resultatet for 2019
med 150 mnkr och i stéllet sankt kommande ars resultat tills de aktuella investeringarna
ar fardigavskrivna.

Kommunen har i sin balansrakning totalt ca 900 mnkr som skuld avseende tidigare ars
periodiserade exploateringsinkomster. Om RKR R2 tillampas fran och med 2020 ska
detta belopp féras om mot eget kapital. En effekt blir att kommunens framtida resultat

Uppsala kommun granskn rapp arsredovisning 2019 200417.docx 14

© 2020 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Document classification: KPMG Public



5.3

KPMG

Uppsala kommun
2019

KPMG AB
2020-04-17

kommer att sdnkas med dessa 900 mnkr, fordelat dver investeringarnas livslangd. En
bedémning skulle kunna vara en negativ resultatpaverkan med 20-40 mnkr per ar i 20-
40 ar. Samtidigt kommer framtida resultat de kommande aren da nya exploateringsin-
komster ska intéktsforas tidigare enligt ovan.

Kommunen lamnar foljande upplysning i arsredovisningen, under avsnittet om redovis-
ningsprinciper:

Uppsala kommun periodiserar exploateringsinkomster som via avtal med extern part
knutits till uppférandet av kommunal infrastruktur och redovisar denna som en skuld.
Skulden I6ses upp och intaktsfors mot avskrivningen. RKR 2 ar inte bindande fore ra-
kenskapsaret 2020.

Komponentavskrivning i koncernredovisningen

Vi har i tidigare granskningsrapporter konstaterat att de kommunégda bolagen tillampar
komponentmetoden for avskrivning pa fastigheter medan kommunkoncernen inte gor
det pa samma fastigheter. Under 2019 har en analys genomforts och beslut tagits att
tilampa samma principer for avskrivning i kommunkoncernen som i de enskilda bolagen.
Vi har i sarskild granskning foljt denna fraga och i rapport daterad 21 februari gjort be-
domningen att kommunens bedémningar och slutsatser &r rimliga.

| granskningen av koncernredovisningen har vi kontrollerat att de korrigeringar som
gjorts av avskrivningar och tidigare ars eget kapital ar korrekt genomférda i resultat- och
balansrékningar for 2018. Justeringarna har inneburit att det egna kapitalet 6kat med
402 mnkr per 2018-12-31 varav 66 mnkr forbattrat resultatet for 2018. Aven resultatet
for 2019 ar ca 66 mnkr battre an om tidigare tillAmpade principer anvants.

Var slutsats ar darmed att komponentmetoden for avskrivningar hanterats korrekt i kon-
cernredovisningen for 2019.
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Arsredovisningen

Vi har granskat att innehallet pa 6vergripande niva i arsredovisningen motsvarar de reg-

ler om innehall som finns i den nya lag om kommunal bokféring och redovisning:

Arsredovis- | Kom-

Innehallskrav enligt LKBR ning 2019 mentar

Resultatrékning Ja

- Jamforelsetal f & Ja

- Omrakning f & om ny princip Ja

Balansrékning Ja

- Jamforelsetal f & Ja

- Omrékning f & om ny princip Ja

Kassaflodesanalys Ja

Noter, information om Ja

- Principer Ja

- Sarredovisningar Ja 1

- Nyttjandeperiod materiella genomsnittlig Ja

- Rékenskapsrevision kostnad Ja

- Koncernféretag Ja 2

Driftredovisning Ja

- Budgetjamférelse Ja

Investeringsredovisning Ja, som del av
forvaltnings- 3
beréattelsen

Forvaltningsberéttelse Ja

- Utveckling av verksamheten Ja

- Viktiga forhallanden resultat och ekono-

misk stallning Ja

- Handelser av vasentlig betydelse (under

eller efter verksamhetsaret) Ja

- Forvantad utveckling Ja

- Vasentliga personalférhallanden Ja

Inklusive sjukfranvaro Ja

- Andra forhallanden av betydelse for styr-

ning och uppféljning Ja

- God ekonomisk hushallining Ja

Inklusive utvardering av mal och riktlinjer Ja

- Ekonomisk stéllning Ja

- Balanskravsutredning Ja 4

- Den kommunala koncernen Ja

- Privata utftrare Ja 5
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1) Sarredovisningar: Kommunen har inga vasentliga sarredovisningar.

2) Koncernforetag: Av not 9 framgar agda bolag men det bor tydliggoras att det ar dessa

bolag som ingér i koncernredovisningen.

3) Investeringsredovisning: Detta avsnitt ska enligt LKBR vara ett eget avsnitt, inte inga

i forvaltningsberattelsen. Kommunen uppger att avsnittet ar under utveckling for

att

kunna harmoniseras med RKRs rekommendation R14 Drift- och investeringsredo-

visning som ska tillampas fran och med arsredovisningen for 2020.

4) Balanskravsutredningen: Lagen gor en uttdtmmande upprakning av vilka typer
poster som ska laggas till eller dras ifran i avstamningen mot balanskravet. R
rekommenderar i sin rekommendation R15 Foérvaltningsberéattelse att en fullstan
tabell redovisas. Kommunen har i arsredovisningen en forkortad tabell som end

av
KR
dig
ast

innehaller justeringsraden for realisationsvinster. Rekommendationen R15 &r bin-

dande fr&n och med 2020.

5) Privata utférare: Aven detta avsnitt &r under utveckling. Arsredovisningen inneha

ller

information om att privata utférare finns och &ven omfattning, totalt. Kommunen har
beddmt att upplysning om beloppsmassiga inkdp per privat utférare saknar betydelse

utifran det vasentlighetsperspektiv som hanvisas till i LKBR.

Sammantaget bedémer vi att arsredovisningen har ett innehall som féljer LKBR. Arsre-
dovisningen har aven en struktur som ger 6verskadlighet och innehallet ger en rattvi-

sande bild av verksamhetens resultat och kommunens ekonomiska stéllning.

Arsredovisningen bor dock utvecklas vad galler punkt 2-5 ovan och dven rérande redo-

visningen av maluppfyllelse som vi kommenterar under avsnitt 3.

Resultatrakning

Utfall 2015-2019

Nedan redovisas en ekonomisk jamforelse for 2019 i jamforelse med fyra tidigare ar:

Belopp i miljoner kronor 2019 2018 2017 2016 2015
Verksamhetens nettokostnader -12 108 -11 346 -10 642 -10 278 -9 855
Forandring i procent 6,7 6,6 3,5 4,3
Skatteintakter, generella statsbi-

drag och utjamning 12 381 11704 11181 10 580 9747
Forandring i procent 5,8 4.7 57 8,5

Finansnetto 202 69 43 79 165
Resultat 475 429 581 381 57
Resultat i procent av skatteintak-

ter, statsbidrag och utjamning 3,8 3,7 52 3,6 0,6
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Befolkningstkningen uppgick 2019 till ca 5.600 personer motsvarande ca 2,5 procent,
2018 ca 2,4 procent och 2017 ca 2,5 procent.

Det redovisade resultatet fér 2019 uppgar till +475 mnkr, att jamféra med +429 mnkr
2018. | analysen av det ekonomiska utfallet ar det viktigt att skilja pa det resultat som
uppstar genom lopande drift och dess finansiering via avgifter, skatter och statsbidrag
respektive det resultat som uppkommer genom poster av enstaka eller engadngskaraktar.

| det redovisade resultatet 2019 ingar folijande jamforelsestérande poster, i jamforelse
med 2018:

Jamférelsestérande poster 2019 2018
Forsaljning andelar BRF Leopold +134
Nedskrivning mark Ulleraker -191
Pensionskostnader, systembyte KPA ca +60
Realisationsresultat och markforsaljningar mm  +149
Summa jamférelsestérande poster +152 +158
Resultat exklusive jamf stérande 323 271

Resultat i procent av skatteintakter, statsbidrag
och utjamning 2,6 2,3

| det redovisade resultatet 2018 ingick som stérre jamforelsestérande poster vinster vid
forsaljning av exploateringsmark, erhallen byggbonus fran Boverket och kostnader han-
forliga till skyfallet i juli. Resultatet korrigerat for jamforelsestérande poster uppgick till
271 mnkr vilket motsvarade 2,3 procent av intakter fran skatter, generella statsbidrag
och utjdmning.

Korrigerat for jAmforelsestorande poster 0kade verksamhetens nettokostnader med 5,8
procent, dvs samma nivahojning som intakterna fran skatter, generella statshidrag och
utjamning | langden behoéver skatteintakter m m 6ka minst lika mycket som nettokostna-
derna. Uppsala kommun véxer ven starkt i befolkning och stora investeringar kommer
att behdva ske i infrastruktur, bostader, forskolor, skolor och omsorgsboenden m m. Déar-
till kommer demografiska forskjutningar med en aldrande befolkning och darmed 6kade
behov av omsorg samtidigt som andelen férvarvsarbetande sjunker.
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Jamforelse med budget och prognos for 2019

Budget- och prognosjamférelse:

Belopp i mnkr Awvikelse

Utfall Prognos Budget utfall/

2019 2019 2019 budget
Verksamhetens intakter 3077 2834 2583 494
Verksamhetens kostnader -14 749 -14 668 -14 390 -359
Av- och nedskrivningar -436 -253 -254 -182
Verksamhetens nettokostnader -12 108 -12 086 -12 060 -47
Skatteintakter 10 958 10 946 10 906 52
Statsbidrag och utjdmning 1423 1424 1424 -1
Finansiella intakter 324 208 222 102
Finansiella kostnader -122 -190 -202 80
Resultat 475 302 288 186

Storre resultatavvikelse i verksamhetens nettokostnader i forhallande till budget och pro-
gnos:

- Nedskrivning mark Ulleraker -191 mnkr
| forhallande till budget:
- Pensionskostnader, systembyte KPA ca +60 mnkr
- Nettoresultat fran exploateringsverksamhet ca +135 mnkr

For skatteintékter, statsbidrag och utjamning &r det slutliga utfallet 51 mnkr battre an
budget.

Finansnettot ar 182 mnkr battre an budget, vilket till stérsta delen férklaras av vinst vid
forsaljning av andelar i BRF Leopold, +134 mnkr.

Redogdrelse for ekonomiskt utfall i KS och nAmnder ges i avsnitt 12 nedan.
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Sammanstalld resultatrakning

Kommunkoncernens utfall 2019 i jamférelse med 2018:

Belopp i miljoner kronor Not 2019 2018 2018i AR

omréknad for 2018
Verksamhetens intakter 5 305 5224 5224
Verksamhetens kostnader -15 738 -15 139 -15 067
Avskrivningar -1 256 -951 -1 017
Verksamhetens nettokostnader -11 689 -10 866 -10 860
Skatteintakter 10 958 10515 10515
Generella statsbhidrag och utjamning 1423 1189 1189
Verksamhetens resultat 693 838 844
Finansiella intékter 157 27 27
Finansiella kostnader -215 -237 -237
Resultat efter finansiella poster 625 629 634
Skatt 1 =72
Arets resultat 2 635 629 563

1) Med den nya lag om kommunal bokf6ring och redovisning, LKBR, ska den inkomstskatt som uppstar
som kostnad i de kommunagda bolagen redovisas som del av verksamhetens kostnader i koncernre-

dovisningen.

2) Fran och med 2019 tillampar kommunen komponentmetoden for avskrivning av bolagens byggnader. |
och med det har de avskrivningar som redovisades forra aret raknats om sa att resultatrakningarna for
2018 och 2019 foljer samma principer. | den omraknade resultatrakningen fér 2018 ar avskrivningarna

66 mnkr lagre an vad som redovisades i arsredovisningen for 2018.

Kommunkoncernens resultat pa 635 mnkr ar 160 mnkr hogre an kommunens resultat pa

475 mnkr. Bolagskoncernen Uppsala Stadshus AB med dotterbolag redovisar ett resultat
pa +167 mnkr. Storsta bidrag till kommunkoncernens och bolagskoncernens resultat
kommer fran Uppsalahem med ett resultat efter finansiella poster pa +289 mnkr.
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Balansrakning

Kommunens balansréakning

Nedan redovisas en oversiktlig ekonomisk analys per 2019-12-31 i jamforelse med 2018
och 2017.

Belopp i mnkr 2019-12-31 2018-12-31 2017-12-31
Anlaggningstillgdngar 23612 20 658 17 006
Omsattningstillgangar 5716 5542 4085
Summa tillgangar 29 328 26 200 21 091
Eget kapital 9672 9213 8 196
Avséattningar 1158 1074 966
Langfristiga skulder 13153 10 268 7982
Kortfristiga skulder 5345 5 645 3946
Summa eget kapital, avsattningar o skulder 29 328 26 200 21091
Ej skuldférda pensionsférbindelser 3752 3883 3993
Eget kapital inkl ej skuldférda pensionsférbindelser 5920 5330 4203
Likviditet 1,07 0,98 1,04
Likviditet exklusive exploateringsfastigheter 1,01 0,92 1,05
Soliditet enligt balansrékning 0,33 0,35 0,39
Soliditet inklusive pensionsataganden som redovi-

sas som ansvarsforbindelse 0,20 0,20 0,20

Balansrakningen paverkades bade 2017 och 2018 med vasentliga belopp av den ge-
nomlysning och de rattelser i bokféringen som gjordes av projekt i exploateringsverk-
samheten. Bokforda varden pa anlaggningstillgangar, omséattningstillgangar och eget ka-
pital 6kade. | borjan av 2019 genomfdrdes de avslutande rattningarna i bokféringen, med
relativt sma beloppsmaéssiga effekter. Ar 2019 och 2018 &r darfor jamférbara. Den stora
okningen av anlaggningstillgangar och langfristiga skulder beror till stérsta delen pa ut-
laning till de kommuné&gda bolagen och motsvarande inlaning. | bolagen har medlen an-
vants till investeringar.

Likviditetstalet ligger fortsatt omkring 1,0. | de flesta sammanhang brukar man utga ifran
att omsattningstillgadngarna bor vara minst lika stora som de kortfristiga skulderna, dvs
likviditetstalet bor vara minst 1,0.

Kommunens likviditets- och soliditetstal ligger pa nivaer som i jamférelse med andra
kommuner ar rimliga. Med hansyn till att framfor allt stora delar av fastighetsforvaltningen
sker i kommunagda bolag ar det dock nyckeltalen i kommunkoncernen som ar mest re-
levanta att analysera.
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Sammanstalld balansrakning

Nedan redovisas en ekonomisk jamférelse mellan 2019 och 2018.

Belopp i miljoner kronor Not 2019-12-31 2018-12-31 2018-12-31
omréknad i AR 2018
Anlaggningstillgangar 1 32431 29 999 29 596
Omsattningstillgangar 2 166 2 208 2 209
Summa tillgangar 34 597 32 207 31 805
Eget kapital 1 10 314 9 689 9287
Avséattningar 1658 1500 1500
Langfristiga skulder 15 366 13 221 13 221
Kortfristiga skulder 7 259 7798 7798
Summa eget kapital, avsattningar o skulder 34 597 32 207 31805
Ej skuldférda pensionsférbindelser 3752 3883 3883
Eget kapital inkl ej skuldférda pensionsférbindelser 1 6 562 5 806 5404
Likviditet 0,30 0,28 0,28
Soliditet enligt balansrékning 1 0,30 0,30 0,29
Soliditet inklusive pensionsataganden som redovi-
sas som ansvarsforbindelse 1 0,19 0,18 0,17

Kommunkoncernens soliditet inklusive pensionsataganden som ansvarsforbindelser har
Okat med 1 procentenheter, som effekt av arets resultat. Genom att soliditeten de sen-
aste aren okat inte bara genom goda resultat utan dven genom rattelser och andrade
redovisningsprinciper bér malnivan for soliditeten hojas.

Investeringar

Arets investeringar uppgick till 3 690 mnkr (férra aret 3 610 mnkr) i kommunkoncernen
varav bolagen stod for 2 834 mnkr (2 906 mnkr) och kommunen 868 mnkr (718 mnkr).

Bland storre investeringar i kommunen marks KS med 230 mnkr och GSN med 197
mnkKr.

Kommunkoncernens investeringsbehov de kommande aren ar en stor utmaning, inte
minst finansiellt. Fr 2019 var sjalvfinansieringsgraden ca 50 procent mot drygt 40 pro-
cent aret innan.

Beslut har fattats att avyttra ett antal kommunagda fastigheter. Forsaljningsprocess pa-
gar och ett forsta avtal har traffats. Avyttringen av fastigheter avser att bidra till finansie-
ringen av kommande investeringar.
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Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen beskriver hur verksamhet och investeringar har finansierats samt
hur de har inverkat pa kommunens likviditet. Av kassaflodesanalysen for 2019 framgar
bland annat att kommunen investerat for 738 mnkr (forra &ret 880 mnkr) och att finan-
sieringsverksamheten gett ett netto inflode pa 41 mnkr (forra aret 650 mnkr). Lépande
verksamhet har gett ett positivt kassaflode med 706 mnkr (forra aret -2 mnkr). Likvida
medel har 6kat med 9 mnkr.

Koncernen har investerat for 3 481 mnkr. Netto har dessa investeringar utéver kassaflo-
det fran I6pande verksamhet pa +2 063 mnkr finansierats med extern upplaning pa 1 421
mnkr. Likvida medel har 6kat med 4 mnkr.

Pensionsataganden som ansvarsforbindelser

Storsta post bland ansvarsforbindelser ar den del av pensionsforpliktelserna som inte
tas upp som skuld. Posten uppgar i i arsredovisningen for 2019 till 3 752 mnkr och har
minskat med 131 mnkr jamfort med arsredovisningen for 2018.

Kommunen har avsatt medel till en pensionsstiftelse i syfte att anvandas for framtida
pensionsbetalningar. Per 2019-12-31 hade avsattning till stiftelsen skett med 657 mnkr
och marknadsvérdet pa placeringarna uppgick da till 805 mnkr. Som en effekt av Coro-
napandemin har borskurser sjunkit kraftigt i borjan av 2020 vilket paverkat dven denna
stiftelses innehav. Kommunen gor beddmningen att marknadsvardet pa kommunens
placeringar i stiftelsen i borjan av april fortfarande 6verstiger anskaffningsvardet.
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Driftsredovisning

Utfall pa namndniva med prognosjamférelse

Belopp i miljoner kronor Avvikelse
Utfall Prognos Budget Utfall/
2019 2019 2019 Budget
Kommunstyrelsen 345 422 487 142
Valndmnden 6 6 6 0
Gatu- och samhéllsmiljbnamnden 519 511 472 -47
Plan- och byggnadsndmnden 81 74 74 -7
Milj6- och halsoskyddsnamnden 24 23 24
Raddningsnamnden 160 161 161 1
Namngivningsndmnden 1 2 2 0
Utbildningsnamnden 5108 5166 5172 65
Arbetsmarknadsnamnden 718 723 723 5
Kulturnédmnden 344 345 346
Idrotts- och fritidsndmnden 284 287 289
Aldrenamnden 1856 1860 1848 -8
Omsorgsnamnden 1677 1688 1618 -60
Socialnéamnden 763 765 738 -25
Overférmyndarnamnden 21 21 23 2
Finansforvaltningen 399
Summa 11 907 12 053 11 983 475

Storre positiva avvikelser fran budget redovisas for kommunstyrelsen med 142 mnkr och
utbildningsndmnden 65 mnkr. Stoérre negativa avvikelser redovisas av gatu- och sam-
héallsmiljondmnden med -47 mnkr, omsorgsnamnden -60 mnkr och socialnamnden -25

mnkr.

Enskilda storre poster, som avviker fran budget:

Nettoresultat exploatering

Nedskrivning markvarde Ulleraker

Forsaljning bostadsratter

Pensionskostnad, nytt system KPA
Skatteintdkter/generella statsbidrag

+135 KS

-191 KS

+134 KS
+60 Finansforvaltningen
+51 Finansforvaltningen
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Redogorelser for respektive namnds ekonomiska utfall lamnas nedan.

Namndvis uppféljning av ekonomi och uppdrag

Fullmaktige har i dokumentet Mal och budget 2019-2021 faststallt nio inriktningsmal och
116 uppdrag som syftar till att n& de nio malen. Fér bedémning av om malen nas har
faststallts totalt 71 indikatorer, med olika indikatorer for olika mal.

En redovisning av utfallet for dessa indikatorer ges i arsredovisningen. Inriktningsmalen
ar langsiktiga och indikatorerna anvands for att mata om KS och namnderna ror sig i ratt
riktning for att na de langsiktiga malen, inte for att mata maluppfyllelsen for ett enskilt ar.

| den modell kommunen anvander for bedomning av maluppfyllelse vags aven in hur KS
och namnderna arbetar med sina uppdrag.

Revisorerna kan i sin prévning av ansvarsfrihet anvdnda samma modell. Revisorerna
har dock enligt KL 12 kap 28 aven uppgiften att bedéma om resultaten i delarsrapport
och arsredovisning ar forenliga med de mal fullméktige beslutat. Bedémningen ska galla
uppnadda resultat, inte de insatser som gjorts.

| den utvardering revisorerna gor maste darfor bedomningen av maluppfyllelse respek-
tive uppdragsutférande enligt var uppfattning hallas isar. Uppdrag kan bli utférda enligt
plan utan att de leder till maluppfyllelse.

Med den utvardering som gors i arsredovisningen av trender for verksamhetsmalen kan
en objektiv utvardering av resultaten for det enskilda aret 2019 inte goras. En indikator
kan trendmassigt rora sig mot malet trots att den ror sig i fel riktning under aret 2019.
Revisorernas uppgift ar dock inte att faststalla utan bedéma om resultaten ar férenliga
med malen.

| efterféljande avsnitt redovisar vi en ndmndvis uppfdljning av ekonomi och uppdrag uti-
fran redovisningen i arsredovisningen.

Fargforklaring till uppféljningen av uppdrag:

Bla = uppdraget ar genomfort

Gron = arbetet med uppdraget gar enligt plan

Gul = arbetet med uppdraget ar inte paborjat eller [6per inte pa enligt plan
R6d = Uppdraget genomfors ej

Vi anvander samma fargskala som kommunen i arsredovisningen.
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12.2.1 Kommunstyrelsen

Utfall i jamforelse med budget och prognos

Belopp i mnkr Utfall Prognos Budget
2019 2019 2019
Politisk verksamhet 2 2 66
Infrastruktur, skydd m m -19 39 235
Fritid och kultur 1 3 16
Grundskola, forskoleklass och fritidshem -2 -2
Vard och omsorg -3 -3
Affarsverksamhet 150 10
Kommunledning och gemensamma verk-
samheter 13 14 170
Totalt 142 64 487
Kommentarer

Stdrre avvikelser mot budget:

- Kommunledning redovisar ett éverskott med 52 mnkr. En stor del forklaras av att
obudgeterade externa medel erhallits avseende delar i handlingsplan Gottsunda.

- Stadsbyggnad redovisar ett Gverskott pa 89 mnkr. | dverskottet ingar flera jamfo-
relsestérande poster som del av mark- och exploateringsverksamheten;

o Markforsaljningar med nettoresultat pa 228 mnkr, vilket ar 181 mnkr hogre
an budget

o Nedskrivning av markvardet i Ullerakerprojektet -191 mnkr

o Ombokningar som folid av kvalitetssédkring av exploateringsredovis-
ningen, -23 mnkr

- Stadsbyggnad har &ven en stora avvikande post inom fastighetsverksamheten;
o Avyttringen av bostadsratter till Brf Leopold gav ett 6verskott pa 137 mnkr

Kommunstyrelsens verksamheter i 6vrigt redovisar ett mindre 6verskott genom att forfo-
gandemedel inte nyttjats i budgeterad omfattning, htgre volymer och intakter inom mal-
tidsservice under gemensam service och ett mindre 6verskott i driften av fastighetsverk-
samheten.
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Uppdragsuppféljning

28
26
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20
18
16 |
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10
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IM1 IM2 IM3 IM4 IM5 IM6 IM7 IM8

mFardigt mEnligt plan = Ej enligt plan  m Stoppat

Kommentarer

IM9

Kommunstyrelsen har blivit fardig med 35 av 107 uppdrag under 2019. Ytterligare 33
uppdrag pagar enligt plan medan 37 uppdrag ar forsenade jamfért med ursprunglig
plan. Tva uppdrag kommer inte att genomfoéra da de inte berér namndens verksam-

hetsomraden.

Gatu- och samhallsmiljonamnden

Utfall i jamforelse med budget och prognos

Belopp i mnkr Utfall Prognos Budget

2019 2019 2019
Politisk verksamhet 0 0 1
Infrastruktur, skydd m m -40 -26 336
Vintervaghallning -3 -12 75
Fardtjanst/riksfardtjanst -2 0 59
Affarsverksamhet -1 -1 0
Totalt -47 -39 472
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Kommentarer
Storre avvikelser mot budget:

- Genomgang av exploateringsprojekt har gett intakter pa ca 10 mnkr och 6kade avskriv-
ningskostnader p& ca 20 mnkr

- Genomgang av pagaende investeringar har lett till att 19 mnkr bokférts som kostnad, till
storsta delen Uppsalapaketet med 14 mnkr

- Projektkostnader avseende utredningskostnader for planer och program samt lantméate-
riférrattningar har kostnadsférts med ca 5 mnkr. Denna typ av kostnader har tidigare rak-
nats som investeringar.

- Kostnad gallande kreditivranta p& ca 4 mnkr

- Kostnader for vintervaghalining blev 3 mnkr hogre an budget

Uppdragsuppféljning
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Kommentarer

Namnden har helt genomfort 20 av 41 uppdrag. Nio uppdrag pagar enligt plan medan
nio ar forsenade. Tre uppdrag kommer inte att genomféras da de inte berér namndens
verksamhetsomraden.

Av forsenade uppdrag beddms de flesta fardigstallas under 2020.

Uppsala kommun granskn rapp arsredovisning 2019 200417.docx 28

© 2020 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Document classification: KPMG Public



KPMG

Uppsala kommun
2019

KPMG AB
2020-04-17

12.2.3 Valnamnden

Utfall i jamforelse med budget och prognos

Belopp i mnkr Utfall Prognos Budget

2019 2019 2019

Politisk verksamhet 0,1 0,1 59

Totalt 0,1 0,1 5,9
Kommentarer

Det ekonomiska utfallet ligger nara budget och foranleder ingen ytterligare kommentar.

Uppdragsuppfoljning
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Kommentarer

Valnamnden har blivit fardig med tre av 17 uppdrag under aret. Ovriga 14 uppdrag kommer inte

att genomféras da de inte berér namndens verksamhetsomrade.
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12.2.4 Plan- och byggnadsnamnden

Utfall i jamforelse med budget och prognos

Belopp i mnkr Utfall Prognos Budget
2019 2019 2019
Politisk verksamhet 0 0 2
Infrastruktur, skydd m m -9 0 36
Ordinart boende, aldre -1 0 22
Ordinart boende, funktionsnedsattning 3 0 14
Totalt -7 0 74
Kommentarer

Underskottet har uppkommit genom andrade redovisningsprinciper;

- En avsattning pa 6 mnkr har gjorts for att reservera medel for fattade beslut som annu ej
betalts ut

- Intakterna fran bygglov och byggnadsinspektion har periodiserats for att na battre sam-
stammighet mellan finansiering och arbetsinsats.

Uppdragsuppféljning
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Kommentarer

Namnden har blivit fardig med 14 av 37 uppdrag under 2019. Elva uppdrag foljer plan
medan sju ar forsenade. Fem kommer inte att utforas da de inte berér namndens verk-
samhetsomraden. Av de uppdrag som ar forsenade bedoms de flesta bli fardiga 2020.

12.2.5 Milj6- och hélsoskyddsnamnden
Utfall i jamforelse med budget och prognos

Belopp i mnkr Utfall Prognos Budget

2019 2019 2019

Politisk verksamhet -0,5 -0,3 1,2

Infrastruktur, skydd m m 0,7 1,0 22,7

Fritid, 6vrigt 0,1 0,1 0,1

Totalt 0,3 0,7 24,0
Kommentarer

Namndens utfall ligger nara budget. Overskottet avser framfor allt EU-bidrag.

Uppdragsuppféljning
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Kommentarer

Namnden har blivit fardig med 10 av 22 uppdrag under 2019. Fem uppdrag loper enligt
plan medan tre ar forsenade. Fyra kommer inte att genomforas da de inte berér namn-
dens verksamheter. Namnden redovisar inte nar de forsenade uppdragen beddéms far-
digstallas.

Raddningsnamnden

Utfall i jamforelse med budget och prognos

Belopp i mnkr Utfall Prognos Budget

2019 2019 2019

Politisk verksamhet 0 0 1

Infrastruktur, skydd stadsbyggnad m m 1 0 160

Totalt 1 0 161
Kommentarer

Raddningsnamnden &r en gemensam namnd for Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner och
déar Uppsala kommun &r vardkommun.

Det positiva resultatet har uppkommit genom arbete for att fa en ekonomi i balans. Bland annat
minskade lénekostnaderna under andra halvaret med 3 mnkr jamfoért med forsta halvaret genom
battre personalplanering och anstéliningsstopp.

Uppdragsuppfoljning
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Kommentarer

Namnden har blivit fardig med tio av 13 uppdrag under aret. Ovriga tre uppdrag genom-
férs som planerat.

12.2.7 Namngivningsnamnden
Utfall i jamforelse med budget och prognos

Belopp i mnkr Utfall Prognos Budget

2019 2019 2019

Politisk verksamhet -0,3 -0,4 0,4

Infrastruktur, skydd m m 0,4 0,4 1,2

Totalt 0,1 0,0 1,6
Kommentarer

Det ekonomiska utfallet ligger nara budget. Avvikelser bestar av lagre kostnader for annonsering
och lagre sammantradesarvoden &n forvantat.

Uppdragsuppféljning
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Kommentarer

Namnden har blivit fardig med tre av 20 uppdrag under 2019. Ett uppdrag ar férsenat
och 16 uppdrag kommer inte att genomforas da de inte berér namndens verksamhets-
omraden. Det férsenade uppdraget beraknas bli fardigt under 2020.

12.2.8 Utbildningsndmnden
Utfall i jamforelse med budget och prognos

Belopp i mnkr Utfall Prognos Budget
2019 2019 2019
Politisk verksamhet 0 0 3
Forskoleverksamhet 16 4 1532
Grundskola, férskoleklass och skol-
barnsomsorg 48 19 2 648
Grundsérskola 0 -2 105
Gymnasieskola -1 -14 831
Gymnasieséarskola 1 -1 53
Ovriga verksamheter 0 1 0
Totalt 65 6 5172
Kommentarer

Det ekonomiska Overskottet har uppkommit framfor allt genom:

- Hogre statsbidrag &n budgeterat, framfor allt bidrag for likvardig skola i grundskola samt
for mindre barngrupper i forskola
- Nagot hogre interkommunala intakter och foraldraavgifter an budgeterat.
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Kommentarer

Namnden har blivit fardig med 36 av 53 uppdrag under 2019. Elva uppdrag I6per pa
enligt plan. Ett uppdrag ar férsenat och fyra uppdrag kommer inte att genomféras da de
inte berér namndens verksamhetsomraden.
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Arbetsmarknadsnamnden

Resultat i jamférelse med budget och prognos

Belopp i mnkr Utfall Prognos Budget
2019 2019 2019
Politisk verksamhet 0 0 2
Infrastruktur, skydd m m 0 0 7
Kultur, dvrigt 0 0 2
Grundlaggande vuxenutbildning 1 1 24
Gymnasial vuxenutbildning och pabygg-
nadsutbildning 0 -2 73
Svenska for invandrare 0 3 69
Ekonomiskt bistand -39 -29 395
Flyktingmottagande 31 17 8
Arbetsmarknadsatgarder 142
Ovriga verksamheter 0
Totalt 723
Kommentarer

Underskottet for ekonomiskt bistand har uppkommit i 6kade kostnader for forsorjningsstod. Orsa-
ker ar langre bidragstider, tkat antal storre hushéll samt avslutade statliga etableringsstod for

nyanlanda.

Flyktingmottagandets 6verskott pad 31 mnkr forklaras av att schablonintékterna ar hégre &n bud-

geterat.
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Kommentarer

Namnden har blivit fardig med 22 av 38 uppdrag under 2019. Atta uppdrag l6per pa en-
ligt plan. Fem uppdrag ar férsenade och tre uppdrag kommer inte att genomféras da de
inte berér namndens verksamhetsomraden. De férsenade uppdragen uppges vara
knutna till att verksamhet flyttats till Utbildnings- och jobbcenter i Bolanderna.
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12.2.10 Kulturnamnden

Resultat i jamférelse med budget och prognos

Belopp i mnkr Utfall Prognos Budget
2019 2019 2019
Politisk verksamhet 0 0 2
Infrastruktur, skydd m m 4 1 2
Bibliotek -4 -1 94
Musikskola/kulturskola -1 44
Kultur, dvrigt -5 88
Fritidsgardar 3 41
Fritid, 6vrigt 5 -1 45
Oppen fritidsverksamhet 1 31
Grundskola 0 0 0
Totalt 2 1 346
Kommentarer
Namnden har inga storre enskilda avvikelser fran budget.
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Kommentarer

Namnden har blivit fardig med 18 av 35 uppdrag under 2019. Atta uppdrag léper pa enligt
plan. Sex uppdrag ar férsenade och tre uppdrag kommer inte att genomféras da de inte
berér namndens verksamhetsomraden. De forsenade uppdragen bedoms bli fardiga un-
der 2020.

12.2.11 Idrotts- och fritidsnamnden

Resultat i jamfoérelse med budet och prognos

Belopp i mnkr Utfall Prognos Budget

2019 2019 2019

Politisk verksamhet 0 0 1

Fritid och kultur 6 2 288

Totalt 5 2 289
Kommentarer

Resultatet har uppkommit genom 6kade intakter for bokning och uthyrning av idrottsanlaggningar
samt lagre kostnader for avskrivningar och ranta.
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Kommentarer

Namnden har fardigstéllt 15 av 29 uppdrag under aret. Atta uppdrag pagér enligt plan.
Tva uppdrag ar forsenade och fyra uppdrag kommer inte att genomféras da de inte beror
namndens verksamhetsomraden. De férsenade uppdragen beddéms bli fardiga 2020.

12.2.12 Aldrenamnden
Resultat i jamforelse med budget och prognos

Belopp i mnkr Utfall Prognos Budget
2019 2019 2019
Politisk verksamhet 0 0 1
Oppen verksamhet 3 2 66
Ordinért boende 29 28 788
Sarskilt boende -39 -41 993
Totalt -8 -11 1848
Kommentarer

Namnden lyfter fram foljande forklaringar till storre budgetavvikelser:

- Flytt av medel (kommunbidrag) gjordes infor 2019 fran sarskilt boende till ordinart
boende for att nd béttre féljsamhet mot verksamheternas kostnader. Ar 2018 re-
dovisade ordinart boende ett underskott pa -33 mnkr och sarskilt boende ett Gver-
skott pa +26 mnkr.

- Kostnader i samband med 6vertaganden av vardboenden fran extern regi.

- Lagre externa intakter (taxor och avgifter) &n budgeterat.
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Kommentarer

Namnden har fardigstallt 18 av 37 uppdrag under 2019. Fem uppdrag ar férsenade och
sex uppdrag kommer inte att genomféras da de inte berér namndens verksamhetsom-
raden. Flertalet forsenade uppdrag bedoéms nas under 2020.

Omsorgsnamnden

Resultat i jamforelse med budget och prognos

Belopp i mnkr Utfall Prognos Budget

2019 2019 2019

Politisk verksamhet -1 -1 2
Ordinért boende, aldre 9 9 18
Sarskilt boende, éldre 0 -1 71
Oppen verksamhet, funktionsnedséattning -6 -5 32
Ordinart boende, funktionsnedséttning 7 9 183
Sarskilt boende, funktionsnedsattning -36 -39 151
LSS och assistansersattning -32 -43 1162
Totalt -60 -70 1618
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Forklaringar till budgetavvikelser:

- Volymdkning personlig assistans -13 mnkr

- Omstallningskostnader personlig assistans -14 mnkr

- Overtagande av sarskilt boende pga allvarliga kvalitetsbrister hos privat utforare
-10 mnkr

- Ej uppnadda effektiviseringar m m -23 mnkr

Namnden arbetar med ett antal fokusomraden for ekonomi i balans inklusive kostnads-
kontroll.
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Kommentarer

Namnden har blivit fardig med 31 av 37 uppdrag. Tva uppdrag ar forsenade och fyra
kommer inte att utforas da de inte tillhdr namndens verksamhetsomraden. De forsenade
uppdragen bedoéms bli fardiga 2020.
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Socialnamnden

Resultat i jamférelse med budget och prognos

Belopp i mnkr Utfall Prognos Budget
2019 2019 2019
Politisk verksamhet -1 -1 5
Missbrukarvard och 6vrig vard for vuxna -22 -17 185
Barn- och ungdomsvard -21 -14 514
Familjeratt och familjeradgivning -1 -1 18
Flyktingmottagande 19 7 17
Totalt -25 -26 738
Kommentarer

Missbrukarvard och 6vrig vard for vuxna: Antalet varddygn i insatserna hem for vard eller
boende och stodboende har dkat, bade genom 6kade behov och genom en hogre grad
av komplicerade arenden.

Barn- och ungdomsvard: Verksamheten har ett hogt inflode av arenden och héga voly-
mer av insatser. Ensamkommande barn och ungdomar som ar svenska medborgare har
flyttats till verksamheten och ger ett underskott pa 5 mnkr. Ett beviljat bidrag fran Migrat-
ionsverket som inte betalas ut da verkets budget 6verstigits paverkar resultatet negativt
med 7 mnkr.

Flyktingmottagande: Som forklaringar till dverskottet uppges omstallningsarbete, intakter
fran foregaende ar och flytten av ensamkommande barn och ungdomar som &r svenska
medborgare till Barn- och ungdomsvard.

En atgardslista har tagits fram for insatser under 2020 som ska forbattra resultatet under
2020, bland annat effektivare myndighetsuttvning.
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Kommentarer

Namnden har genomfort och slutfért nio av 38 uppdrag, medan 25 pagar enligt plan. Ett
uppdrag ar forsenat medan tre inte kommer att genomféras da de inte hor till nAmndens
verksamhetsomraden.

Namnden anser sig battre kunna bidra till mal 1 jamstalld och héllbar ekonomi och mal
7 aldrevanlig kommun och invanare med funktionsnedsattning ska uppleva trygghet, fri-
het och tillganglighet.

Overféormyndarnamnden

Resultat i jamfoérelse med budget och prognos

Belopp i mnkr Utfall Prognos Budget

2019 2019 2019

Politisk verksamhet -5 -4 14

Flyktingmottagande 8 6 9

Totalt 3 2 23
Kommentarer

Overskottet har uppkommit genom farre drenden for ensamkommande barn och lagre kanslikost-
nader samt ett bidrag fran Migrationsverket pa 0,7 mnkr som avser 2018.
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Kommentarer

Namnden arbetar med de mal och uppdrag som gemensamt beslutats av agarkommu-
nerna. Av tva uppdrag har ett fardigstéllts och ett féljer plan.

KPMG, dag som ovan
Bo LAl
Bo Adel

Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal revisor
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