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Till Kommunfullméktige i Uppsala kommun

Revisionsberiittelse for ar 2019

Vi, av kommunfullméktige valda revisorer i Uppsala, har granskat den verksamhet som bedrivits i kom-
munstyrelsen och ndmnderna under &r 2019. Genom av kommunfullméktige utsedda lekmannarevisorer har
dven kommunens heldgda bolag granskats. KPMG har bitrétt oss vid revisionen.

Styrelse och ndmnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande mal, beslut och riktlinjer samt
de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns en tillrdcklig intern
kontroll och aterredovisning till fullméktige.

Revisorernas ansvar &r att granska verksambhet, intern kontroll och rakenskaper samt att préva om verksam-
heten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mél, samt de lagar och foreskrifter som géller for verksam-
heten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, God revisionssed i kommunal verksamhet 2018 och kom-
munens revisionsreglemente. Granskningen har genomforts med den inriktning och omfattning som behdvs
for att ge rimlig grund for bedémning och ansvarsprovning. Resultatet av granskningen redovisas i bilagan
”Revisorernas redogorelse”.

Arets redovisade resultat i kommunen 4r +475 mnkr. Arets budgeterade resultat uppgick till +288 mnkr.
Flertalet styrelser och ndgmnder redovisar positiva resultat eller resultat néra budget. Underskott redovisas
dock av gatu- och samhéllsmiljondmnden, omsorgsndmnden, socialnimnden och &ldrendmnden. Kommu-
nens finansiella mél rérande resultat p& minst 2 procent uppnaddes men inte mélet att skulden per invanare
inte ska 6ka mer &n 5 procent. Mélet rérande soliditet i kommunkoncernen ndddes men lamplig niva bor ses
over efter de korrigeringar av eget kapital som skett genom réttelser av exploateringsredovisningen och
dndrad redovisningsprincip for avskrivningar i kommunkoncernen de senaste dren. Kommunkoncernen har
idag en soliditet som #r hogre dn tidigare efterstrdvad niva.

Justerat for jamforelsestorande poster 6kade verksamhetens nettokostnader med 5,8 procent, samma niva-
6kning som skatteintikter, generella statsbidrag och utjimning. Vi ser positivt pa att nettokostnaderna under
2019 inte okat snabbare dn skatteintidkter, generella statsbidrag och utjgmning men anser att den fortsatt
hoga kostnadsutvecklingen i forhallande till intékterna &r oroande. Laneskulden per invanare har 6kat mer
dn det faststdllda malet och kommunkoncernen stér infor mycket stora investeringar under lang tid framéver,
som del av kommunens tillvidxt. De beslutade fordndringarna i det kommunalekonomiska utjamningssyste-
met kommer att missgynna Uppsala kommun jamfort med tidigare regler. Efter verksamhetsarets utgéng
har en viruspandemi utbrutit med dnnu odverblickbara konsekvenser for verksamheter och ekonomi. Bland
annat kan forutses att kommunens skatteintéikter under en tid kommer att bli ldgre &n tidigare prognoser och
att kostnaderna for omsorg kommer att bli hogre.

I revisionsberittelsen for 2018 riktade tio revisorer anmérkning mot kommunstyrelsen for allvarliga brister
i exploateringsredovisningen, en revisor avstyrkte ansvarsfrihet. Under 2019 har arbetet med genomlysning

och réttningar av exploateringsredovisningen slutforts. Vér bedomning &r att redovisningen av exploate-
ringsverksamheten i allt vdsentligt &r korrekt i &rsredovisningen. Det &r nu viktigt att kvaliteten pa styrning,
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uppf6ljning och redovisning av exploateringsprojekt uppratthalls dven framéver. Vi understryker vikten av
att ménatliga avstdmningar sker av projektredovisningen och att upphandlat systemstéd implementeras un-
der 2020.

I revisionsberittelsen for 2018 kommenterade vi dven brister i arsredovisningens innehall och struktur. Un-
der 2019 har revisionen utéver granskningarna av delarsrapport och arsredovisning dven genomfort tva
framéatsyftande granskningar med inriktning mot specifika redovisningsfragor, granskning av évergang till
lag om kommunal bokforing och redovisning samt granskning av komponentavskrivningar i koncernredo-
visningen. Var bedémning &r att rsredovisningen for 2019 i allt vésentligt foljer lag och god sed och ger en
rdttvisande bild av kommunens verksamhet och ekonomi. Fortsatt utveckling bor dock ske, i enlighet med
KPMGs rekommendationer i granskningsrapporten dver arsredovisningen.

Fullmé#ktige har faststéllt nio inriktningsmal. I arsredovisningen ges en redogdrelse for ndmndernas arbete
med de 116 uppdrag som faststillts av fullméktige och 6ver trenderna for de 71 indikatorer som anvénds
for att méta utvecklingen inom inriktningsmalen. Kommunstyrelsen bedémer att kommunkoncernen har en
god ekonomisk hushallning i forhallande till kommunfullméktiges mal.

Styrmodellen med flerariga inriktningsmal och uppdrag innebdr att slutsatser rorande méluppfyllelse for ett
enskilt ar &r svéra att dra. For 2019 redovisas inte utfall avseende 38 av de 71 indikatorer som foljs. For de
33 indikatorer dér utfall redovisas avseende 2019 ges ingen jimforelse med utfall 2018 eller annat tidigare
ar. I stéllet redovisas trender som kan ga i en annan riktning #n utfallet for det enskilda aret 2019. Det &r
dérmed svart att uttolka och utvérdera maluppfyllelsen.

Sammantaget med 6vrig granskning av verksamheten som utforts av revisionen under aret beddmer vi ut-
fallet som forenligt med malen. Vi rekommenderar dock att presentationen i kommande arsredovisningar
gors mer transparent for att underlétta for ldsaren att géra en egen bedomning av maluppfyllelsen under
verksamhetséret.

Vi har i tidigare revisionsberittelser kommenterat brister i den interna kontrollen. Under 2019 har kommun-
styrelsen fortsatt arbetet med att stérka den interna kontrollen och aktivt f6ljt ndmndernas arbete med intern
kontroll. Utifran den granskning revisionen genomftrt under 2019 beddmer vi att arbetet med den interna
kontrollen i kommunstyrelsen och i nimnderna stérkts men att den interna kontrollen fortfarande behover
utvecklas, framfor allt vad géller systematisering samt djup och bredd i de riskanalyser som gors.

Vi lyfter dven fram den sdrskilda granskning revisionen gjort av hantering och kontroll av anstdlldas bi-
sysslor. Av rapporten framgéar att kommunen endast identifierat ca tva procent av de bisysslor som identifi-
erats av KPMG i den genomf6rda granskningen. Var bedomning &r att kommunen ddrmed utsétter sig for
en stor risk for oegentligheter. Det finns ocksa en stor risk for att allménhetens fortroende for kommunen
som helhet skadas.

I rapporter §ver verksamheten i flera av de kommunala bolagen har lekmannarevisorer till bolagsstimmorna
framfort vikten av att bolagen béttre &n nu involveras i samhéllsplaneringsfragor i Uppsala kommun. Det &r

av vikt att kommunen tillser att s& sker, sérskilt med tanke pd kommunens kommande stora exploaterings-
och planeringsprojekt.
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Som bilaga till revisionsberittelsen bifogas KPMGs samtliga granskningsrapporter under éret.

Vi bedomer sammantaget att styrelse och nimnder i Uppsala kommun bedrivit verksamheten pa ett 4nda-
maélsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt.

Vi bedomer att rikenskaperna for 2019 i allt vésentligt &r réttvisande.

Vi bedomer att kommunstyrelsens och dvriga nimnders interna kontroll behdver utvecklas ytterligare.

Vi bedomer sammantaget att resultatet enligt &rsredovisningen dr férenligt med de finansiella mal och verk-
samhetsmél som fullméktige uppstéllt.

Vi tillstyrker att fullmiktige beviljar ansvarsfrihet for kommunstyrelse, nimnder och enskilda ledaméter i
dessa organ.

Vi tillstyrker att fullméktige godkénner kommunens arsredovisning for 2019.

Per Davidsson har pga jiv inte deltagit i granskningen av utbildningsndmnden och dldrendmnden.

Uppsala den 21 april 2020

Per Davidsson
Ordforande
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