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Undersokning om betydande miljopaverkan
for Upphavande av detaljplaner inom
Jarnvagsomradet vid Uppsala Centralstation

Bakgrund

Nar en ny detaljplan tas fram, en befintlig detaljplan d@ndras, eller en detaljplan eller
delar av en detaljplan upphavs, ska kommunen ta stallning till om genomforandet av
detaljplanen kan antas medféra betydande miljopaverkan eller inte. For att ta reda pa
det, skai princip alla* forslag till detaljplaner, eller andringar i befintliga detaljplaner,
genomga en sa kallad undersokning, enligt plan- och bygglagens 5 kapitel 11 a § och 6
kapitel 1 § miljobalken.

| det fall detaljplanen bedoms medféra betydande miljopaverkan ska en strategisk
miljobedémning genomforas och en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) upprattas.
Miljobedomningen utgor sjalva processen, som |6per parallellt med planarbetet, med
syfte att ge inspel kring mojliga anpassningar av planen, inférande av
planbestammelser eller andra atgarder som behdvs for att minimera miljopaverkan.

Syfte

Enligt 6 kapitel 1 § miljobalken (MB) ar det 6vergripande syftet med en miljobedomning
att integrera miljoaspekter i planering och beslutsfattande sa att en hallbar utveckling
framjas.

Detta dokument syftar till att, i inledning av planprocessen, beddma och dokumentera
planens potentiella miljopaverkan. Om undersokningen kommer fram till att planens
genomforande kan antas medféra en betydande miljépaverkan innebér det att planen
ska miljobedomas och en MKB ska upprattas. Undersokningen utgdr ocksa underlag
for avgransning av miljoaspekter i MKB:n, i det fall beslut om betydande miljopaverkan
tas.

Undersokningen anvands ocksa for att avgransa vilka typer av miljopaverkan som
behover beskrivas och hanteras vidare, aven om planens genomforande inte bedéms
innebara betydande miljopaverkan.

' Undantaget galler om detaljplanen endast ar till for att tillgodose totalférsvarets eller
raddningstjanstens behov.


https://lagen.nu/2010:900#K5P11aS1
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Bedomning av betydande miljopaverkan

I miljobedomningsforordningen § 5 anges vilka omstandigheter som kommunen ska
utga fran vid undersokningen av om en detaljplan kan antas medféra betydande
miljopaverkan pa miljon, halsan, hushallning med mark, vatten och andra resurser. Var
gransen for betydande miljopaverkan gar ar inte ndrmare preciserat. Kommunen
maste gora en bedomning i varje enskilt fall.

Nedan ges nagra exempel pa forutsattningar som kan bidra till betydande
miljopaverkan:

e Risk for negativ paverkan pa riksintressen (Natura 2000/Riksintresse for naturvard,
kulturmiljovard eller friluftsliv med mera)

e Risk for negativ paverkan pa skyddade arter

e Risk for stor negativ paverkan pa grundvatten

e Fororenad mark i kombination med risk for oversvamning

Viktigt att podangtera ar dock att det ar den totala sammanvagningen av miljopaverkan
som ligger till grund for beslut om betydande miljépaverkan. Aven om ingen stor
paverkan inom nagon av ovanstdende punkter skulle identifieras, kan en liten
paverkan inom manga aspekter ge en sammantaget stor paverkan, och darfér
resultera i betydande miljépaverkan och behov av MKB.

Om forslaget till detaljplan innebér att planomradet far tas i ansprak for att anlagga
storre och sarskilt komplexa projekt, kallas de for MKB-projekt, se plan- och bygglagen
4 kapitlet 34 §. Ett MKB-projekt ar ett projekt som enligt plan- och bygglagen och
miljobalken ska miljobeddmas i en detaljplaneprocess dar aspekternai
miljobedomningsforordningen § 10-13 belyses. Exempel pa MKB-projekt ar till exempel
ettindustriomrade, ett kdpcentrum, en parkeringsanlaggning eller sparvag. For fler
exempel, se Boverkets webbsida.

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer inte att de mer omfattande kriterierna som
listas i miljobedomningsférordningen 10-13 § behdver beaktas da planomradet inte
kommer tas i ansprak for atgarder som listas i PBL 4 kap 34 § andra stycket.
Stadsbyggnadsfdrvaltningen anser inte att forslaget till detaljplan ar ett sa kallat
”annat stadsbyggnadsprojekt” eftersom detaljplanen endast omfattar ett upphavande
av delar av gallande detaljplaner.

Undersokningens tre delar

Enligt 6 kapitlet 6 § miljobalken innebar undersokningen att kommunen identifierar
omstandigheter som talar fér och emot en betydande miljépaverkan i borjan av
planprocessen. Denna del av undersokningen gors i detta dokument.

Darefter, i undersokningens andra del, samrader kommunen i frdgan om betydande
miljopaverkan med de kommuner, ldnsstyrelser och andra myndigheter som pa grund
av sitt sarskilda miljoansvar kan antas bli berorda av planen eller programmet.

Enligt 6 kapitlet 7 § miljobalken ska kommunen, nar undersékningen ar genomford, i
ett sarskilt beslut avgora om genomforandet av planen, programmet eller andringen
kan antas medféra betydande miljopaverkan. Beslutet, som utgor undersokningens
tredje del, ska redovisa de omstandigheter som talar for eller emot betydande
miljopaverkan i miljobalkens mening.
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Beslutet ska goras tillgangligt for allm@nheten. Enligt 6 kapitlet 8 § miljobalken far
beslutet om huruvida genomforandet av planen, programmet eller andringen kan
antas medféra en betydande miljopaverkan inte verklagas. Daremot kan kommunen i
ett senare skede gbra en annan bedémning.

Planuppdraget

Delar av de aktuella detaljplanerna upphavs for att méjliggora att Trafikverkets
jarnvagsplan kan faststallas i enlighet med fyrsparsavtalet. Detaljplanen handlaggs
med forenklat standardférfarande enligt Plan- och bygglagen (2010:900).

Bolanderna

Fyrislund

ingsgardet

Rosendal

Hleraker

Uppsau):

Mantun: Bergsbrunna

Ungefarligt omrade dér ber6rda detaljplaner som ska upphévas ar belagna.

Detaljplanens upphavanden berér detaljplaner fran Uppsala C till soder om
Kungsangsleden, en stracka om cirka 2,2 kilometer. Langre soderut berdrs mindre ytor
av detaljplaner i Kuggebro och Bergsbrunna. Detaljplanens upphavande omfattar
totalt cirka 3,6 hektar i direkt anslutning till jarnvagens sparomrade.

Omradet ar idag till stor del praglat av jarnvagen och angransande omraden bestar till
storsta del av industri- och verksamhetsomraden inom Uppsalas tatort. Sder om
staden angransar jarnvagen till befintliga bostadsomraden i Kuggebro och
Bergsbrunna som i huvudsak ar bebyggda med smahus. Inom den stracka som
upphavs finns tva landskapstyper - stadslandskap och slattlandskap.

Totalt omfattar aktuellt upphavande 18 detaljplaner:
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e Detaljplan for andring av detaljplan for bussterminal vid Uppsala C (PBN 0380-
P2019/1)
» [laga kraft 2019-01-12
e Detaljplan for cykelparkering pa stationsomradet (PBN 0380-P2009/18)
» Laga kraft 2009-05-16
e Detaljplan for terminalbyggnad vid resecentrum (PBN 0380-P2006/40)
» Laga kraft 2006-08-04
e Detaljplanen for Uppsala central, Ostra stationsomradet (PBN 0380-P2004/38)
» Laga kraft 2004-10-07
e Detaljplanen for kvarteren Gudur och Vale (PBN 0380-18/B2)
» lagakraft 1938-11-03
e Detaljplanen for Sdtuna Garde och Sofielund (PBN 0380-68)
» Laga kraft 1939-06-09
e Detaljplanen for Bolandernas industriomrade (PBN 0380-587)
» Laga kraft 1986-04-15
e Detaljplanen for kvarteren Suttung, Fjalar, Gugner med mera (PBN 0380-P88/1)
» Lagakraft 1987-10-16
e Detaljplan for del av kvarteret Fjalar, Kungsangen 14:1 (PBN 0380-P2018/12)
» Lagakraft 2018-05-17
e Detaljplan for Kungsdangens industriomrade (PBN 0380-P89/24)
» Llagakraft 2014-11-24
o Detaljplan for del av kvarteret Vavstolen (PBN 0380-P2014/26)
» laga kraft 2014-11-24
e Detaljplan for Kungsdangens industriomrade (PBN 0380-581)
» laga kraft 1985-09-11
e Detaljplan for Kungsangen 37:10 (PBN 0380-517)
» Laga kraft 1981-02-27
e Detaljplan for del av kvarteret Sofiedal (PBN 0380-P91/25)
» Laga kraft 1991-05-15
o Detaljplan for del av kvarteret Sofiedal (PBN 0380-P88/42
» Laga kraft 1988-08-20
o Detaljplanen for Kungsangsleden (PBN 0380-488)
» laga kraft 1978-12-21
e Detaljplanen for Kuggebro (PBN 03-86:472)
» Lagakraft 1986-12-19
e Detaljplanen for Bergsbrunna samhalle (PBN 03-DAK-652)
* Laga kraft 1962-03-26

Gallande detaljplaner anger i huvudsak kvartersmark for industri, kontor, handel, och
bostader samt allman plats for torg, gata och park. De gronytor som berors av
upphavandet anges i jarnvagsplanen som ny jarnvagsmark med aganderatt.

N&r kommunen upphaver en detaljplan uppstar ett planlost lage. Om ndgon avser att
utfora en lovpliktig atgard pa platsen behover kommunen géra en bedémning av om
atgarden kraver en ny detaljplan eller om atgérden kan provas direkt.

Planforslaget innebar en 6kad exploateringsgrad: Nej



Ar féreslagen markanvandning forenlig med gallande versiktsplan:2 Ja

Planforslaget ingar i planprogram, fordjupad 6versiktsplan eller liknande, dar
miljobeddmning och miljokonsekvensbeskrivning redan genomforts: Nej

De miljoeffekter som ett genomforande av jarnvagsplanen kan komma att innebara
hanteras av Trafikverket och redovisas i den miljokonsekvensbeskrivning som har
upprattats for aktuell jarnvagsplan. Trafikverket har ocksa initierat en tillstandsprocess
for vattenverksamhet och Natura 2000.

Bedomning av betydande miljopaverkan enligt
Miljobedomningsforordningen

Nedan redovisas kommunens beddmning av betydande miljopaverkan genom en
beskrivning av planen och platsen, samt bedémning av paverkan. Utgangspunkten ar
bedomningskriterierna i 5 § miljobedémningsforordningen 2017:966. Bedomningarna

ar preliminara och ny kunskap som tillfors planarbetet kan innebara att de behover
omvarderas.

Planen

Miljobedomningsforordningen 5§ 1, a-d

I vilken utstrackning detaljplanen, Kommentar
programmet eller andringen:

a) anger forutsattningar for Ett genomforande av planen innebar
verksamheter eller atgarder nar det | att det kommer rada ett planlost lage
galler lokalisering, typ av for de delar som upphavs. | och med
verksamhet, storlek eller en faststallelse av Trafikverkets
driftsforhallanden eller genom att | jarnvagsplan kommer de omraden
fordela resurser som upphavs utgodra ny jarnvagsmark

med dganderatt. Detaljplanen medfor
darfor i siginga negativa
miljoeffekter. | det fall ndgon avser att
utfora en lovpliktig atgard inom de
delar som foreslas upphavas, gor
kommunen en bedémning avom
atgarden kraver en ny detaljplan eller
om atgarden kan prévas med bygglov
direkt. Eventuella miljoeffekter
provas da i dessa processer.

b) har betydelse for de miljceffekter Enligt jarnvagslagen farinte en
som genomforandet av andra jarnvagsplan strida mot gallande
planer eller program medfor detaljplaner. Detaljplanen &r saledes

en forutsattning for att Trafikverket
ska kunna faststalla jarnvagsplanen
for bygga ut jarnvagsanlaggningen.

2 Detta ar kopplat till Miliobalkens kapitel 3: "Grundlaggande bestdmmelser for hushallning
med mark- och vattenomraden, 1 § Mark- och vattenomraden ska anvandas for det eller
de andamal for vilka omradena ar mest Iampade med hansyn till beskaffenhet och lage
samt foreliggande behov. Foretrade ska ges sadan anvandning som medfor en fran
allman synpunkt god hushalining”.
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I vilken utstrackning detaljplanen,
programmet eller andringen:

Kommentar

De miljceffekter som ett
genomforande av jarnvagsplanen
kan komma att innebara hanteras av
Trafikverket och redovisas i den
miljokonsekvensbeskrivning som har
upprattats for aktuell jarnvagsplan.
Trafikverket har ocksa initierat en
tillstandsprocess for
vattenverksamhet och Natura 2000.

¢) harbetydelse for att framja en
hallbar utveckling eller for
integreringen av miljoaspekteri
Ovrigt, eller

Detaljplanen framjar en hallbar
utveckling genom att indirekt bidra
till att 6ka mojligheten till fosilfria
transporter.

d) harbetydelse for mojligheterna att
folja miljolagstiftningen

Detaljplanen syftar till att upphava
gallande markanvandning vilket
innebar att inga nya atgarder
tillkommer som behdver provas mot
miljolagstiftningen.

Platsen

Miljobedomningsforordningen 5§ 2, 8, 9.

2: Miljoproblem som ar relevanta for planen, programmet eller andringen

8: Det paverkade omradets betydelse och sarbarhet pa grund av intensiv
markanvandning, éverskridna miljokvalitetsnormer, dess kulturvérden eller andra

utmarkande egenskaper i naturen.

9: Paverkan pa omraden eller natur som har erkand skyddsstatus nationellt, inom

Europeiska unionen eller internationellt.

Fraga Ja/Nej/Eventuellt?

Kommentar

Bero6rs platsen av Ja
stallningstaganden
kring mark- och
vattenanvandning i
OP 2016 angdende:
Dagvattenstrak
Gront strak

Viktigt
grundvattenavsnitt
Stort naturomrade
Gronomrade
Vattenforekomster
vattendrag

En utbygnad av jarnvagen aren av
huvudfragorna i Oversiktsplan
2016. Malet ar att 6ka kapaciteten
pa ostkustbanan med tva nya
spar. Oversiktsplanen anger
jarnvagsreservat samt
kollektivtrafikstrak jarnvag for de
delar som berdrs av detaljplanen.
Detaljplanen bidrar till att
genomfdra en utbyggnad av
jarnvagen och gar darmed i linje
med oversiktsplanens intentioner.

3 Valj alternativet eventuellt ifall ytterligare utredning kravs for att besvara fragan

Sida 6 (14)



Fraga Ja/Nej/Eventuellt® Kommentar
Vattenforekomster

(sjoar, vattendrag)?

Berors platsen av Ja Planomradet berérs av

sarskilda mark- och
vattenomraden av
riksintressen enligt
miljobalkens kap 3 och
4?

riksintresse for kommunikationer,
jarnvag Uppsala C- Uppsala N
(Ostkustbanan).

Delar avde omraden som berors
av upphavandet berors av
riksintresse for kulturmiljovarden
for Uppsala stad (C40A) med
beskrivningen, stad starkt praglad
av centralmakt, kyrka och
lardomsinstutioner fran medeltid
tillidag. De sodra delarna av de
omraden som avses upphavas,
berors av riksintresset
Langhundraleden (C41) som
utgors av en forntida betydande
kommunikationsmiljo och
fornlamningsmiljo med ett stort
antal monumentala
fornlamningar fran framfor allt
yngre jarndlder som tillsammans
med odlingslandskap,
herrgardsmiljo, torp och bymiljo
ovanligt tydligt speglar omradets
historiska utveckling.

Planomradet omfattas ocksa i sin
helhet av riksintresse for
totalforsvaret, stoppomrade for
hoga objekt.

Ett upphavande bedoms i siginte
paverka berorda riksintressen
negativt. | det fall ndgon avser att
utfora en lovpliktig atgdrd inom
de delar som foreslas upphavas,
gor kommunen en bedomning av
om atgarden kraver en ny
detaljplan eller om atgarden kan
provas med bygglov direkt.
Eventuell paverkan pa
riksintressen prévas da i dessa
processer. Paverkan av den
planerade utbyggnaden av
jarnvagen hanteras av
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Fraga Ja/Nej/Eventuellt® Kommentar
Trafikverket och redovisasiden
miljokonsekvensbeskrivning som
har upprattats for aktuell
jarnvagsplan.

Berdrs platsen av Nej

naringar av nationell

betydelse sdsom

jordbruksmark och

skogsmark for

produktionsskog?

Berors platsen av Ja De norra delarna av de omraden

skyddade omraden som avses upphavas, liggerinom

enligt miljobalkens kap vattenskyddsomradets yttre zon.

7och 8? Vattenskyddsforeskrifterna for
omradet ska foljas.

Finns hogt klassade Nej

naturvardesobjekt i

naturvardesinventering

(klass 1 och 2) inom

ellerindrheten av

planomradet?

Finns skyddade arter | Nej

registreradei

Artportaleninom eller i

narheten av

planomradet?

Berdrs platsen av Ja Planomradet ligger i huvudsak

Uppsala kommuns inom omrade med lag kanslighet

kanslighetsklassade for grundvatten. Ett mindre

omraden for omrade ligger inom omrade med

grundvatten. Om ja, mattlig kanslighet.

ange kanslighetsklass.

Finns byggnad eller Ja Upphavandet omfattar det

anlaggning som ar
skyddad som
byggnadsminne eller
finns fornlamning
enligt kulturmiljolagen
(1988:950) inom
omradet?

stallverk som ligger vid Uppsala C
och som ar ett statligt
byggnadsminne. Trafikverket
avser att flytta aktuellt stallverk
for att mojliggora den planerade
utbyggnaden av
jarvagsanlaggningen. Gallande
detaljplan anger rivningsforbud.
Stallverket kommer
fortsattningsvis skyddas som
statligt byggnadsminne aven vid
en ny lokalisering.
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Fraga

Ja/Nej/Eventuellt®

Kommentar

Finns risker pa platsen
som behdver sarskild
hansyn? Behovs
sarskilda utredningar,
undersokningar
skyddsavstand med
mera?

Nej

Planomradet omfattar
jarnvagsanlaggning som utgor en
potentiell fororeningskalla och
som ar transportvag for farligt
gods. De risker som kopplar till
jarnvagen hanteras inom ramen
for jarnvagsplanen.
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Paverkan

Miljobedomningsforordningen 5§ 3, 6.

3: de sannolika miljoeffekternas och det paverkade omradets utmarkande egenskaper

6: miljoeffekternas omfattning

Paverkan pa miljon och ménniskors hélsa vid genomforande av planen;

rekreation och friluftsliv?

Miljoeffekt Positiv elleringen | Risk for viss Risk for
paverkan negativ paverkan | stor

negativ
paverkan

Finns risk for paverkan pa | Nej

naturvarden, grona

varden / kilar, biologisk

mangfald, vaxt- och

djurliv?

Finns risk for paverkan pa | Nej

Finns risk for paverkan pa

Nej, stallverket

halsa eller miljon kopplat
till risk och sakerhets-
aspekter gallande
oversvamning och
skyfall

kulturmiljovarden? somingari
upphavandet
omfattas fortsatt
avde
skyddsforeskrifter
som beslutades for
det statliga
byggnadsminnet
av regeringen 2005.

Finns risk for paverkan pa | Nej

landskapsbild /

stadsbild?

Finns risk for paverkan pa | Nej

grundvatten - att

miljokvalitetsnormer inte

kan foljas eller att

riktvarden 6verskrids?

Finns risk for paverkan pa | Nej

ytvatten - att

miljokvalitetsnormer inte

kan foljas, eller att

riktvarden 6verskrids?

Finns risk for manniskors | Nej
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Miljoeffekt

Positiv eller ingen
paverkan

Risk for viss
negativ paverkan

Risk for
stor
negativ
paverkan

Finns risk for manniskors
halsa eller miljon kopplat
till risk och sakerhets-
aspekter gallande
instabilitet, sattningar,
erosion, ras och skred

Nej

Finns risk for manniskors
halsa eller miljon kopplat
till risk och sakerhets-
aspekter gallande
fororenad mark

Nej

Finns risk for manniskors
halsa eller miljon kopplat
till risk och sakerhets-
aspekter gallande utslapp

Nej

Finns risk for manniskors
halsa eller miljon kopplat
till risk och sakerhets-
aspekter gallande
explosion

Nej

Finns risk for manniskors
halsa eller miljon kopplat
till risk och sakerhets-
aspekter gallande
stralning till exempel
elektromagnetiska falt
frdn jarnvag,
elnatsstationer,
kraftledning.

Nej

Finns risk for paverkan pa
manniskors halsa till féljd
av buller fran vag, jarnvag,
verksambheter, flygtrafik
med mera
(Miljokvalitetsnormer
buller)

Nej

Finns risk for paverkan pa
manniskors halsa till foljd
av vibrationer fran tung

trafik, jarnvag med mera.

Nej

Finns risk for paverkan pa
manniskors halsa till foljd
av forsamrad luftkvalitet
(Miljokvalitetsnormer luft)

Nej
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Miljoeffekt

Positiv eller ingen
paverkan

Risk for viss
negativ paverkan

Risk for
stor
negativ
paverkan

Finns risk for paverkan pa
manniskors halsa till féljd
av djurhallning pa grund
av risk for allergener
(narhet till stall,
beteshagar med mera)

Nej

Finns risk for paverkan pa
manniskors halsa till féljd
av ljusfororening fran
belysningsmaster vid
verksamheter eller
evenemangsplatser med
mera.

Nej

Finns risk for paverkan pa
manniskors halsa till foljd
av lukt fran
avloppsreningsverk,
pumpstation med mera.

Nej

Finns risk for
klimatpaverkan pa grund
av okade utslapp av
vaxthusgaser, kopplat till
forandrad
markanvandning?

Nej
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Sammanvagning av paverkan

Miljobedomningsforordningen 5§ 4, 5.

4: | vilken utstrackning det gar att avhjalpa de sannolika miljceffekterna

5: Miljoeffekternas gransoverskridande egenskaper

Fraga

Ja/Nej/Eventuellt

Kommentar

Ar det sannolikt att negativa
miljceffekter uppkommer pa
miljo, klimat, halsa eller
hushallning med mark, vatten
eller andra naturresurser?

Nej

Ar miljoeffekterna bestdende,
detvill saga icke reversibla?

Nej

Kan ett genomférande av
planen medféra att
forebyggande atgarder eller
kompensationsatgarder
behover vidtas?

Nej

Kan ett genomférande av
planen som helhet, tillsammans
med forvantad utveckling i
omgivningen*, ge upphov till
kumulativa negativa effekter® pa
miljon, halsan eller
hushallningen med mark, vatten
och andra naturresurser?

Nej

4 Som styrs av andra planer och program

5 Kumulativ negativ effekt = flera mindre effekter som kan ge stora negativa effekter utan

att de var for sig behdver innebara betydande miljépaverkan
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Samlad bedomning

Upphavandet innebar att aktuellt omrade inte ldngre kommer att omfattas av nagon
detaljplan. Om verksamhetsutovare vill utfora en lovpliktig atgard inom omradet
behover kommunen gora en bedomning om detta kraver en ny detaljplan eller om
atgarden kan prévas med bygglov direkt.

Sjalva upphavandet kommer inte innebdra ndgon forandring av markanvandningen da
nuvarande markanvandning kan fortsatta. Upphavandet innebar dock att Trafikverket
kan upprétta jarnvagsplan for utdkning av jarnvagsanldaggningen och iansprakta delar
av marken. En forandring av markanvandningen kan férvantas i samband med ett
genomfdrande av jarnvagsplanen och de miljoeffekter som det kan komma att
innebdra hanteras av Trafikverket och redovisas i den miljokonsekvensbeskrivning
som har upprattats for aktuell jarnvagsplan. Trafikverket har ocksa initierat en
tillstandsprocess for vattenverksamhet och Natura 2000.

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att ett genomférande av upphavandet av
detaljplanerinom Jarnvagsomradet vid Uppsala Centralstation inte kan antas medféra
risk for betydande miljépaverkan. Darmed behdver en strategisk miljobedomning och
miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalken 6 kapitlet inte genomféras.

Stadsbyggnadsforvaltningen



