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Forslag till beslut
Utbildningsnamnden foreslas besluta

attinnehallet i rapporten ska ligga till grund vid framtagande av riktlinjer for
tillaggsbelopp.

Bakgrund

| Uppsala kommuns Mdl och budget under inriktningsmal 1 ”Uppsala ska ha en
jamstalld och hallbar ekonomi” anges att namnderna ska "genomféra analyser for
jamstalldhetsbudgetering inom minst ett nytt utvecklingsomrade arligen, samt att
utifran analys ta fram atgarder i syfte att minska ojamstalldhet.” Utbildningsndmnden
har i och med detta givit utbildningsforvaltningen i uppdrag att under 2018 gora en
jamstalldhetsanalys av modellen for tillaggsbelopp och ersattningar for extraordindra
stodinsatser.

Foredragning

Uppdraget var att titta pa hur fordelningen mellan pojkar och flickor ser ut vad géller
ansokningar och beviljade timmar, om typ av behov skiljer sig mellan konen, samt om
flickor eller pojkar missgynnas. Analysen visar att det ansdks om medel for dubbelt sa
manga pojkar som flickor, men att en storre andel av de ansdkningar som galler flickor
beviljas an andelen for pojkar. Pojkar som grupp far totalt sett dubbelt sa manga
timmar som flickor. | ansokningarna beskrivs flickors behov ofta i medicinska ordalag
och sjukdomar ar vanliga. | ansokningar som galler pojkar ar det betydligt vanligare
med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar och utatagerande beteenden
forekommeri en stor del ansékningar. Dessa blir oftast inte beviljade.

Pojkar tilldelas en storre del av de resurser som avsatts for extraordinara insatser, vilket
skulle kunna betyda att flickor missgynnas, speciellt eftersom flickors behov skulle
kunna vara mer dolda och inte innebara ett utatagerande beteende som stor arbetsron
i klassrummet. Samtidigt pekar forskning pa att behoven av sarskilt stod ar storre hos
pojkar som grupp jamfért med flickor.

Utbildningsforvaltningen har i namndens verksamhetsplan 2019 givits i uppdrag att ta
fram riktlinjer for tillaggsbelopp. Den kunskap som framkommit i denna rapport bor
laggas till grund i detta arbete.
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Konsekvenser for barn/elever
Medvetenhet om monster nar det galler resurser for pojkars respektive flickors
stodinsatser ger forutsattningar att skapa rutiner och arbetssatt som ar jamstallda.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i detta drende.

Birgitta Pettersson
Utbildningsdirektor
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Bakgrund

Varfor jamstalldhetsanalys?

| Uppsala kommuns Mdl och budget under inriktningsmal 1 ”Uppsala ska ha en
jamstalld och hallbar ekonomi” anges att namnderna ska "genomféra analyser for
jamstalldhetsbudgetering inom minst ett nytt utvecklingsomrade arligen, samt att
utifran analys ta fram atgarder i syfte att minska ojamstalldhet.” Utbildningsndmnden
har i och med detta givit utbildningsforvaltningen i uppdrag att under 2018 gora en
jamstalldhetsanalys av modellen for tillaggsbelopp och resursfordelning for elever
med extraordinara stodinsatser.

Avgransning
Uppdraget har avgransats till foljande fragestallningar:

- Hurarfordelningen pojkar-flickor i ansokningarna?

- Finns monster i ansokningarna dar det skiljer mellan pojkar och flickor i typ av
behov?

- Hurarférdelningen pojkar-flickor for dem som far ansékan beviljad?

- Hurser den genomsnittliga tilldelningen ut for pojkar-flickor nar det galler
antal timmar?

- Visar uppfoljningen pa skillnader som gor att pojkar eller flickor som grupp
missgynnas?

Analysen bygger pa ansékningar som avser ldsaret 2018/2019 och som inkom till
myndighetsenheten under perioden mars-november 2018. Denna tidsperiod ar vald
eftersom det ar da merparten av ansékningarna inkommer.

Modell for tillaggsbelopp och bidrag for extraordinara stodinsatser

Genom beslut om en for ar 2018 ny modell for tilldelning av medel for extraordinara
stodinsatser for elever ser utbildningsnamnden till att ”likvardiga forutsattningar galler
for kommunala respektive fristaende verksamheter nar det galler resursfordelning for
elever med extraordindra stodbehov”. De medel som avses ar tillaggsbelopp for de
fristdende huvudmannens verksamheter och bidrag for extraordinara stodinsatser for
den kommunala huvudmannens verksamheter.

Regelverk

Skollagen anger att en ersattning i form av ett tillaggsbelopp ska ldmnas till de
fristaende forskolorna och skolorna for barn och elever som har ett omfattande behov
av sarskilt stod. Tillaggsbeloppet for en elev som har ett omfattande behov av sarskilt
stod ska vara individuellt bestamt utifran elevens behov. Ersattningen avser kostnad
for exempelvis assistent, anpassade lokaler och laromedel eller andra extraordinara
stodatgarder, daribland sddana som riktas till barn och elever med stora
inldrningssvarigheter.

Nagon motsvarande ersattning till den kommunala huvudmannens férskolor och
skolor finns inte reglerad i skollagen eller i andra foreskrifter.
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Uppsala kommuns regelverk

| Uppsala kommun har en enhet inom utbildningsforvaltningen uppdraget att gora
bedémningar pa ansokningar fran skolorna. For att kommunen ska ha ett likvardigt
system ocksa for den egna verksamheten har Uppsala kommun valt att [ata ocksa de
kommunala forskolorna och skolorna soka bidrag for extraordinara stodinsatser.

Metod

Analysen har framfor allt kvantitativa inslag, men ocksa kvalitativa. For att besvara de
flesta av fragorna i uppdraget har statistiken 6ver de ansokningar som kommitin
mellan mars och september manad granskats och bearbetats i omgdngar. Denna
statistik har ocksa jamforts med konsfordelningen i populationen, bade vad géller
generella elevtal i de olika skolformerna, samt vad galler elever med sa kallade NPF-
diagnoser, autism mm.

| den kvalitativa delen har utredarna last ca en femtedel av ansokningarna for att
forsoka upptacka om konsmonster visar sig i sattet att beskriva flickors och pojkars
behov. Det har ocksa ingatt att upptacka om de ansokningar som beviljats anvant
andra typer av beskrivningar och visat pa andra underlag an de som fatt avslag, samt
om flickornas eller pojkarnas ansokningar verkar beviljas i storre eller mindre grad
endast pa grund av att de géller flickor eller pojkar. En hypotes skulle kunna vara att
beslutsfattarnas undermedvetna forestallningar om hur flickors respektive pojkars
behov i skolan ser ut ocksa paverkar deras beslut till det ena konets fordel. | den
kvalitativa delen har ocksa intervjuer gjorts med den myndighet som fattar beslut att
bevilja eller avsld ansokningar om tillaggsbelopp, samt med de kommunala
ledningsgrupperna for forskola, grundskola och gymnasieskola. Dessa intervjuer har
gjorts med statistiken som underlag, dar ledningsgrupperna fatt uppge de
orsaksforklaringar som de kan se utifran sina kunskaper om de specifika
verksamheterna.

Fordelningen mellan pojkar och flickor

For alla skolformerna sammantaget ar monstret att det ansoks om medel for mer @n
dubbelt sd manga pojkar som flickor. Skillnaderna mellan kénen raknat i antalet
ansokningar ar storst i forskolan och grundskolan och mindre i gymnasieskolan och
sarskolan dar det ocksa ar betydligt farre ansokningar totalt.

Diagram 1. Antal inkomna ansokningar, per 2018-11-29
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ANTAL ANSOKNINGAR TOTALT

m Pojkar = Flickor

Diagram 2. Antal inkomna ansokningar per skolform, per 2018-11-29

ANTAL ANSOKNINGAR -
SKOLFORMER

E Pojkar E Flickor

220
131
97
% ; % 39 16 11 8 12 g
— m= = —
Forskola Grundskola (inkl Grundsarskola Gymnasieskola ~ Gymnasiesarskola

fritidshem)

*For varje skolform dr bade kommunala och fristdende verksamheter
sammanraknade.

Andel beviljade ansokningar

Sju av tio av ansokningarna som galler flickor beviljas jamfort med ca halften av de
ansokningar som galler pojkar. | vissa skolformer, sdsom grundskolan, ar skillnaderna
dock annu storre (se diagram nedan). For skolformerna grundsarskola, gymnasieskola,
samt gymnasiesarskola ar antalet ansokningar totalt sett litet och procentuella
skillnader kan darfor se storre ut an de ar.



Diagram 3. Andel beviljade ans6kningar, per 2018-11-29
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Trots att skolorna soker ersattning for manga fler pojkar an flickor, s beviljas en storre

andel av ansokningarna for flickor an ansokningarna for pojkar. | grundskolan ar denna

bild extra pataglig dér ansdkningarna for pojkar ar mer &n tre ganger sa manga som
ansokningarna for flickor, men dar sju av tio ansokningar beviljas for flickor jamfort
med fyra av tio for pojkarna.

Genomsnittlig tilldelning i timmar

Pojkar som grupp beviljas totalt sett for alla skolformer dubbelt sa manga timmar som
flickor.

Diagram 4. Antal beviljade timmar per skolform, per 2018-11-29

ANTAL BEVILJIADE TIMMAR

E Pojkar = Flickor

2634
1895
1215 991
= = 166 71 234 g 30 26
= = = =
Forskola Grundskola Grundsarskola Gymnasieskola  Gymnasiesarskola

| forskolan liknar skillnaden mellan antalet timmar som beviljas for pojkar respektive
flickor skillnaden i antalet ansdkningar mellan pojkar och flickor. | grundskolan ar
monstret ett annat. Medan andelen ansokningar for flickor i grundskolan ligger pa 30
procent, ar andelen beviljade timmar for flickor istallet 34 procent av totalen i
grundskolan.
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Analys

Forskning om elevers behov av stodinsatser

Det finns manga olika behov som kan ligga till grund for stodinsatser till elever. Det kan
till exempel handla om olika medicinska sjukdomar, fysiska funktionsnedsattningar,
samt olika neuropsykiatriska funktionsnedsattningar. Men eftersom de flesta
stodbehoven vanligtvis tacks in inom extra anpassningar eller sarskilt stod, maste
behoven vara storre an vad som vanligtvis ryms inom begreppet sarskilt stod for att en
forskola eller skola ska kunna soka om tillaggsbelopp. Ett tydligt monster ur statistiken
ovan dr att pojkar ar overrepresenterade bade i antal ansokningar om tillaggsbelopp
ochiantalet beviljade timmar. En hypotes for att forklara detta skulle kunna vara att en
del av de diagnoser som skapar ett extraordinart stodbehov framtrader tydligare, eller
arvanligare hos pojkar an flickor. Detta antagande stammer ocksa med forskningen.
Till exempel forekommer neuropsykiatriska tillstand - autismspektrumstorningar - hos
ungefar en procent av befolkningen och ar ungefar fyra ganger vanligare hos pojkar an
hos flickor (Kalla: Medibas, kunskapsstod for halso- och sjukvard,
www.medibas.se/handboken). Vi vet ocksa att majoriteten av elevernai
grundsarskolan, sex av tio, ar pojkar. (Kalla: Skolverket, www.skolverket.se).

| Skolverkets studie ”Jamstalldhetsperspektiv pa sarskilt stod och specialpedagogiska
insatser” (SOU 2010:99, s. 121-122) beskrivs ocksa att det verkar finnas stora
konsskillnader i vilka som tar del av sarskilt stod mot bakgrund av en konstaterad
diagnos. En studie som Skolverket hanvisar till menar att pojkar med diagnos verkar ha
storre problem att klara innehallet i skolundervisningen, medan flickor med diagnos
har storre problem med depressiva symtom, men klarar skolan relativt sett bra. Pojkar
arocksa i samma studie 6verrepresenterade vad galler specialpedagogiska insatser
och Skolverkets utredare menar att skolan har ett uppdrag att se dven flickornas behov
av stod, da dessa inte lika ofta har ett utatagerande beteende ihopkopplat (SOU
2010:99,s 122-123).

For barn i forskoledldern finns inte nagon sarskola. Det ar darfor rimligt att betydligt
fler barni forskolan beviljas bidrag for extraordinara stodinsatser, ani grund- och
gymnasieskolan, da en del av dessa barn har behov som senare kan komma att tas om
hand i grundsarskolan. Bade i grundsarskolan som helhet och inom inriktningen
traningsskola ar sex av tio pojkar. (Kalla: Skolverket, www.skolverket.se). Det ar alltsa i
forlangningen rimligt att anta att detta ar en av anledningarna till att fler pojkar an
flickor beviljas tillaggsbelopp i forskolan.

Monster i ansokningarna

I lasningen av totalt 83 slumpvis utvalda ansokningar om tillaggsbelopp i de olika
skolformerna framtrader ett visst konsmonster. | ansokningarna som galler flickor i
framfor allt grundskolan beskrivs ofta olika sjukdomar av olika allvarlig grad,
sprakbruket ar manga ganger avskalat och strikt medicinskt. Fa flickor beskrivs som
utatagerande eller i termer av att eleven stor andra elever. | pojkarnas ansokningar ar
detta vanligare, liksom olika former av neuropsykiatriska funktionsnedsattningar. Det
ar tydligt att det i ansokningar géllande pojkar oftare anvands ord som utdtagerande,
hégljudd, utbrott, samt konflikt an i ansokningar for flickor.



Sida 8 (9)

Forskolan

Bland forskolornas ansokningar, dar manga beviljas, beskrivs i manga fall stodinsatser
for olika typer av utvecklingsforseningar, samt i nagra fall Downs syndrom eller
sjukdomar sasom diabetes. For flickorna &r de flesta behov medicinska och olika typer
av sjukdomar beskrivs, medan pojkarna beskrivs som utatagerande och
konfliktskapande i hogre grad.

Den kommunala forskolans ledningsgrupp uppger att de i sin undersékning om
specialpedagogiska insatser sett att det framfor allt ar pojkar 3-5 ar som forskolorna
sokt stod for. Ledningsgruppen menar att fler pojkar har diagnoser och att flickor inte
upplevs lika utatagerande som pojkar. De tror ocksa att forskolorna i hogre grad soker
for medicinska eller fysiska diagnoser for flickor an for pojkar, men tycker sig ocksa i
nagot fall sett att dven da behoven varit lika hos en flicka och en pojke sa har flickan
beviljats bidrag men inte pojken, vilket de kommer att utreda vidare. Ledningsgruppen
menar vidare att flickor med en diagnos inom autismspektrat ofta &r mindre
utdtagerande dn pojkar med dessa diagnoser och mérks darfor kanske inte lika mycket
i en barngrupp vilket kan leda till farre ansékningar for flickorna.

Grund- och gymnasieskola

Grundskolans ansokningar for flickor blir oftare beviljade @n pojkarnas och i de som
beviljas ar det vanligt att eleven beskrivs ha en allvarligare sjukdom, en kombination av
flera sjukdomar eller svarare fysiska begransningar i samband med neuropsykiatriska
svarigheter. Aven diabetes och epilepsi ger behov som har beviljats bidrag. Den
kommunala grundskolans ledningsgrupp tror att det storre antalet ansokningar for
pojkar an for flickor har att gora med att social beteendeproblematik ar vanligare hos
pojkar. Ledningsgruppens uppfattning efter att ha tagit del av statistiken over beviljade
ansokningar ar att social beteendeproblematik inte verkar bedomas krava
extraordinara stodinsatser och darfor far ocksa fler av pojkarnas ansokningar avslag.
Ledningsgruppen tror ocksa att rektorerna nar de ska ansdka om bidrag for flickor
oftast gor detta pa mediciniska grunder, vilket de uppfattat oftare beviljas medel.

Gymnasieskolan har ansokt om bidrag for betydligt farre elever an ovriga skolformer.
Beskrivningarna i ansokningarna paminner dock om grundskolans. Den kommunala
gymnasieskolans ledningsgrupp anser det naturligt att ansokningarna gallande pojkar
ar fler an flickors da fler pojkar an flickor har diagnoser inom omradet
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar vilka kan leda till behov av extraordinara
stodatgarder. Ledningen menar dock att flickor som grupp har ett storre behov av stéd
for att hantera stress, an pojkar, vilket kan leda till att anpassningar behovs och ibland
psykologutredningar, men det leder sallan till att extraordinara stodinsatser behovs.

Missgynnas nagon grupp?

Uppfoljningen visar att betydligt fler ansokningar galler pojkar an flickor, med ocksa att
en storre andel av ansokningarna som géller flickor beviljas. Totalt sett ar det dock sa
att pojkar far ungefar dubbelt s3 manga beviljade timmar som flickor. Genomlasningen
av ansokningarna visar ocksa att de behov som beskrivs ser olika ut for flickor och
pojkar som grupp. Att antalet ansékningar ar sa mycket storre for pojkar an for flickor
visar ocksa att den typ av stoédbehov som skolorna upplever ryms inom ramen for
extraordinart stod ar vanligare hos pojkar som grupp, an hos flickor. Monstret ar att
forskolor och skolor soker bidrag for en relativt stor del stodbehov som inte omfattas
av tilldelning av tillaggsbelopp, samt att dessa stodbehov ar vanligare hos pojkar an



hos flickor. Nar forskolor och skolor ddremot ansoker om medel for flickor sé verkar de
beskrivna stodinsatserna battre motsvara de extraordinara stodinsatser som avses i
lagen om tillaggsbelopp, och en storre andel av dessa blir darfor beviljade.

Det skulle kunna vara sa att de stddbehov som pojkar uppges ha i storre utstrackning
an flickor, tidigare har tilldelats resurser som exempelvis en plats pa resursenhet och
att det darfor ar sa manga ansokningar som beskriver dessa behov. Det kan havdas att
pojkar missgynnas av modellen da dessa pojkars stodbehov i lag utstrackning bedoms
krava extraordinara stodinsatser. | och med att sa manga skolor anséker om
tillaggsbelopp for den har typen av stédbehov kan ocksa antas att skolorna har svart
att tillgodose stodinsatserna inom den grundersattning och strukturersattning som
skolorna far. Ledningsgrupperna for den kommunala férskolan och grundskolan anser
ocksa att pojkar med social beteendeproblematik dr den grupp som kraver mest
resurser och att man darfor kan saga att pojkar som grupp missgynnas da denna
problematik inte genererar bidrag.

A andra sidan dr det méjligt att flickor missgynnas da vi inte kan vara sikra pa att
flickornas behov stéller till med problem i klassrummet pa samma satt som pojkars
och alltsa inte ar lika synliga. Forskningen visar att pojkarna ar 6verrepresenterade vad
galler stodbehov i skolan och pojkar far darfor ocksa storre del av de resurser som
finns. Om flickors behov ar mer dolda och handlar om stress eller prestationer och
vands inat kan det vara behov som ocksa behdver hanteras for att inte skapa problem
for dessa elever langre fram. Det bor darfor vara viktigt att skolorna gor sig medvetna
om vilken typ av behov vi ser hos flickor respektive pojkar, samt om den typ av behov
som kan vara mera dolda for att ge alla elever det stod de behéver.
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