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Yttrande over promemoria Gymnasie- och
gymnasiesarskoleutbildning med specialidrott

KSN-2020-02380

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. attavge yttrande till utbildningsdepartementet enligt arendets bilaga 1.

Sammanfattning

Utbildningsdepartementet har remitterat promemorian Idrottsutbildningar i
gymnasie- och gymnasiesarskolan (U2020/04134/GV) for yttrande senast 15 november
2020.

Promemorian innehaller forslag som innebar ett tydligare, mer transparent och
hallbart system for idrottsutbildningar i gymnasie- och gymnasiesarskolan. Det foreslas
andringar i skollagen (2010:800), gymnasieférordningen (2011:2039) och férordningen
(1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet. Syftet ar att elitidrottande
ungdomar ska kunna kombinera en gymnasial utbildning med en elitidrottssatsning.
De nya bestimmelserna i promemorians foreslas trada i kraft den 1 januari 2022 och de
forsta eleverna ska kunna borja sin utbildning till hdsten 2024.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 8 oktober 2020

e Bilaga 1, Yttrande Over promemoria ldrottsutbildningar i gymnasie- och
gymnasiesarskolan (U2020/04134/GV)

e Bilaga 2, Protokollsutdrag fran utbildningsnamnden 7 oktober 2020

Yrkanden

Hanna Victoria Mérck (V), Helena Hedman Skoglund (L) och Jonas Segersam (KD) yrkar
bifall till foreliggande forslag,

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Beslutsgang

Ordférande staller foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet
bifaller detsamma.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2020-10-08 KSN-2020-02380

Handlaggare:
Ingrid Holstrom

Yttrande over utbildningsdepartementets
promemoria Idrottsutbildningar i gymnasie-
och gymnasiesarskolan (U2020/04134/GV)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attavge yttrande till utbildningsdepartementet enligt drendets bilaga 1.

Arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat promemorian Idrottsutbildningar i
gymnasie- och gymnasiesarskolan (U2020/04134/GV) for yttrande senast 15 november
2020.

Promemorian innehaller forslag som innebar ett tydligare, mer transparent och
hallbart system for idrottsutbildningar i gymnasie- och gymnasiesarskolan. Det foreslds
andringar i skollagen (2010:800), gymnasieférordningen (2011:2039) och forordningen
(1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet. Syftet ar att elitidrottande
ungdomar ska kunna kombinera en gymnasial utbildning med en elitidrottssatsning.
De nya bestammelserna i promemorians foreslas trada i kraft den 1 januari 2022 och de
forsta eleverna ska kunna borja sin utbildning till hdsten 2024.

Promemorian kan lasas i sin helhet har.

Beredning

Arendet har beretts av utbildningsférvaltningen och kommunledningskontoret.
Perspektiven for barn och jamstalldhet har beaktats i arendet. Perspektivet for
naringsliv anses inte relevant for arendet.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Utbildningsnamnden har behandlat drendet 7 oktober 2020 och stallt sig bakom
yttrandet med namndens kompletteringar. Protokollsutdraget aterges som bilaga 2.

Foredragning

Utbildningsdepartementet forslar att det endast ska finnas en idrottsutbildning med
specialidrott som ska ersatta de tva befintliga utbildningarna riksidrottsgymnasier
(RIG) och nationell idrottsutbildning (NIU). Den nya utbildningen ska vara
riksrekryterande. Ungdomar som inte nar upp till elitidrottsnivan foreslas fa utveckla
sin valda idrott inom andra utbildningar. Statens skolverk ges i uppdrag att se over hur
idrott och halsa specialisering 1 och 2 kan anpassas for detta andamal.

Huvudmannen foreslds ansoka om att anordna utbildningen hos Statens skolverk.
Riksidrottsforbundet ska ldmna ett yttrande om var utbildningen ska forlaggas och
antal platser. Riksidrottsforbundets yttrande ska innehalla ett yttrande fran berért
specialférbund. Beslutet om att fa anordna utbildningen omfattar fyra
antagningsomgangar.

Grunden i forslaget, att det ska vara samma villkor for alla huvudman som anordnar
utbildningen och for alla elever som gar utbildningen, ser Uppsala kommun som nagot
positivt. Kommuner ska inte langre kunna neka en ungdom att studera pa en
idrottsutbildning eller ge inackorderingsbidrag i och med att utbildningen gors
riksrekryterande.

Forslaget om att gymnasie- eller gymnasiesarutbildning med specialidrott ersatter
riksidrottsgymnasium och nationellt godkand idrottsutbildning innebar att antalet
utbildningsplatser, och i och med det antalet utbildningsorter, kommer att reduceras
kraftigt. Uppsala kommun ser att det finns en stor risk att kommunen forlorar flera av
deidag tilldelade utbildningsplatserna vilket innebdar att manga ungdomar i Uppsala
och i samverkansomradet inte ldngre kommer att ha méjlighet att kombinera sin
skolgang med en elitsatsning inom vald idrott pa hemorten. For de ungdomar som far
chansen sa kan risken for avhopp bli storre bland de elever med ett langre avstand till
hemorten, fordldrar och vanner. Uppsala kommun anser darfor att en utékning av
antalet platser behdver goras.

Uppsala kommun anser att det ar viktigt att tydliggora att det ar Skolverket som fattar
beslut om var idrottsutbildningarna ska forlaggas och hur antalet platser ska fordelas
per utbildningsort. Skolverket ska fatta beslut utifran inhamtad kunskap om
utbildningsorternas kvalitet och ska inte ta hansyn till specialidrottsforbundens olika
langtgdende krav, vilket tidigare har forekommit. Det finns dock en risk att de stora
bollsportsidrotterna som exempelvis fotboll och ishockey fortfarande staller sig
utanfor det ordinarie systemet med idrottsutbildningar vilket Uppsala kommun ser
som mycket olyckligt. Kommunen hoppas att departementet kan hitta en [dsning dar
aven dessa idrotter deltar i de riksrekryterande utbildningarna.

Uppsala kommun valkomnar en reglerad prissattning och ersattningsmodell dar stat
och kommun delar pa kostnaden. Det &r angelaget att prissattningen ar anpassad efter
kostnadsnivderna sd att det blir majligt att erbjuda en kvalitativt god idrottsutbildning.

Uppsala kommun menar att det ar en grundlaggande rattighet for elever att
utbildningen ska vara avgiftsfri. Utbildningsdepartementet bor darfor fa i uppdrag att
ta fram en modell for ett statligt stod till de idrottsutbildningar som behover ha dyrbar
utrustning. Det finns en risk med det nuvarande forslaget att ojamlikheten befasts sa



Sida 3 (4)

att endast barn till valbestéllda foraldrar har mojlighet att utdva sin idrott pa elitniva
inom gymnasieskolan.

Vad galler urvalet till idrottsutbildningen sa uppfattar Uppsala kommun att det inte
langre ska finnas nagon konskvotering vid urvalet. Det ar nagot som kommunen
valkomnar. Alla ungdomar ska ha samma rétt till bedomning av sina
idrottsprestationer oberoende av kon.

Uppsala kommun erbjuder idag ungdomar i kommunen en omfattande verksamhet
dar de kan kombinera idrott med gymnasiestudier (lokal idrottsutbildning). Det galler
dels ungdomar som ligger precis under RIG- och NIU-niva inom sin idrott dels
ungdomar som utovar breddidrott. Denna mojlighet till breddidrott har stor betydelse
for elevernas halsa och utveckling. Den ar ocksa grundlaggande for att kunna
uppmarksamma ungdomar som har forutsattningar att na elitnivd. Kommunen seren
risk att denna verksamhet kommer att urholkas. Uppsala kommun vill se tydliga
forslag hur den nuvarande verksamheten inom lokal idrottsutbildning ska kunna
bibehallas och utvecklas inom @mnet idrott och hélsa specialisering 1 och 2.

Uppsala kommun har lange bedrivit idrottsutbildning pa entreprenad genom
samarbetet med idéburen sektor i form av RF-SISU Uppland och dess
medlemsforeningar. Det &r en modell som har varit mycket framgangsrik och har gett
en mycket god kvalitet for idrottsutbildningen pa Celsiusskolan i Uppsala. Det har
ocksa lett till ett mycket gott samarbete med idrottsféreningarna i kommunen. For att
uppmuntra fler kommuner att starka samarbetet mellan skola och de lokala
idrottsforeningarna behover idrottsutbildning kunna bedrivas genom samverkan med
idrottsféreningarna. Amnet specialidrott borde darfor klassificeras sa att det ar méjligt
att fa bedriva undervisning pa entreprenad. Fér Uppsala kommuns del anhaller
kommunen att regeringen fortsatter att medge dispens for Uppsala kommun att
bedriva utbildning pa entreprenad i @mnet specialidrott. Kommunen har [dmnat en
sarskild skrivelse till regeringen i fragan.

| promemorian saknar Uppsala kommun ett forslag hur en elitmiljo for elitsatsande
ungdomar ska skapas exempelvis genom utdkade kontakter med universitet och
hogskolor for att ge de elitsatsande ungdomarna en méjlighet till dubbla karridrer.

Slutligen bedomer Uppsala kommun att det ar bra att tidpunkten for att de forsta
eleverna ska antas till utbildningen ar satt till hosten 2024 s3 att det finns gott om tid
for kommuner och skolor att stalla om verksamheten.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i drendet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 8 oktober 2020

e Bilaga 1, Yttrande 6ver promemoria Idrottsutbildningar i gymnasie- och
gymnasiesarskolan (U2020/04134/GV)

e Bilaga 2, Protokollsutdrag fran utbildningsnamnden 7 oktober 2020
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Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Kommunstyrelsen

Handlaggare:
Ingrid Holstrom

Datum: Diarienummer:
2020-10-08 KSN-2020-02380

Utbildningsdepartementet
u.remissvar@regeringskansliet.se

U2020/04134/GV

Yttrande over promemorian
Idrottsutbildningar i gymnasie- och
gymnasiesarskolan (U2020/04134/GV)

Uppsala kommun har beretts tillfalle att yttra sig over utbildningsdepartementets
promemoria ldrottsutbildningar i gymnasie- och gymnasiesarskolan. | yttrandet
behandlas redovisade forslag. Det som i utredningen benamns konsekvenser
kommenteras inte.

Yttrande

Grunden i forslaget, att det ska vara samma villkor for alla huvudman som anordnar
utbildningen och for alla elever som gar utbildningen, ser kommunen som nagot
positivt. Kommuner ska inte langre kunna neka en ungdom att studera pa en
idrottsutbildning eller ge inackorderingsbidrag i och med att utbildningen gors
riksrekryterande.

Uppsala kommun ser emellertid en stor nackdel i att idrottsutbildningarna pa
gymnasiet minskas, vilket kommer att drabba bade elitsatsande ungdom och bredden
av idrottsutbildning pa gymnasiet. Sarskilt de mindre idrotterna kan komma att
drabbas.

Nedan kommenteras de delar dar Uppsala kommun har synpunkter.

4.1 Forslag om att Gymnasie- eller gymnasiesdrutbildning med specialidrott ersétter
riksidrottsgymnasium och nationellt godkdand idrottsutbildning.

Forslaget innebar att antalet utbildningsplatser, och i och med det antalet
utbildningsorter, kommer att reduceras kraftigt (sid 76). Uppsala kommun ser att det
finns en stor risk att kommunen forlorar flera av de idag tilldelade utbildningsplatserna
vilket innebar att manga ungdomar i Uppsala och i samverkansomradet inte ldngre

Postadress: Uppsala kommun, kommunstyrelsen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
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kommer att ha mojlighet att kombinera sin skolgang med en elitsatsning inom vald
idrott pa hemorten. Forslaget innebar att det kan komma att bli langt till ndrmaste
utbildning for eleverna da utbildningarna kommer att koncentreras till farre
utbildningsorter med langre avstand till ungdomarnas hemort. For elitsatsande
ungdomar ar det viktigt att helheten (skola-foraldrar- ledare- vanner) fungerar ("Goda
idrottsliga idrottsmiljoer” PG Fahlstrom med flera, FoU-rapport 2016:6), vilket kan
innebara att det finns en risk att elever som studerar langt fran sin hemort (foraldrar
och vanner) l6per storre risk att avbryta sin utbildning.

Konsekvensen for idrottsutévande ungdomar blir att det ar farre ungdomar som faren
chans att kombinera sin gymnasieutbildning med en elitidrottssatsning. Forde
ungdomar som far chansen sa kan risken for avhopp bli storre. Uppsala kommun anser
darfor att en utokning av antalet platser behover goras.

| forslaget ar det tydligt att elitsatsningen inom idrottsutbildningen blir starkare. | och
med det behovs en tydlig definition av vad som kravs for att en ungdom har uppnatt en
elitniva. Bedomningen &r att det ar svart att forutsaga for 15-16 aringar vilka som
kommer att bli bast” i sin idrott. Risken med en alltfor snav definition av elit och alltfor
fa utbildningsplatser ar att Sverige missar idrottstalanger som skulle ha kunnat
utvecklats i en elitidrottsmiljo ("Vagarna till landslaget” PG Fahlstrom med flera, FoU
rapport 2015:1).

Det finns en risk att idrotter med fa utdvare missgynnas med den nya modellen.
Forslaget innebar med stor sannolikhet att vissa idrotter har sa pass fa utévare att
utbildning endast kommer att erbjudas pa en ort i landet vilket ur ett elevperspektiv
innebar [dnga avstand fran hemorten. Uppsala kommun foreslar att ett alternativ
skulle kunna vara att nagra orter far anordna en samlingsutbildning som organiserar
utbildning inom flera sma idrotter. Forslaget som framfors pa sid 46 i promemorian kan
innebara en sadan l6sning fér sma, individuella idrotter.

4.4 Skolverket beslutar om utbildningen efter férslag fran Riksidrottsférbundet och
yttrande fran ett specialidrottsférbund

Uppsala kommun anser att det ar viktigt att tydliggora att det ar Skolverket som fattar
beslut om var idrottsutbildningarna ska forlaggas och hur antalet platser ska fordelas
per utbildningsort. Skolverket ska fatta beslut utifran inhamtad kunskap om
utbildningsorternas kvalitet och ska inte ta hansyn till specialidrottsforbundens olika
langtgdende krav, vilket tidigare har forekommit. Riksidrottsforbundet ar
remissinstans och hamtar in yttrande fran specialidrottsforbunden.

Det finns dock en risk att de stora bollsportsidrotterna som exempelvis fotboll och
ishockey fortfarande staller sig utanfor det ordinarie systemet med idrottsutbildningar
vilket Uppsala kommun ser som mycket olyckligt. Kommunen hoppas att
departementet kan hitta en l[6sning dar aven dessa idrotter deltar i de riksrekryterande
utbildningarna for att ge alla ungdomar, oavsett idrott, likvardiga mojligheter att
kombinera sin gymnasieutbildning med en elitidrottssatsning.

4.5 Staten och kommunerna ska dela pa kostnaderna fér dmnet specialidrott

Kommunen valkomnar en reglerad prissattning och ersattningsmodell dar stat och
kommundelar pa kostnaden. Det ar angelaget att prissattningen ar anpassad efter
kostnadsnivaerna sa att det blir mojligt att erbjuda en kvalitativt god idrottsutbildning.
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4.6 Utbildningen ska vara avgiftsfrimed undantag for den utrustning som behdvs fér
elitidrotten

Uppsala kommun menar att det ar en grundlaggande rattighet for elever att
utbildningen ska vara avgiftsfri. Utbildningsdepartementet bor darfor fa i uppdrag att
ta fram en modell for ett statligt stod till de idrottsutbildningar som behover ha dyrbar
utrustning. Det finns en risk med det nuvarande forslaget att ojamlikheten befasts sa
att endast barn till valbestéllda foraldrar har méjlighet att utdva sin idrott pa elitniva
inom gymnasieskolan.

4.7 Lika mdjligheter till utbildning oavsett kon samt andra frdgor om urval

Vad géller urvalet till idrottsutbildningen sa uppfattar Uppsala kommun att det inte
langre ska finnas nagon konskvotering vid urvalet. Det ar nagot som kommunen
valkomnar. Alla ungdomar ska ha samma ratt till bedémning av sina
idrottsprestationer oberoende av kon.

4.8 Vissa kurser i idrott och héilsa behover ses éver i sérskild ordning - specialidrott kan
ses over i det kontinuerliga arbetet med styrdokumenten

Uppsala kommun erbjuder idag ungdomar i kommunen en omfattande verksamhet
dar de kan kombinera idrott med gymnasiestudier (lokal idrottsutbildning). Det galler
dels ungdomar som ligger precis under RIG- och NIU-niva inom sin idrott dels
ungdomar som utovar breddidrott. Denna mojlighet till breddidrott har stor betydelse
for elevernas halsa och utveckling. Den ar ocksa grundlaggande for att kunna
uppmarksamma ungdomar som har forutsattningar att na elitnivd. Kommunen ser en
risk att denna verksamhet kommer att urholkas. Uppsala kommun vill se tydliga
forslag hur den nuvarande verksamheten inom lokal idrottsutbildning ska kunna
bibehallas och utvecklas inom dmnet idrott och hdlsa specialisering 1 och 2.

4.9 Insatser behévs for att fd fler behdriga och legitimerade Idrare i specialidrott

Det &r idag brist pa behoriga specialidrottslarare. Forslaget att Gymnastik och
idrottshogskolan med flera larosaten far i uppdrag att utveckla metoder for att
yrkesverksamma larare i @mnet kan na behérighet ar bra. Uppsala kommun foreslar
aven att de som idag ar legitimerade specialidrottslarare kan fa en mojlighet att
validera sina kunskaper och erfarenheter for att bli behoriga larare inom idrott och
hélsa specialisering 1 och 2. P4 sa satt kan fler larare ha mojlighet att undervisa elever
som pa lokal niva vill kombinera gymnasiestudier med en idrottssatsning.

4.10 Utbildning pa entreprenad i dmnet specialidrott bér dven i fortsdttningen bara
tillatas i undantagsfall nér det medges av regeringen

Uppsala kommun har lange bedrivit idrottsutbildning pa entreprenad genom
samarbetet med idéburen sektor i form av RF-SISU Uppland och dess
medlemsforeningar. Det &r en modell som har varit mycket framgangsrik och har gett
en mycket god kvalitet for idrottsutbildningen pa Celsiusskolan i Uppsala. Det har
ocksa lett till ett mycket gott samarbete med idrottsféreningarna i kommunen. For att
uppmuntra fler kommuner att starka samarbetet mellan skola och de lokala
idrottsforeningarna behover idrottsutbildning kunna bedrivas genom samverkan med



idrottsféreningarna. Amnet specialidrott borde darfor klassificeras sa att det &r mjligt
att fa bedriva undervisning pa entreprenad.

For Uppsala kommuns del anhaller kommunen att regeringen fortsatter att medge
dispens for Uppsala kommun att bedriva utbildning pa entreprenad i amnet
specialidrott. Kommunen har ldmnat en sarskild skrivelse till regeringen i fragan.

| promemorian saknar Uppsala kommun ett forslag hur en elitmiljo for elitsatsande
ungdomar ska skapas exempelvis genom utdkade kontakter med universitet och
hogskolor for att ge de elitsatsande ungdomarna en méjlighet till dubbla karriarer.

Slutligen bedomer Uppsala kommun att det ar bra att tidpunkten for att de forsta
eleverna ska antas till utbildningen ar satt till hdsten 2024 s3 att det finns gott om tid
for kommuner och skolor att stalla om verksamheten.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling Lars Niska
Ordférande Sekreterare
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