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§ 165

Program for elitidrott i Uppsala kommun
KSN-2019-03302

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta
1. attfaststalla program for elitidrott i enlighet med arendets bilaga 1.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutsattning av
kommunfullmaktiges beslut ovan,

2. attfaststdlla handlingsplan till program for elitidrott i enlighet med
arendets bilaga 2.

Reservationer

Fredrik Ahlstedt (M), Therez Almerfors (M) och Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot
beslutet till forman for eget yrkande med motiveringen:

Vi anser att forslaget till program for elitidrott i Uppsala landar fel i sina utgdngspunkter
och mélomrdden. Mdjligheten till idrott genom hela livet ér viktigt men ér det géiller
kommunala satsningar dr det dock rimligt att ytterligare skilja pa elitidrott och
breddidrott for att stédet pd bdsta sétt ska kunna anpassas efter mdlgrupp.

Uppsala dr en mycket idrottsintresserad stad men i jdmférelse med andra stdder lockar
idrotten foérhdllandevis lite publik. Avgérande fér manga elitsatsande klubbar dir att héja
publiksiffrorna och locka sponsorer i stérre utstréickning. Det skiljer sig naturligtvis Gt
mellan idrotter i vilket utstréickning idrotten kan réknas som publikidrott men sponsorer
kan fortfarande vara avgérande for anldggning och upprustning av sporthallar och
arenor. Publik och sponsorer bidrar éven i stor utstrdckning till beséksndringen och
ndringslivet i stort, ndgot som inte ges tillréckligt stor vikt i programmet. Mélen under i
handlingsplanen f6r mdlomrdde 2 den moderna elitforeningen engagerar landar delvis
fel och bér i storre utstréickning fokusera pd hur de stérre evenemangen ska locka publik
och hur synligheten fér kommunen och klubbar ska 6ka samt fordelas. | beskrivningen av
madlet behover ocksa vikten av elitklubbar som kan std pG egna ben och locka publik
podngteras.

| programmet for elitidrott specificeras det vagt vad kommunens roll faktisk dr. En
avgdrande del dr kommunikationen vad gdller bokning och service. Information och
kommunikation samt kompetens i frdgorna ér ndgra av de egenskaper som féreningar
vérderar som ldgst hos Uppsala kommun. Hér behévs ett omtag i hur kommunen
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arbetar.

Den senaste tiden har det ocksd uppmdrksammats att jdmstdlldhetsarbetet inom
idrotten i kommunen inte fungerar. Damer prioriteras ned vad gdller tidsbokning och det
jdmstdlldhetsstéd som beslutats har inte landat réitt. Mot den bakgrunden ér mdlen
under mélomrdde 4 jamstdlldhet for en framgdngsrik elitidrott inte tillrdckligt konkreta.
I beredningen av programmet och handlingsplanen framkom ocksd att en bdrande
aktor, styrelsen for sport- och rekreationsfastigheter, inte varit inbjudna till
beredningskonferensen. Det dr inte rimligt i ssammanhanget ddr utbudet av
anldggningar, kvaliteten pa anldggningarna och bokning av anléggningarna dr
avgdrande for att en foérenings eller klubbs elitverksamhet ska fungera.

Stefan Hanna reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande med
motiveringen:

Aterigen genomfér inte kommunen berérda féreningar f6 en chans att yttra sig om
forslag som kommunen ska fatta beslut om. Det dr fér mig obegripligt att
minoritetsstyret inte [Gter ett liknande férslag remissas bland elitklubbar innan
kommunstyrelsen fattar ett beslut. Det dir oseriost att ett antal tjcinstemdén och politiker
jobbar fram ett liknande dokument utan ett mycket néra och vél dokumenterat
samarbete med de elitklubbar som dr etablerade i Uppsala. Jag hade velat se
beslutsbilagor som indikerar att det program som féreslds har stod av berérda
foreningar. Gor om! Gor rdtt!

Sarskilt yttrande

Jonas Petersson (C) lamnar ett sarskilt yttrande:

Hade Centerpartiet haft yrkanderdtt hade vi yrkat Gterremiss for att lyfta fram den
kommersiella idrotten och deras mdjligheter att verka i Uppsala kommun. Centerpartiet
dr ocksa kritiska till den beredningsprocess som mdnga av kommunens senaste program
beretts med. Remisskonferenser med i béista fall presidium ger inte ndmnderna tillrécklig
insyn och férstdelse fr kommunens program, ndgot som faktiskt berér samtliga
ndmnder och bolag. Vidare anser Centerpartiet att den fackndmnd som dr ansvarig fér
en handlingsplan eller program ska hantera handlingsplanen eller programmen innan
kommunstyrelsen fdr den slutliga produkten. Detta skulle ge fackndmnderna stérre
ansvar och deras kompetens skulle battre tillvaratas.

Yrkanden

Fredrik Ahlstedt (M), Jonas Segersam (KD), Therez Almerfors (M) och Mats Gyllander (M)
yrkar:

att drendet Gterremitteras for att inkludera de kommersiella aspekterna av elitidrotten,
for att ytterligare lyfta vardet av publikidrotten, for att néringslivsperspektivet med
finansiering och sponsring av elitidrott ytterligare ska véivas in och s@ att sport och
rekreationsfastigheters styrelse kan inkomma med synpunkter och forslag pé drendet.
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Stefan Hanna (-) yrkar att drendet aterremitteras.

Tobias Smedberg (V) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag.

Beslutsgang

Ordférande staller forst yrkanden om dterremiss mot drendets avgérande idag och
finner att arendet ska avgoras idag.

Ordforande staller darefter arbetsutskottets forslag mot avslag och finner att
kommunstyrelsen bifaller detsamma.

Sammanfattning

Forslaget till program for elitidrott i Uppsala syftar till att tydliggéra kommunens
politiska strategi och inriktning for arbetet riktat mot elitidrott. Programmet
vander sig till kommunens samtliga namnder och bolag och pekar ut omraden dér
kommunkoncernen behover starka sitt arbete for att bidra till genomforande av
programmet.

Beslutsunderlag

e Arbetsutskottets forslag 19 maj 2020 § 206

e Tjansteskrivelse daterad 30 mars 2020

e Bilaga 1, Program for elitidrott, daterad 17 mars 2020

e Bilaga 2, Handlingsplan till program for elitidrott, daterad 17 mars 2020

e Bilaga 3, Beredningsredogorelse daterad 30 mars 2020

e Bilaga 4, Hantering avinkomna synpunkter vid beredningskonferensen
2020-03-10, daterad 30 mars 2020.

e Bilaga 5, Protokollsutdrag, IFN beslut om program for elitidrott 28 oktober
2019.
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§ 206

Program for elitidrott i Uppsala kommun
KSN-2019-03302

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta

1. attfaststalla program for elitidrott i enlighet med arendets bilaga 1.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutsattning av
kommunfullmaktiges beslut ovan,

2. attfaststalla handlingsplan till program for elitidrott i enlighet med
arendets bilaga 2.

Beslutsgang

Ordférande staller foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet
bifaller detsamma.

Sammanfattning

Forslaget till program for elitidrott i Uppsala syftar till att tydliggdora kommunens
politiska strategi och inriktning for arbetet riktat mot elitidrott. Programmet
vander sig till kommunens samtliga néamnder och bolag och pekar ut omraden dar
kommunkoncernen behover starka sitt arbete for att bidra till genomforande av
programmet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 30 mars 2020

e Bilaga 1, Program for elitidrott, daterad 17 mars 2020

e Bilaga 2, Handlingsplan till program for elitidrott, daterad 17 mars 2020

e Bilaga 3, Beredningsredogorelse daterad 30 mars 2020

e Bilaga 4, Hantering avinkomna synpunkter vid beredningskonferensen
2020-03-10, daterad 30 mars 2020.

e Bilaga 5, Protokollsutdrag, IFN beslut om program for elitidrott 28 oktober
2019.
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Stadsbyggnadsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2020-03-30 KSN-2019-03302

Handlaggare:
Sten Larsson

Program for elitidrott

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. attfaststalla program for elitidrott i enlighet med drendets bilaga 1.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutsattning av
kommunfullmaktiges beslut ovan,

2. attfaststalla handlingsplan till program for elitidrott i enlighet med
arendets bilaga 2.

Arendet

Forslaget till program for elitidrott i Uppsala syftar till att tydliggora kommunens
politiska strategi och inriktning for arbetet riktat mot elitidrott. Programmet
vander sig till kommunens samtliga néamnder och bolag och pekar ut omraden dar
kommunkoncernen behover starka sitt arbete for att bidra till genomforande av
programmet.

Beredning

Programmet har beretts av stadsbyggnadsforvaltningen i samverkan med en intern
referensgrupp med representanter fran berérda namnder och bolag. Aven en
extern referensgrupp bestaende av Partnerskap Elitidrott har deltagit i
beredningen. En styrgrupp med representanter fran Fyrishov AB, Uppsala kommun
Sport- och rekreationsfastigheter AB, Destination Uppsala AB,
kommunledningskontoret och stadsbyggnadsforvaltningen har lett arbetet.

Jamstalldhets- och naringslivsperspektiven har beaktats. Barnperspektivet ar inte
relevant for arendet.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Idrotts- och fritidsnamnden behandlade drendet 28 oktober 2019, § 102, och
beslutade foresla kommunfullmaktige att fatta beslut om elitidrottsprogrammet
med tillhérande handlingsplan.

Beredningskonferens med berérda namnder och bolagsstyrelser har genomforts 10
mars 2020. Synpunkter har darefter inarbetats i forslaget och hanteras vidare som
aktiviteter i handlingsplanen.

Foredragning

Elitidrotten i Uppsala har under ett antal ar fatt 6kad betydelse for Uppsala
kommun, inte minst genom de beslut om investeringar i nya idrottsarenor som
tagits. Aven pa andra plan har elitidrotten betydelse for kommunen genom att;

e Uppsala har landets storsta gymnasieskola med idrott som
specialinriktning

e Uppsala konkurrerar i den nationella utvecklingen kring
elitidrottsevenemang

e Flerafoéreningar onskar en storre tydlighet kring kommunens vilja och
inriktning for elitidrotten.

I kommunens idrotts- och fritidspolitiska program, faststallt av kommunstyrelsen

7 december 2015 § 194, finns ett uppdrag att ta fram ett sarskilt styrdokument
avseende kommunens syn pa, forhallningssatt till och samverkan med elitidrotten i
Uppsala.

Idrotts- och fritidsnamnden har tagit fram ett forslag till ett kommundvergripande
program for elitidrotten i Uppsala som syftar till att tydliggora kommunens
politiska strategi och inriktning for arbetet riktat mot elitidrotten. Programmet
vander sig till kommunens samtliga néamnder och bolag och pekar ut omraden dar
kommunkoncernen behover starka sitt arbete for att bidra till genomforande av
programmet.

Programmet innehaller fyra malomraden for elitidrott. Dessa malomraden ar
centralai riksidrottsforbundets pagdende forandringsarbete Strategi 2025. Det
uppstar harigenom berdringspunkter med idrottsrorelsens egen utveckling vilket
gerigenkannande hos de foreningar som berors av programmets genomforande.

Programmet atfoljs av en handlingsplan som ger en samlad bild av vilka atgarder
som behovs for att programomrdadet ska utvecklas. Den fortydligar ndmnders och
bolagsstyrelsers ansvar och roller for genomforande av programmets
maluppfyllelse i relation till reglemente och dgardirektiv.

Programmet foreslas galla till och med 2030. Handlingsplanen foreslas galla en
kortare tid for 6kad flexibilitet och enklare méjlighet till uppdatering.

Ekonomiska konsekvenser

Elitidrottsprogrammet utgor underlag for namnders och bolags planering och den
handlingsplan som foreslas. Handlingsplanen konkretiserar berérda namnders och
bolags insatser for att uppna programmets mal. Forslaget omfattar resurser for
forandrade arbetssatt, utredningar och kommunikation. Dessa bedoms rymmas
inom namndernas och bolagens ekonomiska ram. Om nagon atgard vid
genomforande inte bedoms rymmas inom den ekonomiska ramen hanteras detta i
kommande Mal och budgetprocess.
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Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 30 mars 2020

e Bilaga 1, Program for elitidrott, daterad 17 mars 2020

e Bilaga 2, Handlingsplan till program for elitidrott, daterad 17 mars 2020

e Bilaga 3, Beredningsredogorelse daterad 30 mars 2020

e Bilaga 4, Hantering avinkomna synpunkter vid beredningskonferensen
2020-03-10, daterad 30 mars 2020.

e Bilaga 5, Protokollsutdrag, IFN beslut om program for elitidrott 28 oktober
2019.

Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Mats Norrbom
stadsdirektor stadsbyggnadsdirektor
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Bilaga 1 Datum: Diarienummer:
Aktiverande styrdokument 2020-03-17 KSN-2019-03302

Beslutsfattare:

Kommunfullmaktige

Dokumentansvarig:
Idrotts- och fritidsnamnden

Oversiktsplan
Mal och budget
Verksamhetsplaner och affarsplaner

Handlingsplaner och évriga planer
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Inledning

Uppsala kommuns arbete med elitidrott har fyra malomraden.

Livslangt idrottande. Elitidrott ar en fasi ett livslangt idrottande. Uppsala erbjuder
mojlighet till elitinriktad idrott i gymnasieskolan, smidig overgang till satsning pa
dubbla karriarer inom elitidrott i kombination med universitetsstudier eller yrkesliv.

Moderna elitforeningar som engagerar och som kan forandras i takt med omvarlden
bidrar till Uppsalas utveckling och tillvaxt.

Inkluderande elitidrott som ar socialt, ekonomisk och ekologiskt hallbar

Jamstélldhet for en framgangsrik idrott. | Uppsala ska kvinnor och man ges lika
mojligheter att idrotta pa elitniva.

Programmets malomraden ansluter till och stottar det pagaende forandringsarbete
inom hela idrottsrorelsens, Strategi 2025.

Programmet for elitidrott ar ett kommundvergripande program som beskriver Uppsala
kommuns langsiktiga arbete med elitidrotten. Programmet satter ramarna for insatser
och prioriteringar inom kommunens arbete med elitidrotten. Det lagger ocksa grunden
for kommunens samverkan med externa parter genom att skapa en malbild for vad det
innebar att ha en hallbar och jamstalld foreningsdriven elitidrott.

Syfte

Programmet for elitidrott i Uppsala syftar till att tydliggora inriktningen for Uppsala
kommuns arbete riktat mot elitidrott. Programmet pekar ut omraden dar
kommunkoncernen behover starka sitt arbete for att bidra till genomférande av
programmet. Det syftar ocksa till att ange kommunkoncernens forhallningssatt till och
samverkan med elitidrotten.

Omfattning

Programmet vander sig till hela kommunkoncernen, bade néamnder och
bolagsstyrelser. Programmet ska verka styrande i planering, budgetering, uppfoljning
och i genomférande av kommunens verksamhet. Programmet galler till och med 2030.
En handlingsplan prioriterar atgarder som ska genomforas for att nd malen.
Kommunstyrelsen foljer upp handlingsplanen arligen per augusti.

Ansvar, genomforande och spridning

Fragor kring elitidrott &r en angelagenhet for flera av Uppsala kommuns namnder och
bolagsstyrelser. Samsyn och samverkan mellan berérda parter ar nodvandig for att
genomfora programmet. Ytterst ansvarar namnder och bolagsstyrelser for att
programmet implementeras. Idrotts- och fritidsnamnden ansvarar for den interna
samordningen och spridningen. Alla politiker och tjanstepersoner ansvarar for att
sakerstalla att arbetet for att uppfylla programmets mal systematiskt implementeras i
respektive verksamhet
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Definition och begrepp

Elitidrott

Inom idrotten innebar elit de individer eller lag som finns bland de basta inom sina
idrottsgrenar, men det finns dock inte pa nationell niva ndgon vedertagen definition av
begreppet elitidrott.

Uppsala kommuns program for elitidrott anvander foljande definition:

”Elitidrotten finns inom begreppen utévar-elitidrott, askadar-elitidrott och
professionell idrott. Utdvar-elitidrott innebar att det genom sjalva idrottsutévningen
utkristalliseras en viss grupp av idrottare som genom sin skicklighet och upprepade
prestationer framstar som elit inom sin idrott. Askadar-elitidrott innehller dessutom
en ekonomisk utveckling genom intakter fran publik, sponsorer etc. till foljd det
allmanna och mediala intresse som finns runt idrotten.!

Inom saval utdvar-elitidrott och askadar-elitidrott finns idrottare som utdvar sin idrott
pa professionell niva.

Kommunens forhallningssatt till elitidrott och grund for kommunens prioriteringar av
arenor, anlaggningar och samverkan med elitidrotten ar baserat pa de positiva varden
som elitidrotten tillfor”

Askadar-
elitidrott

Utovar- Professionell
elitidrott idrott

Idrottsrérelsen

Den till Riksidrottsforbundet anslutna foreningsorganiserade, medlemsbaserade
och ideella organisationen med folkrorelseforankring som i detta program kan
representeras av enskild forening, foreningsallians eller forbund pa distriktsniva.

Inom idrottsrorelsen anvands olika begrepp for hur verksamheten inriktas eller
utformas. Flera av dessa begrepp har tydliga koppling till elitidrotten:

Elitsatsning. Kravande, specialiserad och organiserad idrottsverksamhet med
uttalade prestations- och resultatmal.

Selektering: Att valja ut de for tillfallet basta - eller de som i framtiden bedoms bli
de basta - till tavlingar matcher, lager, lag eller traningsgrupper.

! Denna definition ansluter till Riksidrottsférbundets rapport FoU 2007:11 “Eliten & liten - men véxer”
och anvandes i ett tidigare idrottspolitiskt program (2010 — 2017) for tidigare Fritids- och
naturvardsnamnden i Uppsala kommun (FNN-2008-0159)
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Specialisering: Innebar att helt inrikta sig pa en idrottsgren eller disciplin.

Toppning: En form av selektering som innebar att de basta vid ett givet tillfalle far
en eller flera av foljande fordelar i tavlingssammanhang: en given plats i laget, mer
speltid eller av de aktiva betraktat en attraktivare position i laget/gruppen.

Utslagning: Att individen mot sin vilja inte langre far/kan varamed i
laget/traningsgruppen

Nulage

En stark drivkraft bakom internationell toppidrott har alltid varit prestige och nationell
stolthet for att samla och manifestera den egna nationen. De ekonomiska drivkrafterna
med 6kande kommersialisering och professionalisering ar idag mycket starka och
idrotten och idrottsutdvare anvands med stor genomslagskraft som budbarare for
varumarken och idéer.

Den kommersialiserade och kapitaliserade idrotten som ar en del av
upplevelseindustrin kan ses som underhallningsidrott med starka paverkanskrafter pa
flera nivaer; samhallelig, politisk, naringsliv och idrottslig.? Elitidrott ar inte synonymt
med underhallningsidrott.

Svensk elitidrott har i ett internationellt perspektiv en tydlig breddkaraktar. Trots liten
folkmangd har Sverige genom aren kunnat havda sig vali manga olika idrottsgrenar.
Det har sin forklaring i den svenska idrottsmodellen med folkrorelseférankring och
starkt samhallsstod.

Det globala perspektivet kan dverforas till nationellt och lokalt perspektiv i Uppsala.
Samma drivkrafter och samma paverkanskrafter men pa ett lokalt plan och i en skala
som anpassats till lokala forutsattningar, framst ekonomiska. I en alltmer hardnande
konkurrens 6kar kostnaden for att framgdngsrikt kunna na och delta inom elitidrotten.
| Uppsala innebér det 6kade svarigheter for foreningar att bedriva elitidrott och
konkurrensen finns inte bara pa tavlingsarenan utan dven om det ekonomiska
utrymme som finns i form av sponsring liksom om det publika intresset.

Nagot som utmarker elitidrotten i Uppsala &r dess bredd. Kommunen representeras av
individuella utévare och lag pa hogsta internationella och nationella niva i manga olika
idrotter.

Det finns ett stort idrottsintresse i Uppsala. En marknadsundersokning som Elitidrott
Uppsala lat gora 2015 visar att 52% av uppsalaborna ar intresserade av idrott. Pa
nationell niva ar siffran 38 %.

Trots ett stort idrottsintresse har askadar-elitidrotten i Uppsala svart att fylla laktarna.
| statistiken 6ver den genomsnittliga publiken pa hemmamatcher i fotbollsallsvenskan
har IK Sirius laga siffror i en tabell dar spridningen ar stor. Snittet for Sirius sdsongen
2019 var 4288 askadare. Bara tre lag hade farre askadare och upp till Hammarby som
toppar med 24 232 ar det langt. Arenan satter dessutom grans for det. Om Sirius fyller
arenan med i snitt drygt 8000 askadare hamnar man i gott sallskap med anrika
fotbollsklubbar som IFK Norrkoping och Helsingborgs IF.

2 |drottens samhallsnytta. Faskunger, Sjoblom, RF, FoU Rapport 2017:1
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Aven Almtuna IS har l3ga dskadarsiffror. P4 sina hemmamatcher under sdsongen
2019/-20 ligger snittet pa 1430 askadare vilket ar nast lagst i serien dar AIK ligger i topp
med 4698 dskadare.

Fritidsvaneundersdkningen som kommunen gjorde 2018, da drygt 2000 uppsalabor
mellan 12 och 90 ar svarade pa fragor om vad man gor pa sin fritid, svarade 27 % att
man nagon gang under dret besokt ett elitidrottsevenemang. 19 % uppgav att man inte
besokt nagot, men garna skulle gora. 14 % har besokt elitidrottsevenemang 3 - 10
ganger och de allra flesta ar man mellan 36 och 65 ar.

De flesta elitforeningar i Uppsala maste kampa hart for att fa verksamheten och
ekonomin att ga runt. Tva enkatundersokningar av elitidrotten som Uppsala kommun
genomforde 2018 for att fa en bild av elitidrottens villkor besvarades av 185 aktiva
elitidrottare och 17 foreningar.

En kort ssmmanfattning av enkatsvaren fran féreningarna visar att:

e Foreningarna ger en dyster bild av sina ekonomiska forutsattningar. Bara ett
fatal anger att man har tillrackliga mojligheter att bedriva elitidrott.

e Detarsvart att fa sponsring for elitidrott i Uppsala. 82 % av féreningarna
uppger att man har ganska eller mycket daliga forutsattningar att fa
tillfredsstallande sponsorintakter.

| féreningsenkaten gavs NKI-betyg (N6jd Kund Index) till kommunen inom foljande

omraden:
Betyg,1-5
Bemodtande 4,00
Tillganglighet 3,76
Samarbete 3,53
Intresse for viktiga fragor 3,00
Information och kommunikation 3,00
Effektivitet 2,88
Kompetens for fragorna 2,88

| svaren fran de aktiva marks:

e Elitsatsningen borjar for de flesta ungefar samtidigt med gymnasiestudierna.

e Detfinns stora skillnader i villkoren, utifran kon och utifran idrottsgren.

e Detarfd som kan livnara sig pa sin idrott och de som kan gora det &r nastan
uteslutande man inom ishockey och fotboll.

e Individuellaidrottare far generellt ingen l6n fran sin forening. Nagra har
elitstod eller sponsring.

e Omkring 50% forvarvsarbetar och 25 % studerar pa universitet parallellt med
sinidrott.

e Pafragan om man ar ndjd med villkoren som elitidrottare svarar 51 % att man
ar mycket eller ganska nojd medan 19 % svarar ganska eller mycket missnojd.

Elitidrottens viirde
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Kommunens forhallningssatt till elitidrott och grund for kommunens prioriteringar av
arenor, anlaggningar och samverkan med elitidrotten ar baserat pa de positiva varden
som elitidrotten tillfor:

» genomslagskraft via media ger regional, nationell och dven internationell
uppmarksamhet till kommunen som bidrar till att forma och starka
varumarket Uppsala

» enstarkinspirationskalla och forebild for idrottsrorelsen.

» underhallning och positiva upplevelser. Oavsett om man har stort intresse som
publik vid evenemangen eller ej kan man kanna sig delaktig och inspireras av
den gemenskap som idrotten skapar och som bidrar till prestige och stolthet
for platsen dar man bor.

Intakter fran turismekonomiska effekter genom evenemang

elitidrotten bidrar till Uppsalas och regionens tillvaxt®**

indirekt en god paverkan pa folkhélsan, framst genom starka forebilder som
inspirerar andra till att borja idrotta och en positiv paverkan pa utveckling av
ledare.

YV V V

Variation och méngfald.

Den allmanna utvecklingen i samhallet kdnnetecknas av 6kad mangfald inom kultur,
ndjen och livsstilar. Variation och mangfald som signalerar Uppsalas kdrnvarden som
internationell, kompetent, inspirerande och nara ska vara utmarkande for elitidrotten i
Uppsala.

Anldggningar och arenor
En konkurrenskraftig elitidrott ar beroende av infrastruktur i form av anlaggningar
och arenor for tréaning och tavling.

Elitidrottens behov av anlaggningar for traning och tavling hanteras i kommunens
lokalférsorjningsplanering.

Kommunen generellt ska ta storre ansvar for agande och drift ju starkare prageln ar av
bredd- och motionsidrott och i synnerhet av barn- och ungdomsidrott, fysisk aktivitet
for aldre och individer med funktionsnedsattning®. Andra an kommunen behdver ta
ansvar for agande och drift av elitidrottens anlaggningar om elitidrottens behov ska
kunna tillgodoses.

Malomrade 1. Livslangt idrottande

Elitidrott &r en fas i ett livslangt idrottande. En allsidig barn- och ungdomsidrotten ger
en bred grund for idrott hela livet och start for dem som vill elitsatsa. Under
studietiden, i ggymnasium och universitet, kraver elitidrotten alltmer tid for traning och
tavling och i dvergangen fran junior till senior, som &r ett stort steg att ta, valjer alltfor
manga att sluta med idrotten. Det ar viktigt att det finns alternativa méjligheter att
stanna kvar inom idrotten och vara aktiv pa en niva som man sjalv valjer.

3 En nationell strategi for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft. Regeringskansliet

4 Elitidrott har en viktig betydelse for regional tillvaxt och utveckling. Backman Nilsson, int.
Handelshégskolan Jonkodping 2015 http://vertikals.se/backman-nilsson/2015/03/08/hv71/.

5 Sports and Local Growth in Sweden: Is a Successful Sports Team Good for Local Economic Growth?
Emelie Virja, Orebro universitet 2016

8 ldrotts- och fritidspolitiskt program fér Uppsala kommun. Kommunfullmaktige 7 december
2015



http://vertikals.se/backman-nilsson/2015/03/08/hv71/
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Att na sin fulla potential som idrottare kraver tid, engagemang och hard traning.
Foreningar ansvarar for att elitsatsningar sker med hansyn till varje individs utveckling.
En mangsidig och bred idrottslig grund ger bast forutsattningar for elitsatsning och
specialisering inom en sarskild idrott. Specialisering forst vid 15 - 16 ars alder ger stérre
mojligheter till idrottslig framgang inom de flesta idrotter och skapar en god grund for
att stanna kvar inom idrotten hela livet. Selektering och toppning som leder till
utslagning fran idrotten i unga ar ska aldrig accepteras.

| Uppsala finns unika forutsattningar att parallellt med elitidrottskarriaren studera och
forbereda sig for livet efter elitkarriaren. Landets ledande idrottsgymnasium vid
Celsiusskolan star infor utmaningar for att aven framéver kunna méta efterfragan pa
attraktiva utbildningar. Overgangen till universitetsstudier och méjligheter att
kombinera med elitidrott behover tydliggoras. Har behovs mer samverkan mellan
kommunen, universiteten, naringslivet och foreningar.

Karriarvaxling efter elitidrotten. Att ta tillvara elitidrottares kompetenser efter avslutad
karriar kan utveckla nya tjanster och arbetstillfallen. Utveckling av strukturer och
program for kompetensdverforing efter elitkarridren tillbaka till idrotten, till ledare
eller trénare ellerinom andra omraden i samhallet kan utvecklas i samverkan mellan
kommunen, naringslivet och foreningar.

Idrottsanlaggningar och arenor ska planeras och byggas med perspektiv idrott hela
livet, vilket staller krav pa utformning och samverkan i sdval planeringsskedet som
nyttjande. For att klara anlaggningsbehovet maste arenor och anlaggningar vara
mangfunktionella, flexibla och ha hog nyttjandegrad av olika malgrupper. Idrottens
krav pa arena- och anlaggningsutveckling maste ske i dialog med kommunen i
egenskap av arenaagare.

Som en deli ett livslangt idrottande ska det i Uppsala vara mojligt att gora en
elitsatsning och darfor finns behov av utveckling inom féljande omraden.

e fortsatt utveckling av Sveriges ledande idrottsgymnasium med avseende pd
kursutbud och lokaler

e samverkan med universiteten, regionen, ndringslivet och idrottsrérelsen for
att skapa bdttre forutsdttningar for att kombinera elitidrott och
universitetsstudier,

e samverkan mellan med ndringslivet och idrottsrérelsen for att skapa béttre
forutsdttningar fér att kombinera elitidrott och arbete

e anldggningar och arenor som méter elitidrottens behov och samtidigt
majliggér livslangt idrottande,

e karridrvixling fran elitidrott till arbetsliv
e tydligheti kommunens férhdllningssdtt till elitidrottens arenakrav

o ett kunskapskluster med universiteten/regionen/ kommunen /néringslivet
runt elitidrotten.

Malomrade 2. Den moderna elitféreningen engagerar

Strukturen for svensk idrott, inklusive elitidrott, ar att den bedrivs i lokala foreningar
med en stark folkrorelseforankring och breddkaraktar. Det kallas den svenska
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idrottsmodellen. Uppsala kommuns forhallningssatt till elitidrott &r att den bedrivs
inom idrottsrorelsen, i ideella foreningar, som ar anslutna till Riksidrottsforbundet.
Uppsala kommun ska samverka med flera berorda parter och bidra till utveckling av
elitidrott dar utgangspunkten ar att idrott i foreningsregi for barn och unga, elit och
bredd horihop och ar inbordes beroende av varandra.

Med komponenter som det strategiska laget, hog utbildningsniva,
universitetsutbildningar i toppklass, brett spektra av idrottsanlaggningar och flera
foreningar med idrotter pa elitniva har Uppsala, genom samverkan mellan berorda
parter, goda mojligheter att utveckla spetskompetens inom idrottens forskning och
utveckling.

Former och regler mellan kommunen som arenadgare och arrangorer behdver
utvecklas vad géller tillgang till exponeringsytor, mediasandningar, forsaljningsstallen
m.fl. kommersiella rattigheter i arenor och anlaggningar som evenemangsarrangorer
behover for att mote olika behov och krav som stalls fran publik, sponsorer,
mediaforetag m.fl.

For att kommunen ska klara att tillhandahalla moderna och anpassade elitarenor och-
anlaggningar maste de ha hogt nyttjande, vilket kraver samverkan, flexibilitet och
nytankande hos foreningar, eventarrangorer och arenaagare.

Framgdngsrik idrott. Elitidrott i Uppsala skall ge féreningar méjlighet att utmana pa
hogsta mojliga nationella niva och l[angsiktigt bygga en stark ekonomi.

Moderna foreningar som kan forandras i takt med omvarlden ar battre rustade att
utveckla en konkurrenskraftig elitidrott. Uppsala kommun ska utveckla sitt arbete
inom foljande omraden for att starka foreningars arbete for konkurrenskraftig
elitidrott;

e Partnerskapet Elitidrott Uppsala, som plats for méten, dialog och samverkan
mellan kommunen och elitidrotten

e atttydliggdra och lyfta fram elitidrottens betydelse och vérde fér Uppsala
kommun

e transparenta och forutsdgbara former fér samverkan med elitidrotten som
bdrare av Uppsalas platsvarumdrke

e evenemangsutveckling kring elitidrott som ger vérde fér uppsalaborna

e tydlighetisamverkan mellan arenadgare och féreningar/arrangérer kring
kommersiella rattigheter i kommunens anldggningar

Malomrade 3. Inkluderande elitidrott

| Uppsala ska parasport ges goda forutsattningar. Parasport, som tidigare hette
handikappidrott, ar ett samlingsbegrepp for idrott for personer som har en
funktionsnedsattning. Elitidrott inom parasporten ar ett prioriterat utvecklingsomrade
som beror lokal- och anldggningsfragor, foreningsstod och samverkan med Region
Uppsala, Upplands idrottsforbund m.fl.

Idrottsevenemang ar fest, underhallning och positiva upplevelser som alla Uppsalabor
ska ha majlighet att ta del av som publik. Att transporter till och fran arenor och
evenemang ska ske med kollektivtrafik, till fots eller med cykel ar utgangspunkt, vilket
ar mojligt genom samordnad planering, exempelvis att resan till och fran arenan ar
inbakad i entrébiljetten.



Alla, fran dem som planerar och bygger arenor till arrangorer, kollektivtrafik och andra
berorda parter, har tillsammans ett ansvar att bidra till attraktiva evenemang som ar
inkluderande.

Foreningsidrottens goda mojligheter att skapa integrerande miljoer kan bidra till att
utveckla och starka elitidrotten.

Uppsala kommun ska arbeta for en inkluderande idrott genom att utveckla
e forutsdttningarna for parasport pa elitnivd i Uppsala

e anldggningar och arenor for elitidrott som dr vélkomnande och trygga fér
alla brukare och besokare.

e evenemang med perspektiven inkluderande elitidrott
e socialt- ekonomiskt- och ekologisk héllbar elitidrott

e integration genom elitidrott

Malomrade 4. Jamstilldhet for en framgangsrik idrott

Mycket stora ekonomiska resurser har genom idrottens kapitalisering tillforts idrotten.
Framforallt till den internationella och medialt uppmarksammade toppidrotten. Det
kommersiella vardet som idrotten genererar fordelas pa marknadens villkor och en
mycket liten del gdr till kvinnors idrottande. For att ratta till denna skevhet som inte
ger kvinnor och man lika forutsattningar maste ett brett och langtgdende
forandringsarbete ske pa alla nivader i samhallet.

Arbetet for jamstalld idrott handlar forutom om fordelning av ekonomiska resurser
aven om vilka forutsattningar som erbjuds liksom strukturella former genom
varderingar och synsatt pa kvinnors idrott.

Kommunens arbete for jamstalld elitidrott sker inom ramen fér kommunens
mojligheter att samordna, prioritera, skapa regler, signalera och infora stodformer som
kan vara nodvandiga for att driva utvecklingen i 6nskad riktning. Kommunens arbete
for jamstalldhet gar hand i hand med det arbete som pagar inom idrottsrorelsen.

Uppsala kommun ska medverka till/bidra till inkluderande idrott genom
e jdmstdlld fordelning av kommunens resurser for elitidrott

e samverkan med idrottsrérelsen och andra berérda parter for att uppnd en
jdmstélld och framgdngsrik elitidrott

Uppfoljning

Kommunstyrelsen ar ansvarig for programmet och har darmed det 6vergripande
ansvaret for uppfoljning och utvardering av programmet. Alla namnder och
bolagsstyrelser ska arligen redovisa resultatet av sitt arbete med att uppfylla de
uppstallda malen till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen foljer arligen upp program
och handlingsplani ordinarie programuppféljning. Kommunstyrelsen kan sedan
revidera handlingsplanen vid behov. Revidering ska ske genom gemensam beredning.
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Relaterade dokument

e Maloch Budget (KF)

e Idrotts- och fritidspolitiskt program (KF 2015)

e Policy for hallbar utveckling (KF 2017)

e Varumarkesplattform for varumarket Uppsala (KS 2016)

e Strategi for besoksnaringen (KF 2014)

e Policy ochriktlinjer for parkering i Uppsala kommun (KF 2014)

e Borgensprinciper (KF 2014)

e Naringslivsprogram (KF 2017)

e Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning (KF 2016)

e Overenskommelse mellan Uppsalas foreningsliv och Uppsala kommun 2018-
2023 (KF 2018)

e Riktlinjer for sponsring (KS 2012)

e Namndernas verksamhetsplaner och bolagens affarsplaner
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Inledning

Programmet for elitidrott i Uppsala syftar till att tydliggora inriktningen for Uppsala
kommuns arbete riktat mot elitidrott. Programmet pekar ut omraden dar
kommunkoncernen behover starka sitt arbete for att bidra till genomférande av
programmet syftar ocksa till att skapa forutsattningar for att ange kommunkoncernens
forhallningssatt till och samverkan med elitidrotten.

Denna handlingsplan fortydligar programmets implementering, genomférande av
malsattningar och atgarder samt uppfoljning av dessa.

Syfte

Handlingsplanen ger en samlad bild av vilka atgarder som behovs for att
programomradet ska utvecklas. Den fortydligar namnders och bolagsstyrelsers ansvar
och roller for genomférande av programmets maluppfyllelse i relation till deras
reglemente och agardirektiv. Handlingsplanen har tagits fram i gemensam
tjianstemannaberedning. Den fokuserar pa atgarder som tydliggdr ambitionsnivan och
visar p& nédvandiga forandringar. Atgarderna underlittar for nimnder och
bolagsstyrelser att identifiera sina delar av ett programomrade och integrera det i sin
verksamhets-/affarsplanering. Pa sa satt har handlingsplanen en tydlig styrande effekt
och kan ge snabbare maluppfyllelse.

Omfattning

Handlingsplanen for programmet for elitidrott riktar sig till hela kommunkoncernen,
bade namnder och bolagsstyrelser. Handlingsplanen ska verka styrande i planering,
budgetering, uppféljning och i genomforande av kommunens verksamhet.
Handlingsplanen galler till och med 2025.

Atgarderna i handlingsplanen som medfor stérre ekonomiska konsekvenser genom
bland annat lokalférsorjningsplaner och kommunens markforvarv maste inarbetas i
Mal och budget for att de ska kunna genomféras, medan andra atgarder forvantas
genomfdras inom de befintliga utrymmen som namnder och bolag tilldelas.

Ansvar, genomforande och spridning

Fragor kring elitidrott ar en angelagenhet for flera av Uppsala kommuns namnder och
bolagsstyrelser. Samsyn och samverkan mellan berérda parter ar nodvandig for att
genomfora programmet. Ytterst ansvarar namnder och bolagsstyrelser for att
programmet implementeras. Idrotts- och fritidsnamnden ansvarar for den interna
samordningen och spridningen. Alla politiker och tjanstepersoner ansvarar for att
sakerstalla att arbetet for att uppfylla programmets mal systematiskt implementeras i
respektive verksamhet



Malens atgarder, indikatorer samt ansvariga

Mal/utvecklingsomrade 1. Livslangt idrottande

Atgird Samordnings- | Delansvarig Ar for
ansvarig genomforande

Fortsatt utvecklingen av KS KS 2022

gymnasieskolans IFN

idrottsutbildningar genom KS,

RIG och NIU, bland annat lokalforsorjning

med avseende pa kursutbud, UBN

lokaler och Fyrishov

idrottsanlaggningar. Sportfastigheter

Skolfastigheter

Skapa mojligheter for smidig | KS UBN 2023

overgang fran

gymnasieskolan till fortsatta

studier vid universiteten i

Uppsala parallellt med

elitidrottskarriaren. Se aven

over mojligheter till

karridrvaxling fran elitidrott

till arbetslivet.

Tatillvara pa den kompetens | KS IFN 2022

som elitidrotten genererar

genom att, i samverkan

mellan universiteten,

regionen och naringslivet,

belysa mojligheten att skapa

ett kunskapskluster runt

idrott i Uppsala.

Ta fram riktlinjer for IFN KS, 2021

utformning av anlaggningar lokalforsorjning

som moter elitidrottens Sportfastigheter

behov och samtidigt Fyrishov

mojliggor idrott hela livet. Skolfastigheter

Indikatorer

Antal elever inom RIG och NIU

Antal elever fran RIG och NIU som gar vidare till universitetsstudier i Uppsala

Mal/utvecklingsomrade 2. Den moderna foreningen

engagerar
Atgard Samordnings- | Delansvarig Ar for
ansvarig genomforande
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kommunens arenor och
anlaggningar for elitidrott

Berdkna elitidrottens KS DUAB 2021
ekonomiska varde for IFN

Uppsala kommun och Sportfastigheter
naringsliveti Uppsala Fyrishov

kommun samt utveckla

riktlinjer for Uppsala

kommuns stod till elitidrott

Ta fram riktlinjer for hur DUAB KS 2021
kommunen anvander sitt Sportfastigheter
arenabestand vid Fyrishov

kommersiella evenemang. IFN

Ta aven fram riktlinjer for KTN

foreningar och arrangorer UKK

kring kommersiella

rattigheter nar kommunens

anlaggningar nyttjas

Utveckla samverkan for att IFN Sportfastigheter | 2021
uppna hog nyttjandegrad av Fyrishov

Indikatorer

Antal medlemmar i partnerskapet Elitidrott Uppsala

kommun

Det ekonomiska vardet av elitidrott for Uppsala kommun och naringslivet i Uppsala

Mal/utvecklingsomrade 3. Inkluderande idrott for alla

Atgard Samordnings- | Delansvarig Ar for
ansvarig genomforande

Arbeta for att gora KS GSN 2021

elitidrottsevenemang socialt- DUAB

ekonomiskt- och ekologisk IFN

hallbara Fyrishov

Beskriv kommunens behov KS IFN 2021

av platser och ytor for Sportfastigheter

elitidrott och sakra Fyrishov

elitidrottens framtida behov

av mark.

Se over stodformer for IFN OSN 2021

inkluderande elitidrott

Indikatorer

Antal foreningar som bedriver parasport

Antal evenemang som genomforts i samverkan med kollektivtrafiken,
supporterresor eller andra evenemangsresor
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Mal/utvecklingsomrade 4. Jamstilldhet for en
framgangsrik elitidrott

Atgird Samordnings- | Delansvarig Ar for
ansvarig genomforande
Utveckla lika mojligheter for | IFN KS 2022
kvinnor och man att idrotta DUAB
pa elitniva Sportfastigheter
Fyrishov
Indikatorer
Fordelningen av kommunens resurser till elitidrott mellan konen

Uppfoljning

Kommunstyrelsen ar ansvarig for handlingsplanen och har darmed det 6vergripande
ansvaret for uppfoljning och utvardering av handlingsplanen. Alla ndamnder och
bolagsstyrelser ska arligen redovisa resultatet av sitt arbete med att uppfylla de
uppstallda malen till kommunstyrelsen. Idrotts- och fritidsnamnden foljer arligen upp
program och handlingsplan i ordinarie programuppfoljning. Kommunstyrelsen kan
sedan revidera handlingsplanen vid behov. Revidering ska ske genom gemensam
beredning.

Relaterade dokument

Mal och Budget (KF)

Idrotts- och fritidspolitiskt program (KF 2015)

Policy for hallbar utveckling (KF 2017)

Varumarkesplattform for varumarket Uppsala (KS 2016)

Strategi for besoksnaringen (KF 2014)

Policy och riktlinjer for parkering i Uppsala kommun (KF 2014)
Borgensprinciper (KF 2014)

Naringslivsprogram (KF 2017)

Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning (KF 2016)
Overenskommelse mellan Uppsalas féreningsliv och Uppsala kommun 2018-
2023 (KF 2018)

Riktlinjer for sponsring (KS 2012)

Namndernas verksamhetsplaner och bolagens affarsplaner
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Beredningsredogorelse

I kommunens idrotts- och fritidspolitiska program, faststallt av kommunstyrelsen 7
december 2015 § 194, finns ett uppdrag att ta fram ett sarskilt styrdokument avseende
kommunens syn pa, forhallningssatt till och samverkan med elitidrotten i Uppsala.

Idrotts- och fritidsnamnden ansvarar for elitidrotten och inledde ett arbete med att ta
fram ett program med handlingsplan for elitidrott genom om att under en dag i april
2018 samla fjorton elitidrottsforeningar, Upplands idrottsforbund,
Riksidrottsforbundet, representanter fran stadsbyggnadsforvaltningen,
kommunstyrelsen, Destination Uppsala och Uppsala kommun Sport- och
rekreationsfastigheter AB till ett antal workshops med foljande amnen:

o Vad dr elitidrott och vilken betydelse har den lokalt?
e Arenor och Evenemang
e Ndringslivet, kommunen och elitidrotten

e  Kommunens samlade roll fér elitidrotten

For att fa djupare kunskap om den lokala elitidrotten infor programarbetet gjordes
under 2018, med avslutning varen 2019, tva enkatundersokningar. Foreningar och
elitidrottare svarade pa fragor for att ge en bild av bland annat elitidrottens omfattning
och villkor i Uppsala.

Styrgruppen for stadsbyggnad informerades om arbetet i oktober 2018.

Kommunalrad med ansvar for idrott tillsammans med ordférande i idrotts och
fritidsnamnden fick information om programmet och handlingsplanen i april 2019.

En styrgrupp bildades i februari 2019 med representanter fran Fyrishov AB, Uppsala
kommun sport- och rekreationsfastigheter AB, Destination Uppsala AB,
kommunledningskontoret samt idrott och fritid vid stadsbyggnadsforvaltningen, har
lett arbetet.

Postadress: Uppsala kommun, Postadress, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: Email
www.uppsala.se


http://www.uppsala.se/
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En arbetsgrupp av medarbetare pa stadsbyggnadsforvaltningen har tagit fram
forslaget och till sin hjalp haft en intern referensgrupp med representanter fran
utbildningsforvaltningen, kommunledningskontoret, Sportfastigheter och Fyrishov.

Till arbetet kndts en extern referensgrupp i form av styrgruppen for partnerskapet
Elitidrott Uppsala. Vid tva tillfallen under 2019 holls samrad med den externa
styrgruppen och vid ett tillfalle i presenterades det pagaende arbetet for
medlemsforeningarna i Elitidrott Uppsala.

Efter beslut i idrotts- och fritidsnamnden den 28 oktober 2019 § 102, har forslaget till
program och handlingsplan for elitidrott i Uppsala kommun lamnats over till
kommunstyrelsen for vidare beredning,.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har i januari 2020 fatt information om process och
beredningskonferens.

Kommunstyrelsen anordnade en beredningskonferens for fortroendevalda i namnder
och bolagsstyrelser i mars 2020. Kommunstyrelsen, idrotts- och fritidsnamnden,
omsorgsnamnden, utbildningsnamnden, Sport och rekreationsfastigheter AB och
Fyrishov AB deltog i beredningskonferensen. Gatu-och samhallsmiljonamnden hade
fore konferensen lamnat synpunkter skriftligt.

De synpunkter som inkom under beredningskonferensen har beaktats i beredningen
av program och handlingsplan infor beslut i kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige. En sammanstallning av synpunkterna aterfinns i bilaga 4.
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Datum: Diarienummer:
2020-03-30 KSN-2019-03302

Bilaga 4

Kommunledningskontoret

Hantering avinkomna synpunkter vid beredningskonferensen 2020-03-10

Nr. Synpunkter Kommentar Hantering i reviderat forslag
1.  Overgripande synpunkt. Ar mdlomradena OK?
Ingen atgard vidtas.
Malomradena ar bra och tacker de omraden som behéver
utvecklas for ett hallbart samhalle.

Elitidrotten har sin tyngdpunkt i de tva forsta malomradena = Kommunens forhallningssatt till idrott, inklusive elitidrotten, = Ingen atgard vidtas.
medan de tva senare mer har karaktar av breddidrott. baseras pa fyra malomraden. Idrott hela livet, moderna

foreningar, inkluderande idrott och jamstalld idrott.

Harigenom ansluter vi till idrottsrorelsens utvecklingsarbete.
Fortydliga elitbegreppet. En tydligare definition av Programmet har lang giltighet, till och med 2030, och en Ingen atgard vidtas.
begreppet elitidrott behovs for att klara en transparent overgripande niva dar dven definitionen av begreppet



prioritering och fordelning av resurser nar vi upplater vara
anlaggningar.

Overgripande synpunkt. Ar dtgirderna OK?

Ur GSNs perspektiv har GSN endast en utpekad atgard att
arbeta med, "Arbeta for att gora elitidrottsevenemang
socialt- ekonomiskt- och ekologiskt hallbara".

Indikatorer for utvecklingsomradet och atgarden ar "Antalet

foreningar som bedriver parasport" och "Antal evenemang
som genomfors i samverkan med kollektivtrafiken"

elitidrott ska finnas. Programmets definition ansluter sig till
riksidrottsforbundets rapport FOU 2007:11. Nagon senare
allmant vedertagen definition har inte hittats. Vilka som
utovar elitidrott och betraktas som elit &r beroende av
sportsliga framgéngar som snabbt kan férandras. Det ar inte
mojligt att i programmet ange vilka lag eller utdvare som ar
pa elitniva. Programmet foreslar att den 6vergripande
definitionen ska kombineras med de varden som elitidrotten
ger tillkommunen och som programmet beskriver.
Kommunens forhallningssatt till elitidrotten och grunden for
kommunens prioriteringar av arenor, anlaggningar och
samverkan med elitidrotten baseras harigenom pa de
positiva varden som elitidrotten tillfor.

Avtal eller andra 6verenskommelser mellan kommunens
namnder eller bolag och elitidrotten baseras harigenom pa
kvalitativa grunder som kan forandras under programmets
giltighetstid

Den aktuella indikatorn inom
utvecklingsomradet dndras till att
lyda "Antal evenemang som
genomfors i samverkan med
kollektivtrafiken, supporterresor eller
andra evenemangsresor"
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Elitidrott ar per definition en foreteelse med spets och mote
mellan tva eller flera lag/grupper/idrottsman. Uppsala har
inte ensamt denna spets, manga lag och idrottsman
kommer utifran, lika s manga supporters och fans. Fans
och supporters kommer inte sallan i chartrade bussar direkt
till arenor, dels av bekvamlighetsskal, men ocksa av
sakerhetsskal. En relevant indikator for att underlatta och
satta ljus pd/ lagga vikten pa att denna logistik ska fungera
val skulle kunna goras genom att fortydliga andra
indikatorn, till exempel genom att skriva om den med "Antal
evenemang som genomfors i samverkan med
kollektivtrafiken, 'supporterresor’ eller annan
evenemangsresor"

Vad har vi for utgdngslage? Det saknas en beskrivning av var
elitidrotten i Uppsala befinner sig idag.

Brytisér atgarder inom samma malomrade

Det ar viktigt med tydliga moten och tydlig dialog med
foreningar. Viktigt att beslut i kommunen fattas med god
framforhallning for att foreningar ska ges mojligheter att vidta
eventuellt nodvandiga atgarder.

En del av forarbetet till programmet har varit att genomfora
tva enkatundersokningar med syfte att ge fordjupad kunskap
om elitidrotten i Uppsala. Enkaterna besvarades av 185
aktiva idrottare och 17 foreningar. En sammanfattning av
enkaterna ger en god (men inte heltdckande) aktuell bild av
elitidrotten och dess villkor i Uppsala. Beskrivningen kan
kompletteras med andra underlag och statistik som finns,
exempelvis fritidsvaneundersokningen 2018

Nagra atgérder i handlingsplanen innehaller flera atgarder
vilket gor att det kan vara svart att urskilja uppdraget som
varje atgard innehaller. Dessutom kan uppdragen fordelas
annorlunda mellan ansvaren.

Synpunkten ar dels en allman anvisning till hur arbetet med
atgarderna ska genomféras och en synpunkt pa kommunens
forhallningssatt till foreningar. Técks in av lokala
dverenskommelsen med féreningslivet (LOK)

Nuldagesbeskrivningen i programmet
kompletteras.

Atgird 1inom malomrade 1 delas pa
tva atgarder och samtidigt ses
ansvaren over

Ingen atgard vidtas.

Sida 3 (8)



Viktigt att ha dialog med specialforbunden (SF) inom
riksidrottsforbundet. Det dr de som organiserar de olika

idrotterna och definierar elitbegreppet inom respektive idrott.

Overgripande synpunkt. Ar det ritt nimnder och bolag
som ska genomfora atgédrderna?

Ja, dtgarderna ligger pa ratt namnder och bolag men det
finns aktérer som kommunen inte rar 6ver, till exempel
ordinarie kollektivtrafik. (GSN)

Overgripande synpunkt. Ar tidplanen for dtgirderna
rimlig?

Ja.

Ange tid for handlingsplanens giltighetstid och da kan man
ténka sig att tidplanen for atgérderna anges inom den
perioden

Overgripande synpunkt. Ar det ndgot annat ni har
synpunkter pa?

Nej.

Atgérder inom malomrade 1 Livslangt idrottande

Atgird 1, synpunkter
Dela upp atgarden i flera och se dver vilka som ska ges
samordningsansvar och delansvar for varje atgard

Synpunkten ar dels en allman anvisning till hur arbetet med
atgérderna ska genomféras och en synpunkt pa kommunens
forhallningssatt till foreningar. Tacks in av lokala
dverenskommelsen med féreningslivet (LOK)

Handlingsplanen har ingen angiven giltighetstid. Det bor den
ha. Med en angiven giltighetstid kan atgérderna ges tydligare
tidsramar. Tiderna for atgarderna bér i en del fall
senarelaggas.

Kommentar
Atgarden innehaller flera atgarder vilket gor att det kan vara
svart att urskilja uppdraget som varje delatgard innehaller.
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Ingen atgard vidtas.

Ingen atgard vidtas.

Ingen atgard vidtas.

Handlingsplanen foreslas galla till och
med 2024
Tidplanen for atgdrderna revideras.

Ingen atgard vidtas.

Atgard
Atgarden delas pa tvé &tgarder och
samtidigt ses ansvaren over.



10.

11.

12.
13.

Forsta Svensk idrott genom utbildning och tydlighet. Arsmétet
ar det beslutande organet i foreningen. Man maste vara ute i
god tid. Idag genomfdrs idrottsutbildningarna av foreningarna
som ar underleverantdrer till RFSISU Uppland. | god tid fore
beslut om forandringar kravs kraver kommunikation och
dialoger med foreningarna.

Atgard 2, synpunkt

Skapa dialogforum dar deltagarna har mandat att ta beslut. Ta
fram konkreta planer att jobba mot

Atgard 3, synpunkt
Viktigt med dialog och méten med idrottsrorelsen

Synpunkt pa indikator

Atgirder inom malomrade 2 Den moderna
foreningen engagerar

Atgard 1, synpunkt

Viktigt att genom bland annat statistik beskriva och
kommunicera vad kommunen gor, inklusive det ekonomiska
vardet, for elitidrotten. Har behovs utbildningar

Atgard 2, synpunkt

Ordning och reda hos civilsamhallet kraver kontinuerlig
utveckling/utbildning/stdd till féreningarna eftersom arsmotet
valjer nya ledamoter/styrelser.

Tydliggor vad foreningarna kan forvanta sig att kommunen kan
tillhandahalla vid evenemang i kommunens anldggningar.

Dessutom kan uppdragen fordelas annorlunda mellan
ansvaren.

Synpunkten ar dels en allman anvisning till hur arbetet med
atgarden ska genomforas och en synpunkt pa kommunens
forhallningssatt till foreningar. Técks in av lokala
dverenskommelsen med féreningslivet (LOK)

Kommentar

Synpunkten ar en anvisning till hur arbetet med atgarden ska
genomfdras och bor hanteras i berérda namnders och bolags
verksamhetsplaner.

Kommentar

Synpunkten ar en allman anvisning till kommunens
forhallningssatt till idrottsrorelsen. Tacks in av lokala
dverenskommelsen med féreningslivet (LOK)

Kommentar
Synpunkten ar en anvisning till hur arbetet med atgarden ska
genomforas.

Kommentar
Synpunkten ar en anvisning till hur arbetet med atgérden ska
genomforas.

Ingen atgard vidtas.

Atgard

Ingen atgard vidtas.

Atgard

Ingen atgard vidtas.

Atgard

Ingen atgard vidtas.

Atgard

Ingen atgard vidtas.
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14.
15.

16.

17.

18.
19.

Vilken malbild har arrangéren/féreningen infor ett evenemang

och stammer den med det som kommunen kan tillhandahalla.

Det krévs tydliga idé och verksamhetsplaner hos féreningarna.
Ratt bidrag till ratt saker, kommunen ar ingen
bidragsorganisation.

Foreningar skapar engagemang och skall mota behov utifran
sina verksamhetsidéer och policyer.

Fragor som jamstélldhet och allas lika varde skall vara
sjalvklart utifran kommunens riktlinjer.

Atgard 3, synpunkt

Tydliggor att atgarden géller arenor och anlaggningar som
kommunen ager

Okad samverkan med specialférbunden som organiserar
elitidrotten

Infor ett gemensamt bokningssystem

Synpunkter pa indikator:

Atgérder inom malomrade 3 Inkluderande idrott
foralla

Atgard 1, synpunkt

Behover fortydligas; vad menas med socialt, ekonomiskt och
ekologiskt hallbar elitidrott

Kommentar

Atgarden finns som uppdrag i M3l och budget att

samordna anvandning och marknadsforing av lokaler, mark
och anlaggningar for 6kad tillganglighet for foreningar och
andra grupper med behov och darigenom 6ka nyttjande-
graden och intékterna till kommunkoncernen. Ingen
precisering att uppdraget enbart avser kommunagda
anlaggningar. Kommunen hyr in lokaler dven fran privata

agare som vid uthyrning ger intakter till kommunkoncernen.

Synpunkten ar en anvisning till hur arbetet med atgarderna
ska genomforas.
Atgérden finns som uppdrag i M3l och budget

Kommentar
Kommunens arbete med hallbar utveckling utgar fran FN:s
globala mal som all kommunal verksamhet ska forhalla sig

Atgard

Ingen atgard vidtas.

Ingen atgard vidtas.

Ingen atgard vidtas.

Atgard

Ingen atgard vidtas.
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20.
21.

22.
23,

Atgard 2, synpunkt
Hur kan vi planera for framtiden? Vad vet vi idag om hur

elitidrotten ser ut i framtiden och vilka behov den kommer att
ha?

Atgard 3, synpunkt

Ja, viktigt att det utvecklas stodformer for inkluderande
elitidrott.

Det géller att ha ordning och reda pa styrdokumenten och dven
att det gors utbildningsinsatser mot féreningarna., bland annat
om hur vi far trygga miljoer.

Utbildning i trygg miljo for foreningar och ledare och skapa
trygga arenor for elitidrottare. Idag finns psykisk ohalsa och
otrygga féreningar pa grund av ekonomi och resultatkravande
prestationer.

Foreningar skall jobba med sina para-idrottare i sina idrotter.
De skall ha méjlighet att vaxa och utvecklas i sina foreningar.

till. Hallbarhetsfragor som programmet for elitidrotten ska
foljas upp och redovisas avser har elitidrottsevenemang

Kommentar

Idrotten ingar i kommunens organisation som en del av
samhallsbyggnadsprocessen. | ett systematiskt arbete med
Lokalforsorjningsplanen, som hamtar underlag for
behovsbedémning fran flera olika kallor, daribland
trendspaning och omvarldsanalys har kommunen utvecklat
ett kompetent verktyg for att [dngsiktigt kunna sakra
behoven.

Kommentar

Arbete for okad trygghet dr centralt i Uppsala dar samtliga
namnder och bolag i kommunkoncernen ska bidra. De som
har fatt ansvar for atgarden i handlingsplanen fér
elitidrottsprogrammet gar in i det arbetet med uppdragen
som ar givna inom Mal och budget i ryggen.

Synpunkten ar en anvisning till hur arbetet med atgérden ska
genomforas.
Synpunkten ar en anvisning till hur arbetet med atgérden ska
genomforas.

Synpunkten ar en anvisning till hur arbetet med atgérden ska
genomforas.

Atgard
Ingen atgard vidtas.

Atgard
Ingen atgard vidtas.

Ingen atgard vidtas.

Ingen atgard vidtas.

Ingen atgard vidtas.
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24. Synpunkt paindikator:

25. Atgirderinom malomrade 4 Jamstilldhet for en

framgangsrik elitidrott
26. Atgird 1, synpunkt Kommentar Atgard

Fortydliga vad vi menar med lika méjligheter. Kommunens forhallningssatt till elitidrott utgar fran FN:s Ingen atgard vidtas.
globala mal som all kommunal verksamhet ska forhalla sig
till. Inom elitidrotten &r sérskilda anstrangningar viktiga for
att 6ka kvinnors och mans majligheter att pa lika villkor
kunna idrotta pa lika villkor. Behovet att fortydliga
inneborden av lika mojligheter ingar i arbetet med atgarden.

Stall krav pa att foreningarna har styrdokument for Synpunkten ar en anvisning till hur arbetet med atgarden ska = Ingen atgard vidtas.
jamstalldhetsarbete genomforas.
27. Synpunkt pa indikator: Antal féreningar som har en Ingen atgard vidtas.

jamstalldhetspolicy.
Hur sker bidragsfordelning.
Hur sker tidfordelning



% Uppsala Sida 4 (13)

kommun
Idrotts- och fritidsndmnden Sammantradesdatum:

UPPSALA KOMMUN

Protokoll 2019-10-28 KON S TYRELSEN

., 2019 -10- 31
D ¢ SN-2019- 03302

B lAktbil
/

§ 102

Program for elitidrott i Uppsala kommun
IFN-2019-0167

Beslut
Idrotts- och fritidsndmnden beslutar

att antareviderat forslagtill program for elitidrott i enlighet med drendets bilaga 1,

att antaforslag till handlingsplan till program for elitidrott i enlighet med

arendets bilaga 2,

att sanda det antagna forslaget till program for elitidrott till kommunstyrelsen for

fortsatt beredning for att slutligen faststéllas av kommunfullméaktige, och

att sdndadetantagna forslagettill handlingsplan for elitidrott till kommunstyrelsen

for faststallande.

Arendet
Forslag till skrivelse foreligger 2019-10-07 fran forvaltningen.

Redaktionella dndringar ska goras utifran ford diskussion.

Forslaget till program for elitidrott i Uppsala syftar till att tydliggéra kommunens
politiska strategi och inriktning for arbetet riktat mot elitidrott. Programmet vander sig
till kommunens samtliga ndmnder och bolag och pekar ut omraden dér
kommunkoncernen behdver starka sitt arbete for att bidra till genomférande av
programmet.

Idrotts- och fritidsnamnden foreslas anta forvaltningens forslag till program som
slutligen faststalls av kommunfullmaktige. Namnden foreslas ocksa anta
forvaltningens forslag till handlingsplan som slutligen faststalls av kommunstyrelsen.

.

Justeranwn ‘ !; A,a, ‘ Utdrags?ztzkan;e
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Idrotts- och fritidsnamnden Sammantradesdatum:
Protokoll 2019-10-28
Yrkande

Markus Lagerquist (M) yrkar foljande tillagg under malomrade 2. Den moderna
elitféreningen engagerar: Framgangsrik idrott. Elitidrott i Uppsala ska ge foreningar
majlighet att utmana pa hégsta majliga nationella niva och langsiktigt bygga en stark
ekonomi.

Ovriga ledaméter bifaller Markus Lagerquists yrkande.

Justerandes sign -
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Datum: Diarienummer:

ko m m u n 2019-10-07 IFN-2019-0167

Stadsbyggnadsforvaltningen Idrotts- och fritidsnamnden

Handldggare:
Larsson Sten
Ahrman Josefine

Program for elitidrott i Uppsala
kommun

Forslag till beslut

Idrotts- och fritidsnamnden foreslas besluta

att anta forslag till program for elitidrott i enlighet med arendets bilaga 1,

att anta forslag till handlingsplan till program for elitidrott i enlighet med drendets
bilaga 2,

att sdnda de antagna forslaget till program for elitidrott till kommunstyrelsen for
fortsatt beredning for att slutligen faststallas av kommunfullmaktige, och

att sinda de antagna forslaget till handlingsplan for elitidrott till kommunstyrelsen for
faststallande

Sammanfattning

Forslaget till program for elitidrott i Uppsala syftar till att tydliggdra kommunens
politiska strategi och inriktning for arbetet riktat mot elitidrott. Programmet vander sig
till kommunens samtliga ndmnder och bolag och pekar ut omraden dar
kommunkoncernen behdver starka sitt arbete for att bidra till genomférande av
programmet.

Idrotts- och fritidsndmnden foreslas anta forvaltningens forslag till program som
slutligen faststalls av kommunfullméaktige. Namnden foreslas ocksa anta
forvaltningens forslag till handlingsplan som slutligen faststalls av kommunstyrelsen.

Arendet

Elitidrotten i Uppsala har under ett antal ar fatt 6kad betydelse fér Uppsala kommun,
inte minst genom de beslut om investeringar i nya idrottsarenor som tagits.

Aven pa andra plan har Elitidrotten betydelse fér kommunen genom att;

Postadress: Uppsala kommun, stadsbyggnadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: stadsbyggnadsforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se



e Uppsala har landets storsta gymnasieskola med specialinriktning idrott.
e Uppsala konkurrerar i den nationella utvecklingen kring elitidrottsevenemang,
e Fleraforeningar 6nskar en storre tydlighet kring kommunens vilja och inriktning.

I kommunens idrotts- och fritidspolitiska program finns ett uppdrag att ta fram ett
sarskilt styrdokument avseende kommunens syn pa, forhallningssétt till och
samverkan med elitidrotten i Uppsala.

Ett forslag till program for Elitidrott i Uppsala har nu tagits fram av avdelningen idrott
och fritid inom stadsbyggnadsférvaltningen.

Programmet syftar till att tydliggéra kommunens politiska strategi och inriktning fér
Uppsala kommuns arbete riktat mot elitidrott. Programmet vander sig till kommunens
samtliga ndmnder och bolag och pekar ut omrdaden dar kommunkoncernen behover
starka sitt arbete for att bidra till genomférande av programmet.

Beredning

Programmet har beretts av avdelningen idrott och fritid inom
stadsbyggnadsforvaltningen i samverkan med en intern referensgrupp med
representanter fran berérda namnder och bolag. Aven en extern referensgrupp
bestdende av partnerskapet Elitidrott har deltagit i beredningen.

Programmet innehaller fyra malomraden, som &r desamma som idrotts- och
fritidsnamnden antagit som mali sin verksamhetsplan 2019, och som i programmet for
elitidrott har fokus pa elitidrott. Dessa malomraden ar ocksa centrala i
riksidrottsforbundets pagaende forandringsarbete "strategi 2025”. Det uppstar
harigenom berdringspunkter med idrottsrorelsens egen utveckling vilket skapar
igenkdnnande hos féreningar som paverkas av programmets genomférande.

Programmet atféljs av en handlingsplan som ger en samlad bild av vilka atgarder som
behovs for att programomradet ska utvecklas. Den fortydligar néamnders och
bolagsstyrelsers ansvar och roller for genomférande av programmets maluppfyllelse i
relation till deras reglemente och dgardirektiv.

Programmet foreslas galla till och med 2030. Handlingsplanen foreslas galla en kortare
tid for 6kad flexibilitet och enklare majlighet till uppdatering.

Idrotts- och fritidsnamnden foreslas anta forvaltningens forslag till program som
slutligen faststalls av kommunfullméaktige. Néamnden foreslas ocksa anta
forvaltningens forslag till handlingsplan som slutligen faststélls av kommunstyrelsen.

Ekonomiska konsekvenser

Programmet i sig tillfor inga resurser. Programmet och handlingsplanen utgor
underlag f6r namndernas verksamhetsplaner och bolagens affarsplaner somi Mal och
Budget ska skapa utrymme for programmets genomférande.

Stadsbyggnadsforvaltningen

Mats Norrbom

Forvaltningsdirektor
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Bilagor:
Bilaga 1. Program for elitidrott, forslag

Bilaga 2. Handlingsplan till program for elitidrott, forslag






@ Uppsala
¥ ) kommun

Aktiverande styrdokument

Beslutsfattare:
Kommunfullmaktige

Dokumentansvarig:

Oversiktsplan
Mal och budget
Verksamhetsplaner och affarsplaner

Handlingsplaner och 6vriga planer

Datum:
AAAA-MM-DD

Diarienummer:
NNN-20##-####



Inledning

Uppsala kommuns arbete med elitidrott har fyra malomraden.

Livslangt idrottande. Elitidrott &r en fasi ett livslangt idrottande. Uppsala erbjuder
mojlighet till elitinriktad idrott i gymnasieskolan, smidig vergang till satsning pa
dubbla karridrer inom elitidrott i kombination med universitetsstudier eller yrkesliv.

Moderna elitforeningar som engagerar och som kan forandras i takt med omvarlden
bidrar till Uppsalas utveckling och tillvaxt.

Inkluderande elitidrott som dr socialt, ekonomisk och ekologiskt hallbar

Jamstélldhet for en framgangsrik idrott. | Uppsala ska kvinnor och man ges lika
mojligheter att idrotta pa elitniva.

Programmets malomraden ansluter till och stéttar det pagaende forandringsarbete
inom hela idrottsrorelsens, Strategi 2025.

Programmet for elitidrott ar ett kommunovergripande program som beskriver Uppsala
kommuns langsiktiga arbete med elitidrotten. Programmet satter ramarna for insatser
och prioriteringar inom kommunens arbete med elitidrotten. Det ldgger ocksa grunden
for kommunens samverkan med externa parter genom att skapa en malbild for vad det
innebdr att ha en hallbar och jamstalld foreningsdriven elitidrott.

Syfte

Programmet for elitidrott i Uppsala syftar till att tydliggora inriktningen for Uppsala
kommuns arbete riktat mot elitidrott. Programmet pekar ut omraden dar
kommunkoncernen behdver starka sitt arbete for att bidra till genomférande av
programmet. Det syftar ocksa till att att ange kommunkoncernens forhallningssatt till
och samverkan med elitidrotten.

Omfattning

Programmet vander sig till hela kommunkoncernen, bade namnder och
bolagsstyrelser. Programmet ska verka styrande i planering, budgetering, uppfoljning
och i genomférande av kommunens verksamhet. Programmet galler till och med 2030.
En handlingsplan prioriterar atgarder som ska genomforas for att na malen.
Kommunstyrelsen foljer upp handlingsplanen arligen per augusti.

Ansvar, genomforande och spridning

Fragor kring elitidrott &r en angelagenhet for flera av Uppsala kommuns namnder och
bolagsstyrelser. Samsyn och samverkan mellan berérda parter ar nédvandig for att
genomfdra programmet. Ytterst ansvarar namnder och bolagsstyrelser for att
programmet implementeras. Idrotts- och fritidsnamnden ansvarar for den interna
samordningen och spridningen. Alla politiker och tjanstepersoner ansvarar for att
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sakerstalla att arbetet for att uppfylla programmets mal systematiskt implementerasi
respektive verksamhet

Definition och begrepp

Elitidrott

Inom idrotten innebar elit de individer eller lag som finns bland de basta inom sina
idrottsgrenar, men det finns dock inte pa nationell niva nagon vedertagen definition av
begreppet elitidrott.

Uppsala kommuns program for elitidrott anvander foljande definition:

“Elitidrotten finns inom begreppen utévar-elitidrott, askadar-elitidrott och
professionell idrott. Utdvar-elitidrott innebar att det genom sjalva idrottsutévningen
utkristalliseras en viss grupp av idrottare som genom sin skicklighet och upprepade
prestationer framstar som elit inom sin idrott. Askadar- elitidrottinnehaller dessutom
en ekonomisk utveckling genom intakter frén publik, sponsorer etc. tlll fole det
allmanna och mediala intresse som finns runt idrotten.* -

Inom saval utovar-elitidrott och dskadar-elitidrott finns idrotta'fesom Utbvar sinidrott
pa professionell niva. ‘

Kommunens forhallningssatt till elitidrott och grund for kommunens prioriteringar av
arenor, anldggningar och samverkan med elltldrotten ar baserat pa de positiva varden
som elitidrotten tillfor” i

.

Utdvar- Professionell

elitidrott ~ idrott J
Idrottsrérelsen

Den till Riksidrottsforbundet anslutna foreningsorganiserade, medlemsbaserade
och ideella organisationen med folkrérelseforankring som i detta program kan
representeras av enskild forening, féreningsallians eller forbund pa distriktsniva.

Inom idrottsrorelsen anvands olika begrepp for hur verksamheten inriktas eller
utformas. Flera av dessa begrepp har tydliga koppling till elitidrotten:

1 Denna definition ansluter till Riksidrottsférbundets rapport FoU 2007:11 ”Eliten & liten - men vixer”
och anvdndes i ett tidigare idrottspolitiskt program (2010 — 2017) f6r tidigare Fritids- och
naturvardsndmnden i Uppsala kommun (FNN-2008-0159)



Elitsatsning. Kravande, specialiserad och organiserad idrottsverksamhet med
uttalade prestations- och resultatmal.

Selektering: Att valja ut de for tillfallet basta - eller de som i framtiden bedoms bli
de basta - till tavlingar matcher, lager, lag eller traningsgrupper.

Specialisering: Innebar att helt inrikta sig pa en idrottsgren eller disciplin.

Toppning: En form av selektering som innebar att de basta vid ett givet tillfalle far
en eller flera av foljande fordelar i tavlingssammanhang: en given plats i laget, mer
speltid eller av de aktiva betraktat en attraktivare position i laget/gruppen.

Utslagning: Att individen mot sin vilja inte langre far/kan vara med i
laget/traningsgruppen

Nulage

En stark drivkraft bakom internationell toppidrott har alltid varit prestige och nationell
stolthet fér att samla och manifestera den egna nationen. De ekonomiska drivkrafterna
med 6kande kommersialisering och professionalisering ar idag mycket starka och
idrotten och idrottsutdvare anvands med stor genomslagskraft som budbérare for
varumarken och idéer.

Den kommersialiserade och kapitaliserade idrotten som ar.endel av
upplevelseindustrin kan ses som underhallningsidrott med starka paverkanskrafter pa
flera nivaer; samhallelig, politisk, naringsliv ochidrottslig? Elitidrott ar inte synonymt
med underhallningsidrott.

Svensk elitidrott har i ett internationellt perspektiv en tydlig breddkaraktar. Trots liten
folkmangd har Sverige genom aren kunnat havda sig val i manga olika idrottsgrenar.
Det har sin férklaring i den svenska idrottsmodellen med folkrorelseférankring och
starkt samhallsstod.

Det globala perspektivet kan overforas till nationellt och lokalt perspektiv i Uppsala.
Samma drivkrafter och samma paverkanskrafter men pa ett lokalt plan och i en skala
som anpassats till lokala forutsattningar, framst ekonomiska. I en alltmer hardnande
konkurrens 0kar kostnaden for att framgangsrikt kunna na och delta inom elitidrotten.
I Uppsala innebar det 6kade svarigheter for féreningar att bedriva elitidrott och
konkurrensen finns inte bara pa tavlingsarenan utan dven om det ekonomiska
utrymme som finns i form av sponsring liksom om det publika intresset.

Elitidrottens vdrde

Kommunens forhallningssatt till elitidrott och grund fér kommunens prioriteringar av
arenor, anlaggningar och samverkan med elitidrotten ar baserat pa de positiva varden
som elitidrotten tillfor:

» genomslagskraft via media ger regional, nationell och @ven internationell
uppmarksambhet till kommunen som bidrar till att forma och starka
varumarket Uppsala

» enstarkinspirationskalla och férebild for idrottsrorelsen.

» underhallning och positiva upplevelser. Oavsett om man har stort intresse som
publik vid evenemangen eller ej kan man kanna sig delaktig och inspireras av

2 |drottens samhillsnytta. Faskunger, Sjéblom, RF, FoU Rapport 2017:1
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den gemenskap som idrotten skapar och som bidrar till prestige och stolthet
for platsen dar man bor.

Intakter fran turismekonomiska effekter genom evenemang

elitidrotten bidrar till Uppsalas och regionens tillvaxt®**

indirekt en god paverkan pa folkhalsan, framst genom starka forebilder som

inspirerar andra till att borja idrotta och en positiv paverkan pa utveckling av
ledare.

YV V

Variation och mdngfald.

Den allmanna utvecklingen i samhallet kdnnetecknas av 6kad mangfald inom kultur,
ndjen och livsstilar. Variation och méangfald som signalerar Uppsalas kdrnvarden som
internationell, kompetent, inspirerande och nara ska vara utmarkande for elitidrotten i
Uppsala.

Anldggningar och arenor
En konkurrenskraftig elitidrott ar beroende av infrastruktur i form av anlaggningar
och arenor for traning och tavling.

Elitidrottens behov av anldggningar for traning och tavling hanteras i kommunens
lokalforsorjningsplanering.

Kommunen generellt ska ta storre ansvar for agande och drift ju starkare prageln ar av
bredd- och motionsidrott och i synnerhet av barn= och ungdomsidrott, fysisk aktivitet
for dldre och individer med funktionsnedsattning®. Andra an kommunen behdver ta
ansvar for agande och drift av elitidrottens anlaggningar om elitidrottens behov ska
kunna tillgodoses.

Malomrade 1. Livslangt idrottande

Elitidrott ar en fas i ett livslangt idrottande. En allsidig barn- och ungdomsidrotten ger
en bred grund for idrott hela livet och start for dem som vill elitsatsa. Under
studietiden, i gymnasium och universitet, kraver elitidrotten alltmer tid fér traning och
tavling och i 6vergangen franjunior till senior, som ar ett stort steg att ta, valjer alltfor
manga att sluta med idrotten. Det &r viktigt att det finns alternativa mojligheter att
stanna kvarinom idrotten och vara aktiv pa en niva som man sjalv valjer.

Att na'sin fulla potential som idrottare kraver tid, engagemang och hard traning.
Foreningar ansvarar for att elitsatsningar sker med hansyn till varje individs utveckling.
En mangsidig och bred idrottslig grund ger bast forutsattningar for elitsatsning och
specialisering inom en sarskild idrott. Specialisering forst vid 15 - 16 ars alder ger storre
mojligheter till idrottslig framgdng inom de flesta idrotter och skapar en god grund for
att stanna kvar inom idrotten hela livet. Selektering och toppning som leder till
utslagning fran idrotten i unga ar ska aldrig accepteras.

3 En nationell strategi for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft. Regeringskansliet

4 Elitidrott har en viktig betydelse for regional tillvaxt och utveckling. Backman Nilsson, int.
Handelshégskolan Jonkdping 2015 http://vertikals.se/backman-nilsson/2015/03/08/hv71/.

5 Sports and Local Growth in Sweden: Is a Successful Sports Team Good for Local Economic Growth?
Emelie Virja, Orebro universitet 2016

6 |drotts- och fritidspolitiskt program fér Uppsala kommun. Kommunfullméktige 7 december
2015




| Uppsala finns unika forutsattningar att parallellt med elitidrottskarriaren studera och
forbereda sig for livet efter elitkarridren. Landets ledande idrottsgymnasium vid
Celsiusskolan star infor utmaningar for att dven framover kunna méta efterfragan pa
attraktiva utbildningar. Overgangen till universitetsstudier och méjligheter att
kombinera med elitidrott behover tydliggdras. Har beh6vs mer samverkan mellan
kommunen, universiteten, ndringslivet och féreningar.

Karriarvaxling efter elitidrotten. Att ta tillvara elitidrottares kompetenser efter avslutad
karriar kan utveckla nya tjanster och arbetstillfallen. Utveckling av strukturer och
program for kompetensoverforing efter elitkarriaren tillbaka till idrotten, till ledare
eller tranare ellerinom andra omraden i samhallet kan utvecklas i samverkan mellan
kommunen, naringslivet och féreningar.

Idrottsanlaggningar och arenor ska planeras och byggas med perspektiv idrott hela
livet, vilket staller krav pa utformning och samverkan i saval planeringsskedet som
nyttjande. For att klara anlaggningsbehovet maste arenor och anlaggningar vara
mangfunktionella, flexibla och ha hog nyttjandegrad av olika malgrupper. Idrottens
krav pd arena- och anldggningsutveckling maste ske i dialog med kommunen i
egenskap av arenadgare.

Som en deli ett livslangt idrottande ska det i Uppsala vara mojligt att géra en
elitsatsning och darfor finns behov av utveckling inom féljande omraden.

e fortsatt utveckling av Sveriges ledande idrottsgymnasium med avseende pd
kursutbud och lokaler

e samverkan med universiteten, regionen, ndringslivet och idrottsrérelsen for
att skapa bdittre férutsdttningar for att kombinera elitidrott och
universitetsstudier;

e samverkan mellan med ndringslivet och idrottsrérelsen for att skapa bdttre
forutsdttningar for att kombinera elitidrott och arbete

e anldggningar och arenor som méter elitidrottens behov och samtidigt
majliggér livsldngt idrottande,

e karridrvixling frdn elitidrott till arbetsliv
e tydlighetikommunens forhdllningssditt till elitidrottens arenakrav

e ett kunskapskluster med universiteten/regionen/ kommunen /néringslivet
runt elitidrotten.

Malomrade 2. Den moderna elitforeningen engagerar

Strukturen for svensk idrott, inklusive elitidrott, ar att den bedrivs i lokala foreningar
med en stark folkrorelseférankring och breddkaraktar. Det kallas den svenska
idrottsmodellen. Uppsala kommuns forhallningssatt till elitidrott ar att den bedrivs
inom idrottsrorelsen, i ideella foreningar, som ar anslutna till Riksidrottsférbundet.
Uppsala kommun ska samverka med flera berdérda parter och bidra till utveckling av
elitidrott dar utgangspunkten ar att idrott i foreningsregi for barn och unga, elit och
bredd hor ihop och arinbdrdes beroende av varandra.
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Med komponenter som det strategiska laget, hog utbildningsniva,
universitetsutbildningar i toppklass, brett spektra av idrottsanlaggningar och flera
foreningar med idrotter pa elitniva har Uppsala, genom samverkan mellan berérda
parter, goda mojligheter att utveckla spetskompetens inom idrottens forskning och
utveckling.

Former och regler mellan kommunen som arenadgare och arrangorer behover
utvecklas vad galler tillgang till exponeringsytor, mediasandningar, forsaljningsstallen
m.fl. kommersiella rattigheter i arenor och anlaggningar som evenemangsarrangorer
behover for att mote olika behov och krav som stélls fran publik, sponsorer,
mediaféretag m.fl.

For att kommunen ska klara att tillhandahalla moderna och anpassade elitarenor och-
anldggningar maste de ha hogt nyttjande, vilket kraver samverkan, flexibilitet och
nytédnkande hos féreningar, eventarrangorer och arenadgare.

Framgangsrik idrott. Elitidrott i Uppsala skall ge féreningar méjlighet att utmana pa
hogsta majliga nationella niva och langsiktigt bygga en stark ekonomi.

Moderna foreningar som kan forandras i takt med omvarlden ar battre rustade att
utveckla en konkurrenskraftig elitidrott. Uppsala kommun ska utveckla sitt arbete
inom foljande omraden for att starka foreningars arbete for konkurrenskraftig
elitidrott;

e Partnerskapet Elitidrott Uppsala, som plats for méten, dialog och samverkan
mellan kommunen och elitidrotten

e atttydliggdra och lyfta fram elitidrottens betydelse och vdrde for Uppsala
kommun

e transparenta och férutsdgbara former fér samverkan med elitidrotten som
bdrare av Uppsalas platsvarumdrke

e evenemangsutveckling kring elitidrott som ger vdrde for uppsalaborna

e tydlighetisamverkanmellan arenadgare och féreningar/arrangdrer kring
kommersiella rdttigheter i kommunens anldggningar

Malomrade 3. Inkluderande elitidrott

| Uppsala ska parasport ges goda forutsattningar. Parasport, som tidigare hette
handikappidrott, ar ett samlingsbegrepp for idrott for personer som har en
funktionsnedsattning. Elitidrott inom parasporten &r ett prioriterat utvecklingsomrade
som berér lokal- och anlaggningsfragor, foreningsstod och samverkan med Region
Uppsala, Upplands idrottsférbund m.fl.

Idrottsevenemang ar fest, underhallning och positiva upplevelser som alla Uppsalabor
ska ha mojlighet att ta del av som publik. Att transporter till och fran arenor och
evenemang ska ske med kollektivtrafik, till fots eller med cykel ar utgangspunkt, vilket
ar majligt genom samordnad planering, exempelvis att resan till och fran arenan ar
inbakad i entrébiljetten.

Alla, fran dem som planerar och bygger arenor till arrangorer, kollektivtrafik och andra
berdrda parter, har tillsammans ett ansvar att bidra till attraktiva evenemang som ar
inkluderande.

Foreningsidrottens goda méjligheter att skapa integrerande miljoer kan bidra till att
utveckla och starka elitidrotten.



Uppsala kommun ska arbeta fér en inkluderande idrott genom att utveckla
e férutsdttningarna for parasport pd elitniva i Uppsala

e anldggningar och arenor for elitidrott som dr vilkomnande och trygga for
alla brukare och besdkare.

e evenemang med perspektiven inkluderande elitidrott
e socialt- ekonomiskt- och ekologisk héllbar elitidrott

e ntegration genom elitidrott

Malomrade 4. Jamstalldhet for en framgangsrik idrott

Mycket stora ekonomiska resurser har genom idrottens kapitalisering tillforts idrotten.
Framforallt till den internationella och medialt uppmarksammade toppidrotten. Det
kommersiella vardet som idrotten genererar fordelas pa marknadens villkor och en
mycket liten del gar till kvinnors idrottande. For att ratta till denna skevhet som inte
ger kvinnor och man lika forutsattningar maste ett brett och langtgaende
forandringsarbete ske pa alla nivaer i samhallet.

Arbetet for jamstalld idrott handlar férutom om fordelning av. ekonomiska resurser
aven om vilka forutsattningar som erbjuds liksom strukturella former genom
varderingar och synsétt pa kvinnors idrott.

Kommunens arbete for jamstalld elitidrott sker inom ramen for kommunens
mojligheter att samordna, prioritera, skapa regler, signalera och inféra stodformer som
kan vara nodvandiga for att driva utvecklingen i 6nskad riktning. Kommunens arbete
for jamstalldhet gar hand i hand med det arbete som pagar inom idrottsrorelsen.

Uppsala kommun ska medverka till/bidra till inkluderande idrott genom
e jdmstdlld fordelning av kommunens resurser for elitidrott

e samverkan med idrottsrorelsen och andra berdrda parter for att uppnd en
jdmstdlld och framgdngsrik elitidrott

Uppfoljning

Kommunstyrelsen ar ansvarig for programmet och har darmed det 6vergripande
ansvaret for uppfoljning och utvardering av programmet. Alla namnder och
bolagsstyrelser ska arligen redovisa resultatet av sitt arbete med att uppfylla de
uppstéllda malen till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen foljer arligen upp program
och handlingsplani ordinarie programuppféljning. Kommunstyrelsen kan sedan
revidera handlingsplanen vid behov. Revidering ska ske genom gemensam beredning.

Relaterade dokument

e Maloch Budget (KF)
e Idrotts- och fritidspolitiskt program (KF 2015)
e Policy for hallbar utveckling (KF 2017)
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Varumarkesplattform for varumarket Uppsala (KS 2016)

Strategi for besdksnaringen (KF 2014)

Policy och riktlinjer for parkering i Uppsala kommun (KF 2014)
Borgensprinciper (KF 2014)

Naringslivsprogram (KF 2017)

Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning (KF 2016)
Overenskommelse mellan Uppsalas foreningsliv och Uppsala kommun 2018-
2023 (KF 2018)

Riktlinjer for sponsring (KS 2012)

Namndernas verksamhetsplaner och bolagens affarsplaner
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Inledning

Programmet for elitidrott i Uppsala syftar till att tydliggora inriktningen for Uppsala
kommuns arbete riktat mot elitidrott. Programmet pekar ut omraden dar
kommunkoncernen behover starka sitt arbete for att bidra till genomférande av
programmet syftar ocksa till att skapa forutsattningar for att ange kommunkoncernens
forhallningssatt till och samverkan med elitidrotten.

Denna handlingsplan fértydligar programmets implementering, genomférande av
malsattningar och atgarder samt uppféljning av dessa.

Syfte

Handlingsplanen ger en samlad bild av vilka atgarder som behdvs for att
programomradet ska utvecklas. Den fortydligar ndmnders och bolagsstyrelsers ansvar
och roller for genomforande av programmets maluppfyllelse i relation till deras
reglemente och dgardirektiv. Handlingsplanen har tagits fram i gemensam
tjanstemannaberedning. Den fokuserar pa atgarder som tydliggor ambitionsnivan och
visar pd nddvindiga férandringar. Atgdrderna underlattar for namnder och
bolagsstyrelser att identifiera sina delar av ett programomrade och integrera det i sin
verksamhets-/affarsplanering. Pa sa satt har handlingsplanen en tydlig styrande effekt
och kan ge snabbare maluppfyllelse.

Omfattning

Handlingsplanen for programmet for elitidrott riktar sig till hela kommunkoncernen,
bade namnder och bolagsstyrelser. Handlingsplanen ska verka styrande i planering,
budgetering, uppféljning och i genomforande av kommunens verksamhet.
Handlingsplanen géller till och med 2025.

Atgirderna i handlingsplanen som medfor stérre ekonomiska konsekvenser genom
bland annat lokalforsorjningsplaner och kommunens markforvarv maste inarbetas i
Mal och budget for att de ska kunna genomféras, medan andra atgarder forvéntas
genomforas inom de befintliga utrymmen som namnder och bolag tilldelas.

Ansvar, genomforande och spridning

Fragor kring elitidrott dr en angelagenhet for flera av Uppsala kommuns namnder och
bolagsstyrelser. Samsyn och samverkan mellan berorda parter ar nddvandig for att
genomfdra programmet. Ytterst ansvarar namnder och bolagsstyrelser for att
programmet implementeras. Idrotts- och fritidsnamnden ansvarar fér den interna
samordningen och spridningen. Alla politiker och tjanstepersoner ansvarar for att
sakerstalla att arbetet for att uppfylla programmets mal systematiskt implementeras i
respektive verksamhet
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Malens atgarder, indikatorer samt ansvariga

Mal/utvecklingsomrade 1 Livslangt idrottande

Atgard Samordnings- | Delansvarig Ar for
ansvarig genomforande

Fortsatt utvecklingen av KS KS 2021

gymnasieskolans IFN

idrottsutbildningar genom KS,

RIG och NIU, bland annat lokalférsérjning

med avseende pa kursutbud, UBN

lokaler och Fyrishov

idrottsanlaggningar. Skapa Sportfastigheter

mojligheter for smidig Skolfastigheter

overgdng fran

gymnasieskolan till fortsatta

studier vid universiteten i

Uppsala parallellt med

elitidrottskarridaren. Se aven

over mojligheter till

karriarvaxling fran elitidrott

till arbetslivet.

Tatillvara pa den kompetens | KS IFN 2021

som elitidrotten genererar

genom att, i samverkan

mellan universiteten,

regionen och naringslivet,

belysa mojligheten att skapa

ett kunskapskluster runt

idrott i Uppsala.

Ta fram riktlinjer for IFN KS, 2020

utformning av.anlaggningar lokalférsérjning

som moter elitidrottens Sportfastigheter

behov och samtidigt Fyrishov

mojliggor idrott hela livet. Skolfastigheter

Indikatorer

Antal elever inom RIG och NIU

Antal elever fran RIG och NIU som gar vidare till universitetsstudier i Uppsala

Mal/utvecklingsomrade 2 Den moderna foreningen

engagerar

Atgard

Samordnings-
ansvarig

Delansvarig

Ar for
genomforande
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kommunens arenor och
anlaggningar for elitidrott

Berakna elitidrottens KS DUAB 2020
ekonomiska varde for IFN

Uppsala kommun och Sportfastigheter
naringsliveti Uppsala Fyrishov

kommun samt utveckla

riktlinjer for Uppsala

kommuns stod till elitidrott

Ta fram riktlinjer for hur DUAB KS 2021
kommunen anvander sitt Sportfastigheter
arenabestand vid Fyrishov

kommersiella evenemang. IFN

Ta aven fram riktlinjer for KTN

foreningar och arrangorer UKK

kring kommersiella

rattigheter nar kommunens

anlaggningar nyttjas

Utveckla samverkan for att IFN Sportfastigheter | 2021
uppna hog nyttjandegrad av Fyrishov

Indikatorer

Antal medlemmar i partnerskapet Elitidrott Uppsala

kommun

Det ekonomiska vardet av elitidrott for Uppsala kommun och néringslivet i Uppsala

Mal/utvecklingsomrade 3 Inkluderande idrott for alla

Atgird Samordnings- | Delansvarig Ar for
ansvarig genomforande

Arbeta for att gora KS GSN 2021

elitidrottsevenemang socialt- DUAB

ekonomiskt- och ekologisk IFN

hallbara Fyrishov

Beskriv kommunens behov KS IFN 2020

av platser och ytor for Sportfastigheter

elitidrott och sakra Fyrishov

elitidrottens framtida behov

av mark.

Se dver stodformer for IFN OMN 2020

inkluderande elitidrott

Indikatorer

Antal féreningar som bedriver parasport

Antal evenemang som genomforts i samverkan med kollektivtrafik
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Mal/utvecklingsomrade 4 Jamstalldhet for en framgangsrik
elitidrott

Atgard Samordnings- | Delansvarig Ar for
ansvarig genomforande
Utveckla lika mojligheter for | IFN KS 2021
kvinnor och mén attidrotta DUAB
pa elitnivd Sportfastigheter
Fyrishov
Indikatorer

Fordelningen av kommunens resurser till elitidrott mellan kdnen

Uppfoljning

Kommunstyrelsen &r ansvarig for handlingsplanen och har darmed det vergripande
ansvaret for uppféljning och utvardering av handlingsplanen. Alla namnder och
bolagsstyrelser ska arligen redovisa resultatet av sitt arbete med att uppfylla de
uppstéllda malen till kommunstyrelsen. Idrotts- och fritidsndmnden foljer arligen upp
program och handlingsplan i ordinarie programuppféljning: Kommunstyrelsen kan
sedan revidera handlingsplanen vid behov. Revidering ska ske genom gemensam
beredning.

Relaterade dokument

e Mal och Budget (KF)

e Idrotts- och fritidspolitiskt program (KF 2015)

e Policy for hallbar utveckling (KF 2017)

e Varumarkesplattform for varumarket Uppsala (KS 2016)

e Strategi for besoksnaringen (KF 2014)

e Policy och riktlinjer for parkering i Uppsala kommun (KF 2014)

e Borgensprinciper (KF 2014)

e Naringslivsprogram (KF 2017)

e Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning (KF 2016)

e Overenskommelse mellan Uppsalas foreningsliv och Uppsala kommun 2018-
2023 (KF 2018)

e Riktlinjer for sponsring (KS 2012)

e Namndernas verksamhetsplaner och bolagens affarsplaner
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