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Lasanvisning

Kommunfullmaktiges beslut

Dokumentet utgdr Uppsala kommunfullmaktiges stallningstagande till
oversiktsplanens aktualitet. Kommunfullmaktiges huvudsakliga stallningstaganden
har sammanfattats i den sammanfattade bedomningen (sid 4). Kommunfullmaktiges
beslut i enskilda delar tydliggors i avsnitten Aktualiteten i 6versiktsplanens
stéllningstaganden (sid 12) och Geografisk utbyggnadsinriktning och scenarier (sid 22)
enligt foljande rubriker:

o Stillningstagande om aktualitet. Kommunfullmaktiges stallningstagande
om att planen i ndgot avseende saknar aktualitet.

e Precisering. Kommunfullmaktiges tydliggorande om inneborden i vissa
inriktningar med mera i planen.

o Stdllningstagande till geografisk utbyggnadsinriktning.
Kommunfullmaktiges syn pa den langsiktiga utbyggnadsordningen vid
beslutstillfallet. Kommunstyrelsen ansvarar for att successivt gora nodvandiga
riktningsforandringar.

Avsnitt som kompletterar oversiktsplanen

Avsnitten ”Aktualiteten i Oversiktsplanens stallningstaganden”, samt "Fornyad
utbyggnadsinriktning” kompletterar 6versiktsplanens vagledning for den fysiska
planeringen.
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Sammanfattande bedomning om
oversiktsplanens aktualitet

Oversiktsplan 2016 for Uppsala kommun anses vara aktuell. Skilen till bedémningen
har sammanfattats i foljande punkter:

Kommunala beslut, utvecklingen av fysiska strukturer samt var
bebyggelseutvecklingen geografiskt tar plats stammer mestadels 6verens med
oversiktsplanens intentioner.

Oversiktsplanens prioriteringar och generella riktlinjer &r férenliga med
hallbarhetsambitionerna inom Agenda 2030 samt de hallbarhetsprogram som
tillkommit pa nationell, regional och kommunal niva. Bade det sociala, det
ekologiska och det ekonomiska hallbarhetsarbetet inom fysisk planering kan
fortsatta att starkas med stod i Gversiktsplanen.

Oversiktsplanens stallningstaganden till markanvandning och utveckling av
den byggda miljon bedoms vara tillrackligt aktuella for att planen ska anses
aktuell under denna mandatperiod. Vissa detaljer i planen har dock bedomts
inaktuella och redovisasi ett sarskilt avsnitt. Vidare gors ett antal
fortydliganden samt redovisning av férandrade forutsattningar och ansprak.

Hastigheten i samhallsutvecklingen motiverar att beredskap bor hallas for en
revidering under kommande mandatperiod. | nasta oversiktsplan behover
stallningstaganden om hallbar utveckling ses 6ver och starkas ytterligare i
enlighet med Agenda 2030-arbetet. Den vasentliga nivahojning i klimatarbetet
som behdvs for att bidra till att halla Parisavtalets och kommunens klimatmal
behover avspeglas i dversiktsplanen.

Nar den fordjupade 6versiktsplanen for de sydostra stadsdelarna har antagits,
innebar det en dndring av dversiktsplanen inom det aktuella omradet. Det
medfor ocksa en tyngdpunktsforskjutning av stadens expansion mot sydost.

Utbyggnadsinriktningen bor anpassas till beredskap for en hogre
utbyggnadstakt.
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Inledning

Aktualitetsprovning enligt PBL

Varje kommun ska enligt plan- och bygglagen, PBL, ha en aktuell 6versiktsplan, som
omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen ska spegla den politiska majoritetens
uppfattning och bor bygga pa analyser av viktiga forutsattningar sdsom Gvergripande
mal, férandringar och trender i omvarlden, fysisk struktur och allmanna intressen.

Oversiktsplanen dr inte juridiskt bindande men ska ge vagledning for beslut om hur
mark- och vattenomraden och den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och
bevaras. Den beslutas av kommunfullmaktige. Oversiktsplaneringen har en central roll
genom att formulera strategier for en langsiktigt hallbar utveckling.

Minst en gang varje mandatperiod ska kommunfullmaktige ta stallning till om
oversiktsplanen ar aktuell. Processen for hur en aktualitetsprovning ska genomforas ar
inte reglerad i PBL och kan variera, bland annat beroende pa hur ofta en
aktualitetsprovning gors och vilka behov kommunen har. Vid aktualitetsprévningen
gors en bedomning av om planen uppfyller innehallskraven enligt 3 kap. 5 § PBL".

Oversiktsplanen ska innehalla aktualitet vad galler:

e Grunddragenifraga om den avsedda anvandningen av mark- och
vattenomraden.

e Kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och
bevaras.

e Hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och f6lja
gallande miljokvalitetsnormer.

e Hurkommuneniden fysiska planeringen avser att ta hansyn till och samordna
oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och
program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen.

e Hurkommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader.

e Sadanaomraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen som avsesi 7
kap. 18 e § forsta stycket miljobalken.

Anta

Folja upp & utvardera Aktualitetsprova
Stélla ut/granska
Genomféra & Uppratta &
félja upp planen andra planen
Genomféra & anvanda
Samrada
Vélja atgarder & budgetera Initiera

Figur 1 Boverket, PBL Kunskapsbanken, www.boverket.se

! Plan- och bygglagen har andrats fran 1 april 2020. Denna aktualitetsforklaring har tagits fram i enlighet
med tidigare lagstiftning med stod av 6vergangsregler.
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Uppdrag om aktualitetsforklaring

Uppsala kommuns dversiktsplan anger den langsiktiga inriktningen for den fysiska
utvecklingen i staden, landsbygderna och de mindre tatorterna. Nu gallande
oversiktsplan antogs i december 2016. | 6versiktsplanen ingar dven foljande
fordjupningar (FOP): FOP Rérken-Hovgdrden (1993), FOP Funbo (2011), FOP Storvreta

(2012) och FOP Sédra staden (2018).

| Uppsala kommun sker kontinuerlig provning av aktualiteten i oversiktsplanen. Det
sker bland annat genom uppfoljningar med hjalp av en namndenkat och utifran ett
system av indikatorer, vilka beskrivs ndrmare i bilaga 4. Utifran en sadan bedomning
beslutade Kommunfullmaktige 28 januari 2019 (§9) att ge kommunstyrelsen i uppdrag
attinleda arbetet med en aktualitetsforklaring. En av anledningarna var avtalet som
tecknades 2018 mellan kommunen, staten och regionen, det sa kallade
Uppsalapaketet.

Uppsalapaketet innefattar bland annat tva nya spar pa ostkustbanan inklusive
kapacitetsforstarkningar vid Uppsala station, en ny station i Bergsbrunna samt sparvag
pa Kunskapssparet-Ultunaldnken. Uppsala kommun ska planera for 33 000 bostader
och manga arbetsplatser fram till 2050 i sodra delen av Uppsala stad. Avtalet ligger i
linje med dversiktsplanens intentioner men det ger en tyngdpunktsforskjutning
eftersom det innebar en vasentligt hogre grad av stadsbyggande i de sydostra
stadsdelarna med Bergsbrunna. | 6versiktsplanens skiss till utbyggnadsordning ligger
ocksa genomforandet langre fram i tiden vilket gor att avsnittet behover aktualiseras.

Kommunstyrelsen har i direktivet angivit att aktualitetsprovningen ska:

e Fornya omvarldsanalysen och identifiera nya utmaningar i den fysiska
planeringen.

e Folja upp utvecklingen av den fysiska strukturen.
o Klarautivilka avseenden oversiktsplanen inte langre ar aktuell.
e Geen mer preciserad tolkning av vissa riktlinjer med mera i versiktsplanen.

e Summeravad som nu bedoms vara angelagna fragor att ta in vid en senare
revidering av oversiktsplanen.

e Uppdatera avsnitten om utbyggnadsordning och sarskilda insatser de
narmaste aren i genomférandekapitlet som inte ar en formell del av
oversiktsplanen utan ska revideras vid behov.



Sida7(32)

Uppfoljning av andrade forutsattningar

Sedan OP antogs 2016 har férutsattningarna som da lag till grund for Uppsalas
fortsatta utveckling delvis forandrats. Bland annat har nya lagar, nationella och
regionala mal samt ett antal kommunala styrdokument tillkommit. Har foljer en
sammanfattning av de viktigaste forandringarna och hur dessa beaktas i
aktualitetsprévningen av OP. En mer utférlig redogorelse finns i bilaga 2.

Lansstyrelsen har redovisat sina synpunkter angaende statliga och mellankommunala
intressen som kan ha betydelse for OP:s aktualitet, bilaga 1. Bland annat papekas att
det saknas tydlig koppling till Agenda 2030 och att ett antal nationella mal och
strategier har tillkommit. Till exempel utvardering av god bebyggd miljo samt
miljokvalitetsnormer (MKN) vad géller vattenkvalitet och utomhusluft. Férandringar
har ocksa skett vad galler olika riksintressen, till exempel nya granser for
kulturmiljovarden.

Nya krav pa riskbedomning av skador pa bebyggelsen pa grund av klimatférandringar
har inférts i PBL och en ny klimatlag har tagits fram med nya klimatmal. Andringar i PBL
har ocksa gjorts som berdr sjalva oversiktsplaneprocessen. Barnkonventionen har
blivit lag vilket tydliggor att barnperspektivet alltid ska beaktas inom
samhallsbyggandet. Med ett 6kat antal dldre i befolkningen har dven fragan om aldres
behov i den fysiska miljon fatt okad uppmarksamhet. Overlag har
folkhalsoperspektivet blivit starkare.

En viktig fraga saval nationell, regionalt och lokalt &r att manga hushall i dagslaget har
svart att efterfraga en lamplig bostad. Ett nytt program for bostadsforsorjning ar pa
gang i Uppsala kommun i ndra samverkan med 6versiktsplaneringen.

Uppsala kommuns inriktningsmal, uppdrag, politisk plattform och budget
presenteras arligen i styrdokumentet Mdl och budget fér 2020. Agenda 2030 ar
integrerad i de nio inriktningsmal som styr verksamheten och klimatkrisen och de
socioekonomiska skillnaderna har fatt ett tydligare fokus.

Uppsala kommuns arliga omvarldsanalys syftar till att bevaka och identifiera trender
och handelser som paverkar kommunens verksamhet. Har poangteras vikten av att
sakerstalla en hallbar samhallsbyggnad med ekonomin i balans. Covid-19 kan fa
konsekvenser for kommunens utveckling. Bland annat papekas risker for 6kad
socioekonomisk polarisering, en avmattning inom byggandet och nedprioritering av
miljo- och klimatfragorna.

Uppsalapaketet med dess 33 000 planerade bostader och ett stort antal arbetsplatser
innebar delvis nya forutsattningar att beakta. Vidare har takteni
befolkningsutvecklingen hojts tydligt sedan arbetet med 6versiktsplan 2016 inleddes
och befolkningsprognosen har narmat sig versiktsplanens hogsta scenario.

Risken for elbrist i Uppsalaregionen har lyfts fram samtidigt som samhallet alltmer
elektrifieras. Tillgangen till el &r avgorande for naringslivsutvecklingen och
elektrifiering av transportsystemet. En utbyggnad av elnatet ar pa gang vilket beror
oversiktsplaneringen och samhallsbyggandet. Svenska kraftnats planer foren
utbyggnad av det nationella stamnatet inom Uppsalaregionen kommer att innebara
nya kraftledningskorridorer genom landskapet. Elektrifieringen av transportsystemet,
digitaliseringen och utvecklingen av sjalvkdrande fordon sker nu i allt snabbare tempo.
Det kommer att leda till behov av anpassningar i transportinfrastrukturen.
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Det &r angeldget att Uppsala ar foregangare pa omradet och drar nytta av de nya
mojligheterna i samhallsbyggandet.

Bedomning: Uppsala kommun star bakom de 17 malen i Agenda 2030 vilka fangas upp
i Oversiktsplanens principer och i andra styrdokument. De nya lagar, nationella mal och
strategier samt regionala program och riktlinjer som lansstyrelsen hanvisar till beaktas
i den fysiska planeringen och i samband med kommande revidering av
oOversiktsplaneringen.

111
11.2
113
114
115

116
117

11.a

Stader och bosattningar ska vara Oversiktsplanens prioriteringar
inkluderande, sakra, motstandskraftiga
och héllbara.

Sakra bostader till dverkomlig kostnad I Drivande kraft i varlden
) ) . ; B — — - utveckling och innovationer
Tillgangliggdéra hallbara transportsystem fér alla

Inkluderande och hallbar urbanisering
Skydda varldens natur- och kulturarv

Mildra de negativa effekterna av
naturkatastrofer

Minska stadernas negativa miljépaverkan e Platsfor de goda liven
) A >< — - néra till mycket
Skapa sakra och inkluderande naturomraden

och offentliga platser for alla

Framja positiva ekonomiska, sociala och e ] ‘ Féregangare i ansvarsfull
miljoméassiga kopplingar mellan stadsomraden, — samhallsutveckling
stadsnara omraden och landsbygdsomraden. - kretslopp och uthallighet

Figur 2 Kopplingsschema 6ver mal 11 Agenda 2030 och &versiktsplanens prioriteringar

Oversiktsplanens prioriteringar fér Uppsalas utveckling till 2050 och de
planeringsinsatser som genomforts sedan 2016 bedoms sammantaget vara i linje med
inriktningsmalens indikatorer i Mdl och budget 2020. Samma bedomning gors vad
galler de trender som anges i omvarldsanalysen. Klimatperspektivet ar an starkare idag
liksom de 6kande socioekonomiska skillnaderna. Tillsammans med konsekvenser av
covid-19 foranleder detta forstarkta insatser inom olika omraden av kommunens
arbete, daribland oversiktsplaneringen. Det galler dven for att sakerstalla utbyggnaden
av eleffekt i kommunen.

Uppsalapaketet skapar forutsattningar for en langsiktig och hallbar stadsutveckling i
enlighet med 6versiktsplanens fyra principer som utgor en samlad malbild. Projektet
framjar ett 6kat bostadsbyggande samt utvecklingen av naringsliv, service,
kollektivtrafik och infrastruktur. Den hoga takten i befolkningsutvecklingen och avtalet
om Uppsalapaketet innebar grovt sett foljande andringar i forutsattningarna for
samhallsbyggandet:

Forandrad utbyggnadsinriktning med tyngdpunktsforskjutning mot sydostra
delen av staden och hogt tempo i utbyggnaden i sédra Uppsala.

Okade lagesfordelar fér Uppsala som helhet. Det kan dka hastigheten i
befolknings- och arbetsplatsutvecklingen.
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Uppfoljning av betydande miljopaverkan

Efter att en Oversiktsplan har antagits ska kommunen gora en uppféljning for att ta
reda pa vilken betydande miljopaverkan som genomférandet medfor for att kunna
vidta lampliga atgarder. Uppfdljningen ar samtidigt ett verktyg i aktualitetsprévningen.

I miljokonsekvensbeskrivningen for Oversiktsplan 2016 for Uppsala kommun
sammanfattas samlade konsekvenser av hur planen bidrar till en hallbar utveckling.
Dar anges krav pa efterfoljande planering for att Gversiktsplanens prioriteringar ska
kunna uppfyllas och hur miljopaverkan kan minimeras. Oversiktsplanen identifierar ett
stort antal lokala och regionala miljomassiga varden, kvaliteter och funktioner for vilka
specifika forhallningssatt beskrivs. Kvaliteten och tillgangen pa vatten framhalls som
sarskilt viktigt att sakerstalla i planeringen, inte minst med anledning av framtida
klimatforandringar. Kommunens utveckling bor ske sa att miljokvalitetsnormer (MKN)
for vatten inte 6verskrids. | miljokonsekvensbeskrivningen framhalls att kommande
planering och bygglovsprovning pa ett systematiskt satt ska sakerstalla att
oversiktsplanens forhallningssatt tillampas. Kommunen bor ha breda och
genomarbetade kunskapsunderlag, tydlighet och konsekvens i planeringen samt i
efterfoljande beslut om investeringar.

Uppfdljning av betydande miljopaverkan sker genom den kontinuerliga
oversiktsplaneringen och inom ramen for detaljplaneprocessen. Aktuella miljéfragor
fangas upp i program, fordjupningar och styrdokument. Beslutade detaljplaner och
bygglov har i stort sett skett i enlighet med Oversiktsplanens intentioner om en
miljomassigt hallbar utveckling. Kommunens samlade tidiga bedomning ar att
utvecklingen av Uppsala sedan 6versiktsplanen antogs inte inneburit nagon ytterligare
betydande miljopaverkan.

Bedomning: Kommunen arbetar aktivt med att minska negativ paverkan pa miljon,
bland annat genom att fortata i stadsnoder och langs stadsstrak i enlighet med
oversiktsplanen. Antalet transporter ska minskas och anvandningen av
ekosystemtjanster for 6kad biologisk mangfald ska starkas. Ett nytt program och en ny
handlingsplan for trafik- och mobilitet &r pa vag fram.

For att sakra tillgangen och kvaliteten pa vatten beslutade kommunfullmaktige 2018
om Riktlinjer f6r markanvéndning inom Uppsala- och Vattholmadsarnas
tillrinningsomrdde. Syftet ar att fa en mer langsiktigt hallbar markanvandning ur
grundvattensynpunkt. Tilldampningen av riktlinjerna har en central roll i Uppsalas
fortsatta utveckling for att skydda de viktiga dricksvattenresurserna.
Vattenprogrammet som beslutades av kommunfullmaktige 2015 ar under revidering.
Programmet anger mal, forutsattningar, inriktning och strategier for kommunens
vattenforvaltning. Naturvardsprogrammet ar ett styrdokument for all kommunal
verksamhet. Det beslutades av kommunfullmaktige 2006 och ska revideras.



Sedan oversiktsplanen antogs 2016 har de framtida klimatférandringarna blivit an mer
aktuella. Miljo- och klimatprogrammet 2014 - 2023 ar en del i arbetet for att mota
klimatutmaningarna och framja en ekologiskt hallbar utveckling. Uppsala ska bli
fossilfritt 2030, klimatpositivt 2050 och uppna en giftfri miljo 2050. | maj 2018 fick
programmet tva nya etappmal med betydelse for byggande avseende plast och
byggmaterial till de tidigare atta etappmalen. Fullmaktige faststallde samtidigt en
Overgripande styrning for kommunens arbete med anpassning av samhallet till
effekterna av klimatforandringarna. De langsiktiga miljo- och klimatmalen liksom
etappmalen foljs upp arligen. Energiprogram 2050, faststalldes 2018 och tar sikte pa
utvecklingen efter 2030.

Genom Uppsala klimatprotokoll samverkar cirka 40 olika aktorer inom
samhallsutvecklingen for att uppna Uppsalas langsiktiga klimatmal. Klimatférdplan
Uppsala fungerar som en vagledning for kommunens arbete. Det utgor ocksa ett
underlag for 6versiktsplaneringen och kommunens 6vriga styrdokument.
Medlemmarna i Klimatprotokollet minskade de gemensamma utslappen av
vaxthusgaser med fem procent arligen 2016 och 2017. Syftet med den nya
klimatfardplanen &r att mojliggéra en minskning med 10-14 procent arligen.
Oversiktsplaneringen behdver fortsatta att utvecklas i takt med klimatarbetet.

Sida 10 (32)
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Uppfoljning av oversiktsplanens styrning

Uppfoljningen av dversiktsplan 2016 har skett genom en rad aktiviteter for att ge en
samlad bild av styrningen och anvandbarheten.

Foljer bebyggelseutvecklingen oversiktsplanen?

Den pagaende planlaggningen och byggnationen av stora samhallsbyggnadsprojekt i
staden stodjer oversiktsplanens inriktning,

Bostadsbyggandet, befolkningsutvecklingen och arbetstillfallena pa landsbygden har
foljts upp kontinuerligt sedan oversiktsplan 2016 antogs. Sammanfattningsvis kan
konstateras att landsbygden och samtliga prioriterade tatorter utom en har fatt fler
bostader och 6kat sin befolkning fram till 2018. Arbetstillfallena har okat i cirka halften
av tatorterna och minskat i 6vriga, liksom pa landsbygden. Planlaggning for fler
bostader pagar i nastan alla tatorter.

Ett tjugotal indikatorer har tagits fram for att starka arbetet med uppféljningen av
oversiktsplanen. De ska ge stod framat i bedomningar om det geografiska utfallet av
hur markanvandning, byggd miljé och andra forhallanden utvecklas. Indikatorerna ska
kunna ge signaler om riktningsforandringar i samhallsbyggandet. Se bilaga 4 for mer
information om indikatorsystemet.

Bedomning: Bebyggelseutvecklingen foljer huvudsakligen oversiktsplanens inriktning.
Det &r angeldget med ett fortsatt fokus pa att 6ka koncentrationen i stadens noder och
strak, for att bland annat 6ka kontinuitet och blandning i stadsbygden och forstarka
utbudet av service. Sarskilda insatser bor goras for att understodja utvecklingen i flera
av de prioriterade tatorterna.

Foljs oversiktsplanen i besluten?

Sedan Oversiktsplan 2016 antogs har bebyggelseutvecklingen i stort sett skett i
enlighet med Gversiktsplanens intentioner i de omraden som har detaljplaner. En enkel
uppfoljning av samtliga detaljplaner som vunnit laga kraft efter antagandet 2016 visar
inga noterade avsteg i de arenden som plan- och byggnadsnamnden eller
kommunfullmaktige antagit fram till arsskiftet 2019/2020.

For bygglovgivningen pa landsbygden har motsvarande uppféljning gjorts av
forhandsbesked. Vissa avvikelser fran Gversiktsplanens riktlinjer forekommer, om ani
liten utstrackning. Dessa avvikelser ar ofta gransfallssituationer

Givna forhands- Varav avvikelser i Negativa beslut om
besked totalt forhallande till forhandsbesked med
oversiktsplan oversiktsplan som
avslagsgrund
2017 171 4 14
2018 135 12 3
2019 70 2

Figur 3 Uppfdljning av bebyggelseutveckling. Siffror motsvarar antal byggnader inom varje kategori

Bedomning: Myndighetsutovningen enligt plan- och bygglagen visar féljsamhet mot
oversiktsplanens inriktning.
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Fullfoljs angivna insatser?

| Oversiktsplan 2016 presenteras ett antal aktiva insatser for att understddja att
samhallsbyggandet gar i 6versiktsplanens riktning och svara upp mot de langsiktiga
prioriteringarna. De handlar bade om att astadkomma fysisk forandring och om att
utveckla arbetssatt. Manga av insatserna férutsatter samverkan med andra aktorer.
En uppfoljning har gjorts av arbetet med insatserna.

Bedémning: Av de sammanlagt cirka trettio insatser som finns listade i
genomfdrandekapitlet i Oversiktsplan 2016, arbetar kommunkoncernen med i princip
alla (se bilaga 5). Vissa ar klara eller nastan klara, medan andra &r paborjade eller i
initieringsfas. En foreslagen insats som annu inte paborjats ar ambitionen att ta fram
en sammanhallen utvecklingsplan for batliv, friluftsliv och turism pa och vid Ekoln och
Fyrisan. Daremot gors enskilda insatser som exempelvis att utveckla sédra astraket
och Skarholmen.

Insatsen om att utveckla park- och gronomraden bor nu inriktas pa att ta fram
underlag for att utveckla den finmaskiga gronstrukturen pa stadsdelsniva, samt
vagledning for rekreation och friluftsliv vid de prioriterade tatorterna. Insatsen om
att utveckla langsiktiga lokaliseringsstrategier och grundprinciper for dimensionering
av social infrastruktur bor tas vidare genom scenarioarbete for hur de berorda
verksamheterna kan utvecklas i ett langsiktigt perspektiv med tidshorisont efter
2050. Insatsen om sociala strategier for minskad segregation bor utvecklas genom
geografisk omradesplanering och med redskap for stod i prioritering av
samhallsbyggnadsprojekt.

Dessa och nagra ytterligare nya insatsbehov som har identifierats under
aktualitetsprovningen presenteras i kapitlet Insatser som stdrker

samhdllsbyggnadsprocessen (sid 30).

Fungerar oversiktsplanen som stod i arbetet?

Uppfdljning med handlaggare inom framst planlaggning, bygglovgivning och mark-
och exploateringsfragor visar att 6versiktsplanen huvudsakligen ger ett gott stod i
arbetet.

Mer stod avseende foljande fragor efterfragas:

o Systematisk tillampning av de tematiska riktlinjerna i kapitel 3.
e Hantering av konflikter mellan allmanna intressen.
e Tolkningav vissa riktlinjer och markanvandningsinriktningar.

Det finns ocksa onskemal om ett lattillgangligt kommunikationsmaterial som beskriver
oversiktsplanens inriktning for samhallsbyggandet och de bakomliggande motiven.

Bedomning: Det behdvs en stark och konkret berattelse om inriktningen for
samhallsbyggandet och vad det innebar for de som bor och verkar i Uppsala. Det kan
bidra till att 6ka forstaelse och tilliten till planeringen samt starka dialogen for att
kunna hamta in lokala kunskaper. Det finns ocksa ett behov av utbildning och ett
tydligare forum for radgivning och diskussion internt i kommunen.



Aktualiteten i oversiktsplanens
stallningstaganden

Pa 6verordnad niva synes planens stallningstaganden sta sig givet forandringar som
intraffat i omvarlden:

Oversiktsplanens prioriteringar bedoms svara upp mot mal som tillkommit
efter versiktsplanens antagande (se avsnittet "uppfoljning av andrade
forutsattningar” och bilaga 2)

Oversiktsplanens generella och tematiska riktlinjer bedoms ocksa svara upp
mot nya och forandrade lagar och tematiska styrdokument. Riktlinjerna har
utformats bland annat for att ge utrymme for mer detaljerad vagledningi
sadana separata styrdokument. De nya/andrade styrdokument som ska
tillampas framgar nedan. En lista med kortbeskrivning av samtliga
styrdokument med baring pa den fysiska planeringen aterfinns i bilaga 3.

- Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning
(KF 2016).

- Innerstadsstrategin (KF 2016).

- Planprogram for Eriksberg och Ekebydalen (PBN 2017).

- Naringslivsprogram (KF 2017).

- Arkitekturpolicy (KF 2017).

- Landsbygdsprogram for Uppsala kommun (KF 2017).

- Riktlinje for hantering av fororenade omraden (KS 2017).

- Policy for hallbar utveckling (KF 2017).

- Strukturprogram for Bolanderna (PBN 2018).

- Miljo- och klimatprogram 2014 - 2023 (KF reviderat 2018).

- Bredbandsprogram 2018 - 2025 och Handlingsplan bredband
(KF 2018).

- Riktlinjer for markanvéndning inom Uppsala- och Vattholmaasarnas
tillrinningsomrade ur grundvattensynpunkt (KF 2018).

- Riktlinjer for exploateringsavtal (KF 2018).

- Riktlinjer for markanvisningar (KF 2018).

- Energiprogram 2050 (KF 2018).

- Handlingsplan for trygghet och sakerhet 2018 - 2022 (KF 2018).

- Handlingsplanen fér Bostad for alla (KS 2019).

- Parkeringstal for Uppsala (beslut PBN 2018).

- Riktlinjer for pendlarparkeringar (beslut KS 2019).

- Planprogram for Gottsunda (KS 2019).

- Program for Uppsala kommuns barn- och ungdomspolitik (KF 2019).

- Program for aldrevanlig kommun (KF 2020).

- Kulturpolitiskt program (KF 2020).

Plankartan med inriktningar samt stallningstaganden till riksintressen star sig i
huvudsak val. Foljande avsnitt tar upp detaljer som inte ar aktuella samt ger
vissa fortydliganden. Tolkningen och tillampningen kan ocksa paverkas av nya
och andrade styrdokument enligt ovan.
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Sarskilda stallningstaganden och preciseringar

Detta avsnitt lyfter fram vad som ar inaktuellt i dversiktsplanens
markanvandningsavsnitt. Har ges ocksa nagra preciseringar som stod i forstaelsen av
plankartans tillhérande inriktningar med mera. Nagra nya markansprak och
forhallanden lyfts ocksa fram. Motsvarande gors dven for riksintressen som forandrats
(6versiktsplanens del B).

Avsnittet dr avsett att komplettera dversiktsplan 2016, som stod i tillampningen. Det
som har bedomts vara inaktuellt innebar inte att dversiktsplanen dndras. For att andra
oversiktsplanen kravs en fullstandig 6versiktsplaneprocess med samrad och
granskning med mera. Atgérder som strider mot dversiktsplanen i dessa avseenden
kan hamta motiv fran aktualitetsférklaringen. Vid planlaggning i strid mot
oversiktsplanen ska motiven for avstegen redovisas och detaljplanen antas av
kommunfullmaktige (far inte delegeras till plan- och byggnadsnamnden).

v,

|\

Stallningstaganden till
mark- och vattenanvandning
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Stadens omland (1)

En redaktionell miss gjorde att det finns en otydlig skrivning i inriktningen for kartans
omrade nr 1 ”Uppsalaslatten”.

Precisering:

Med "bebyggelsegrupp” avses sammanhallen bebyggelse. Inneborden i inriktningen ar
densamma som for Malarlandskapet

Granby stadsnod (2)

En ambition i versiktsplanen ar att Granby stadsnod ska utvecklas aven med bostader
for att erhalla en blandad och sammanhallen stadsmiljo. | och med Uppsalapaketet ar
det dock rimligt att avvakta med ett mer omfattande bostadsbyggande i Granby
stadsnod. Tills vidare inriktas utvecklingen har pa andra andamal. Granbyomradet har
studerats i sarskilt arbete (utvecklingsplan for Granby, KS 2020).

Precisering:

Bostadsetableringar i storre omfattning drdjer till efter 2030. Fokus pa idrott, fritid,
skola, ambulansstation, AVC, expansion av vattenverk med mera i nartid.

Nordvastra Fyrislund (3)

Nordvastra delen av Fyrislunds verksamhetsmiljo har i plankartan givits beteckningen
”Stadsbygd” for att pa sikt mojliggéra omvandling till blandad stadsmiljé som inkluderar
bostader. Under atminstone det narmaste decenniet ar detta mindre angelaget.

Precisering:

Det &r inte aktuellt med bostadsinslag inom dtminstone det ndrmaste decenniet.
Omvandling med bostader maste vidare foregas av programarbete for hela det
aktuella omradet och séakerstalla att paverkan fran verksamheter i omgivningen ligger
pa en acceptabel niva.

Planskildhet som ersdtter Vimpelgatans plankorsning med jarnvagen (4)

Oversiktsplanen anger ett brett reservat for en framtida planskild korsning som ska
ersatta Vimpelgatans plankorsning med ostkustbanan. En funktionsutredning (2019, se
KSN-2018-2917) visar att laget vid Kungsangsesplanadens forlangning ger bast
funktion.
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Precisering:

Platsen for planskildheten har preciserats till Kungsangsesplanadens forlangning.
Laget vid Vimpelgatan ar inte aktuellt.

Q\Q&ﬁng En
\ *

Figur 4 Planskildhet preciserad till Kungsangsesplanadens forléangning

Bergsbrunna-Granby-straket (5)

Lanken enligt OP16 kan komma att bli inaktuell beroende pa utfallet i FOP-arbetet, dar
denisamradsforslaget istallet l3ggs langs jarnvagen inom FOP-omradet och sedan
ansluter till befintligt vagnat norr om Savjaan. Det ger mindre intrang pa
jordbruksmark. Trafikstudier har visat att tidsforlusten blir marginell jamfort med att
dra strackningen rakt over slatten enligt 6versiktsplanens reservat.

Stallningstagande om aktualitet:

Lankens strackning over slattlandet mellan Savjaan och Gnistarondellen saknar
aktualitet.

FOP Sodra staden (6)

Markanvandningsinriktningen vid Ultuna ar delvis inaktuell. Narmare avvagning
mellan intressen visar att viss anpassning i gronstrak och bebyggelseomraden kommer
att behova goras. Ljusgron och gul tonplatta visar var markanvandningskartan ar
inaktuell. Sammantaget sparar detta mer jordbruksmark och knyter battre ihop
stadsbygderna i Ullerdker och Ultuna. Genom dessa forandringar bedoms det sydliga
alternativet for Ultunalanken sakna relevans, eftersom det inte stodjer
bebyggelseutvecklingen och skulle skapa intrang i vardefull jordbruksmark.

Stallningstagande om aktualitet:

Gronstraket i norr (gul ) ar inte aktuellt. Bebyggelse i omraden som markerats i
ljusgront ar inte aktuellt. Det sydliga alternativet for Ultunalanken ar inaktuellt.

TR |

Figur 5 Kartbild fran fordjupning Sodra staden, precisering markerat med gron och orange farg
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FOP Funbo (7)

Det har tagits Initiativ till exploatering i det grona utredningsomradet vid
Vedyxatippen. Oversiktsplanen anger mojlig expansion med verksamheter intill, men
inte inom det grona omradet. Laget ar gott for verksamheter med viss
omgivningspaverkan med hansyn till verksamhet som redan pagar i ndromradet och
narheten till staden och E4. Grona varden och samband maste dock vérnas.

Forfragningar om bostadsutveckling direkt soder om vag 282 har ocksa inkommit, som
en tanke om en fortsatt expansion av Gunsta mot vaster. Utvecklingen av Gunsta med
over tusen ytterligare bostader vantas ske under lang tid. Det &r inte aktuellt att i
nulaget forbereda for ytterligare expansion.

Precisering:

Eventuell exploatering for verksamheter i det grona utredningsomradet maste foregas
av en utredning som tydliggor att det ar forenligt med att sakerstalla viktiga grona
varden inklusive kopplingar.

Figur 6 Utsnitt fran 6versiktsplanens mark- och vattenanvandningskarta

Sydostra stadsdelarna (8)

| 6versiktsplanen sags att omradet kan utvecklas med minst 10 000 nya bostader. Den
bakomliggande studien var 6versiktlig da utvecklingsmojligheterna skulle belysas
narmare i ett fordjupat dversiktsplanearbete. Siffran i dversiktsplanen lades till pa en
forsiktig niva. Noggrannare studier som lett fram till forslaget till fordjupad
oversiktsplan (samrad varen 2020) har sedan visat att omradet bor kunna inrymma ca
20 000 nya bostader och manga arbetsplatser. Darutover kan det finnas potential fér
ytterligare bostader i ett omrade 6ster om jarnvagen i anslutning till gransen mot
Knivsta. Det fordjupade Gversiktsplanearbetet far med ledning av samradsresultatet
och ytterligare utredningar klargéra om bedémningen star sig, givet de lokala

Den mer preciserade bedomningen bedoms inte medfora sarskilda konsekvenser for
hela staden eller kommunen an att vikten av kapacitetsstark kollektivtrafik pa
Ultunaldnken understryks ytterligare. Oversiktsplanens stadsstruktur togs fram for att
vara robust for ytterligare stadsutveckling i framfor allt stadsnoderna med anslutande
stadsdelar. Omradet ingar (21 500 bostader) i avtalet med staten om att bygga 33 000
bostader fram till 2050 i utbyte mot stora satsningar pa ostkustbanan mm. Den
fordjupade oversiktsplanen innebar, nar fardig, att dversiktsplanen andras inom det
omrade som omfattas.

Precisering:

De sydostra stadsdelarna bedoms kunna inrymma cirka 20 000 nya bostader.
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Lennabanan (9)

Lennabanan &r avsatt som reservat for framtida sparburen kollektivtrafik fran
nuvarande plats vid centralstationen och ut langs sin strackning fram till Gunsta. Den
ombyggnad av Uppsala centralstation som star for dorren kan innebéra att
museijarnvagens nuvarande station flyttas soder om Strandbodgatan.

Inom FOP Funbo finns sarskilda riktlinjer avseende Lennabanan som tarvar viss
precisering.

Precisering:

Det minsta avstand till storningskanslig verksamhet om 50 meter som enligt den
fordjupade oversiktsplanen for Funbo “bor” hallas ska inte forstas som nagot
oeftergivligt krav, dvs vara i strid med 6versiktsplanen. Sarskilt i tatorter och samlad
bebyggelse pa 6mse sidor langs banan ar det angelaget att halla hog tathet.
Séllankaraktaren pa trafikeringen gor att den extra omgivningspaverkan som kommer
av kolrok mm (i forhallande till modern jarnvagstrafik) maste kunna talas.

Viktigt grundvattenavsnitt

Sedan oversiktsplanen antogs har kommunfullmaktige angivit mer preciserade
riktlinjer.

Precisering:

Styrdokumentet "Riktlinje for markanvandning inom Uppsala- och Vattholmaasarnas
tillrinningsomrade ur grundvattensynpunkt (2018)” ska tillampas.
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Figur 7 Uppsala-Vattholmaasen
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Nya riksintresseansprak

Riksintressen for kulturmiljovarden
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Figur 8 riksintresse for kulturmiljévarden
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Figur 9 Jamforelse av olika gransdragningar for kulturmiljovarden

Efter utstallningen av dversiktsplanen har Riksantikvarieambetet dndrat anspraken pa
utbredning av vissa riksintressen. De nya granserna Overensstammer battre med
lansstyrelsens beskrivningar av omradena. De paverkar inte heller Gversiktsplanens
inriktningar i 6vrigt, men kan i de fall de expanderats paverka enskilda markagares
handlingsfrihet negativt. Kommunen avvaktar darfor med att ta stallning till de nya
granserna till nasta revidering av dversiktsplanen. Kommunens stallningstagande om
annan grans for C36 Vaksala och C41 Langhundradalen kvarstar dock.



Riksintressen for friluftslivet vid Ekoln och Fyrisan

Sedan Oversiktsplan 2016 antogs har rubricerade riksintresseansprak faststallts av
staten. Omradet var dock foreslaget och togs darfor med i versiktsplanens del B, men
under rubriken "Vissa andra intressen av nationell betydelse”.

Nytt riksintresse for totalforsvaret, SVA vid Ultuna

Uleraker

Ultuna

Figur 8 statens veterindrmedicinska anstalt ar nytt riksintresse for totalforsvaret

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) beslutade 31 januari 2020 att
Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA) vid Ultuna ar av riksintresse for
totalférsvarets civila del. Pa anlaggningen finns laboratorier for analys av smittamnen,
anlaggning for destruktion samt plats for karantan av smittade djur. Det ar MSB:s avsikt
attinneborden i termer av hansyn och ytansprak kommer att preciseras under ar 2020.

Uppsala kommun hari ett yttrande till MSB klargjort vilka skyddsavstand till
storningskanslig verksamhet sdsom bostader kan accepteras: till och med Ulls vag i
Oster, cirka 50-75 meter i norr (det vill saga norr om den kil som bildas av vag och
jordvall), cirka 50 meter fran Travvagen i 6ster samt cirka 80 meter soder om SVA:s
sydligaste byggnadskropp.

Ovriga nya och dndrade riksintresseansprak

Energimyndigheten har den 15 april 2019 fattat beslut om Riksintresse
energiproduktion och energidistribution Forsmark. | beslutet ingar en bedomning att
anslutningsledningar till nasta stamnatsstation ar av riksintresse enligt 3 kap. 8 § MB.
Det innebar att ledningar i Uppsala kommun berdrs. Vardebeskrivningen och den
geografiska avgransningen ar sekretessbelagd och far begéras ut.

Riksintresset for totalférsvarets militdra del har &ndrats, men endast sa att det
marginellt berér Uppsala. Detsamma galler riksintressena for transportinfrastruktur.

Se vidare lansstyrelsens sammanfattande redogorelse i bilagedelen till
aktualitetsforklaringen.
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Nya geografiska ansprak och forhallanden

Har redovisas vissa infrastrukturella geografiska ansprak som inte finns med i
oversiktsplanen och som bor beaktas om andra initiativ till forandringar pa respektive
plats tas. Darutover redovisas andringar i kapacitetsforhallanden och hansyn vad géller
VA-forhallanden i nagra av de prioriterade tatorterna.
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Infiltrationsanlaggningar i Rosta och stora Skarna

Dagvattendammar, enligt dagvattenplanen (2019, Uppsala vatten och avfall).
Endast dammar som saknar stod i befintliga planer eller pagdende arbeten med FOP,
program och DP redovisas: Libroback 3st, Nyby, Berthaga, Flogsta, Kungsangen, samt
skarmbassanger i vatten vid Jernbron och Flottsund.

Alternativa platser for nytt avloppsreningsverk eller delsteg i avloppshantering.
Beslutade i KS 2019: Vastra Fuller6 (Utredningsomrade inom FOP Storvreta), vid
Kungsangens gard, pa slitten soder om Bolanderna samt inom FOP Syddstra
stadsdelarna. Vid sistnamnda plats kan samarbete med Knivsta vara en mojlighet.

5T ombyggnad av Uppsala centralstation. Krévs for att turtitheten i tagtrafiken ska
kunna 6ka. Drivs som delprojekt i Uppsalapaketet.

LT Nya kapacitetstak i VA-systemet, antal nya bostader: Jarlasa 10, Bjorklinge
600, Balinge-Lovstalot 500 (lokal kapacitet, darutover finns kapacitetsbegransningar i
stadens avloppsystem som paverkar), Storvreta 2000 (inkl redan producerade i Fulleré
Hage). kommande VA-plan ska beaktas avseende hur kapaciteten ska fordelas mellan
ny bebyggelse och befintlig i tatorters narhet som behdver anslutas. Det galler sarskilt
Balinge/Lovstalot och Bjorklinge. Avvagning behover ske fran fall till fall.
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Geografisk utbyggnadsinriktning och
scenarier

Utbyggnadsinriktningen har tagits fram efter ett scenarioarbete som belyser skilda
utvecklingstakter i samhallsbyggandet.

Scenarier for samhallsbyggandet

Den allt hogre takten i befolkningsutvecklingen och avtalet om Uppsalapaketet
motiverar en belysning av vad ett hogre utbyggnadstempo an 6versiktsplanens
hogscenario kan innebara. Darfor har ett antal scenarier for befolknings- och
arbetsplatsutvecklingen i Uppsala kommun tagits fram. De visar olika tillvaxttakter
avseende befolkning och arbetsplatser utifran fragestallningarna:

1) Ardetrimligt att ha beredskap dven for en betydligt hogre utvecklingstakt jamfort
med prognoser och tidigare antaganden?

2) Vad skulle det innebara om Uppsalapaketet av nagon anledning helt uteblir
tillsammans med en betydligt lagre utvecklingstakt?

+75.000 bostader
400000 +90.000 arbetsplatser

Extra Hog
380 000inv. + 4 800 inv/ar

350000
OP Hog

340 000 inv. + 3 600 inv/ar

300000 Basscenariot

317 000 inv. + 2 900 inv/ar

250000 Lagscenariot

M 280 000 inv. + 1 700 inv/ar

+25.000 bostader
+20.000 arbetsplatser

200000

150000
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Figur 10 Fyra scenarier for befolknings- och arbetsplatsutvecklingen

Scenarierna visar ocksa var samhallsbyggandet tar plats. Utgangspunkten ar pagaende
stadsbyggnadsprojekt och projektinitiativ samt omraden med sarskilt god potential.
Samhallsbyggnadsscenarierna utgar alltsa fran givna beslut. En mer utforlig
redovisning aterfinns i bilaga 6.

Dérefter har tva typer av modellbaserade kvantitativa analyser gjorts av scenarierna.
Extra hogscenariot har testats i en trafikmodell och stallts mot utfallen i hdgscenariot.
De kommunalekonomiska forutsattningarna i samtliga scenarier har ocksa belysts.

Slutsatser fran scenarierna

De olika scenarierna har analyserats utifran deras potential och risker. Extra
hogscenariot bedoms vara val sa bra som bas och hog, utifran de snava analyser som
namnts ovan. Utmaningen ar att kommunens investeringsverksamhet kan belastas av
hoga priser, som under de senaste aren (fram till Corona-utbrottet).
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Den omfattande investeringsverksamheten bedoms dock ocksa ge
rationaliseringspotentialer. Vidare ger behovet av manga nya troskelinvesteringar i
infrastruktur mojlighet att prova nya l6sningar som exempelvis svarar upp mot
klimatmalen.

Vid sidan av ovannamnda analyser ar en uppenbar utmaning med Extra hog att klara
kompetensforsorjning till den kommunala verksamheten och att organisatoriskt klara
av en stark utvecklingstakt i samhallsbyggandet under lang tid pa ett satt som svarar
upp mot hallbarhetsmalen.

Det ar viktigt att papeka att Extra hog-scenariot knappast kommer att intréffa enbart
pa grund av Uppsalapaketet. Det krdvs en omvarldsutveckling som stodjer Uppsalas
allt starkare position och konkurrenskraft som nordlig nod i huvudstadsregionen.
Vidare kravs ett mycket aktivt arbete for att understodja expansion av exportnaringar
som motor for tillvaxten, bade nyetablering och expansion av befintliga. Att den hoga
befolkningsutvecklingstakten skulle intraffa utan kraftfull tillvaxt i exportnaringarna
och andra kunskapsintensiva verksamheter ar mindre troligt.

Lagscenariot har inledningsvis ganska gynnsamma forutsattningar genom att
investeringarna halls pa lag niva och de investeringar som gors ar forhallandevis
overkomliga. Efter ungefér tio ar forsamras dock bilden, till foljd av, relativt sett, allt
samre demografi och svagt skatteunderlag. Effektiviseringstakten i verksamheten
behover ligga ganska hogt under hela perioden pa grund av svag ekonomi och
demografi. Inte heller lagscenariot ser ut att innebara odverstigliga svarigheter.

Stora troskelinvesteringar i infrastruktur ger god potential men ocksa ekonomiska och
sociala risker som utloses om befolkningsutveckling och arbetsplatstillvaxt kraftigt
understiger det utbud som skapas. For de tre hogre scenarierna, dar Uppsalapaketets
infrastrukturinvesteringar ligger med, finns ett uppenbart sadant riskmoment. Om
Uppsalapaketet istallet uteblir men befolkningsékningen anda blir kraftig sa uppstar
en trangselproblematik vad géller transporter och utrymme for boende och aktiviteter
som kan bli svar att hantera.

Fornyad utbyggnadsinriktning

| 6versiktsplan 2016 skisserades en utbyggnadsordning som skulle vara vagledande vid
beslut om investeringar och utbyggnadsprojekt. Andringar i utbyggnadsordningen ska
kunna ske successivt och tydliggoras exempelvis i samband med kommunfullmaktiges
beslut om Mal och budget. Nar avtalet om Uppsalapaketet tecknats gjordes en sadan
notering i Mal och budget for 2019-21.

Kommunstyrelsen har de senaste aren fattat arliga beslut om en portfolj av
samhallsbyggnadsprojekt. Dessa beslut innefattar ocksa en geografisk
utbyggnadsinriktning av [ngsiktig karaktar. Arets (2020) portféljbeslut har samordnats
med aktualitetsforklaringen. Utbyggnadslage, nartidsinriktning och geografisk inriktning
finns mer detaljerat beskrivet i namnda portfoljbeslut (bilaga 7). For
kommunfullmaktiges stallningstagande bedoms det inte vara motiverat att teckna en
detaljerad utbyggnadsordning. Hiar sammanfattas istallet en langsiktig geografisk
utbyggnadsinriktning med vissa inslag av turordning

Mot bakgrund av slutsatserna i scenariokapitlet ovan har utbyggnadsinriktningen
anpassats for att ge beredskap for en hogre hastighet i befolknings- och
arbetsplatsutveckling an vad som tidigare antagits i 6versiktsplan och prognoser.
Samtidigt behover handlingsfrihet finnas for aven ett betydligt lagre utbyggnadstempo.
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Utbyggnadslage och nartidsinriktning

Laget avseende planlaggning for bostader ar i huvudsak tillfredsstallande nar det galler
kvantitet, cirka 25 000 bostader ar under genomforande eller ligger i fardiga
detaljplaner eller pagaende planarbeten. Tillsammans med fardiga fordjupade
oversiktsplaner eller godkanda planprogram dar planlaggning sker successivt, ser den
geografiska bilden ut som visas nedan.

Bléda = pagaende projekt eller
initiativ i olika omraden, ca
27.000

Omarkerade i 6vriga staden =
5.000

Utbyggnadslaget: Bostader i tatorter
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Blaa = pagaende storre projekt (mer an 100 bostader).
Tillsammans med sma projekt i andra tatorter ca 5000 bostader totalt

Figur 11 Omraden dar utbyggnad med ett storre antal bostader pagar eller planeras. Totalt sett ca 37 000
bostader. Det blir en teoretisk rackvidd i tid om 16 ar enligt Extra hég-scenariot, 22 ar enligt OP-hog samt 27
ar enligt basscenariot.

Cirka hélften av bostaderna bedéms tillkomma pa mark som kommunen har radighet
over. | forhallande till bedomt behov och efterfragan (se bilaga 7) behdver andelen
smahus 6ka.



Sida 25 (32)

Ett satt att skapa fler markbostader kan vara att infoga sddana aven i
flerbostadshusstrukturer. Det ar ocksa angelaget att skapa fler tillkommande
hyresbostader med relativt sett lagre hyresnivaer.

Cirka 85 procent av bostaderna tillkommer inom stadsomradet, framst inom fyra km-
zonen fran centralstationen. Bostadsprojekt pagar for narvarande i anslutning till i
stort sett alla 6versiktsplanens utpekade noder i staden. Framoéver behovs fler
planstarter inom Uppsalapaketets delomraden i sodra Uppsala, sa att infrastruktur-
och bostadsbyggande gar i takt.

Planlaggning pagar, eller vantas starta under aret, i stort sett i samtliga prioriterade
tatorter, med undantag for Knutby, Vange och Jarlasa. Det ar angelaget att denna goda
utveckling kan fortsatta med ytterligare projektstarter. Det ar framst i Gunsta, Jalla
(Lindbacken), Storvreta och Balinge/Lovstalot som storre utbyggnader pagar eller
planeras.

Nar det galler behovet av nya lokaler for naringslivet och andra offentliga aktorer an
kommunen ar laget mer svarbedomt. Det beror delvis pa att avgangar till foljd av
omvandling av adldre verksamhetsmiljoer och enstaka byggnader inte kartlagts.
Naringslivets efterfragan pa typer av byggda miljcer, lagen, lokalstorlekar och
beskaffenhet i ovrigt ar svarare att forutse an bostadsbehoven. Det behovs darfor en
helt annan bredd i utrymmesberedskapen for naringslivet.

Grovt sett bedéms detaljplaner under genomforande och pagaende planarbeten ge en
teoretisk rackvidd pa atminstone 10-15 ar med behov enlig Extra hog-scenariot for
kontor, industri/logistik samt handel och service. Det ar angelaget att pagaende
planlaggning for industri- och logistikmiljoer snabbt kan ga i mal och ytterligare
planlaggning for sddana andamal kan starta. Pagaende omvandlingar i befintliga
industrimiljoer accentuerar detta behov.

Geografiskt ar planlaggningen koncentrerad till stadsomradet, men nya
verksamhetsomraden vantas dven tillkomma vid Fuller6 soder om Storvreta. Det ar
angelaget att utrymmesberedskap for verksamheter av skilda slag ocksa tillskapas i de
prioriterade tatorterna.

Langsiktig utbyggnadsinriktning

Samhallsbyggandet inom stadsomradet behdver successivt inriktas pa att stodja
utvecklingen i de omraden som ingar i Uppsalapaketet. Kommunens atagande ar att
de 33 000 bostaderna ska vara fardigstallda till ar 2050. Siktet ar installt pa att
investeringarna i transportinfrastruktur ska vara huvudsakligen fardigstallda omkring
ar 2030. Bebyggelseutvecklingen bor planeras for att dra nytta av och stodja dessa
investeringar. Det innebar att stadsutveckling, byggande och kommunala investeringar
inom stadsomradet i hog grad behdver fokuseras till ldgen utmed den tankta
sparvagen och inom upptagningsomradet for den nya jarnvagsstationen. Detta far
dock inte innebara att nddvandig utveckling avstannar i andra delar av staden.

Utvecklingen i de prioriterade tatorterna bor atminstone fram till 2030 ske utan stora
troskelinvesteringar, utom dar sddana redan har beslutats.
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En utbyggnadsordning for Uppsalapaketet ska tas fram under ar 2020. Dar tidsatts
olika huvudetapper inom Uppsalapaketet. For att befintlig infrastruktur ska kunna
nyttjas, inleds byggandet langs vag 255, vid Sdvja och Nantuna. Under slutet av 2020-
talet laggs fokus pa de omraden som ligger néra de nya infrastrukturinvesteringarna.
Detta géller saval etapper i Ultuna som invid den tankta Uppsala S och séder om Savja.

Med utgangspunkt i samhallsbyggnadsscenarierna foreslas grovt sett foljande
geografiska samhallsbyggnadsinriktning for kommunen som helhet.

Stallningstagande till geografisk utbyggnadsinriktning: bostader

Kommunfullmaktiges syn pa den langsiktiga utbyggnadsordningen vid beslutstillfallet.
Kommunstyrelsen ansvarar for att successivt gora nodvandiga riktningsforandringar.
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m Uppsalapaketet ska genomforas i nagorlunda jamnt tempo Gver tid, men med
sannolikt stigande antal bostader per ar. Darutver prioriteras pagaende etablerade
projekt i andra omraden. Det ar viktigt att vidmakthalla utbud av nyproduktionslagen i
skilda delar av staden, all efterfragan pa nyproduktion riktas sannolikt inte enbart mot
Uppsalapaketets delomraden.

Nya sma bostadsprojekt i dvriga delar av staden kan darfor prioriteras om de
stodjer stadsdelsnoder och stadsstrak och inte genererar stora tréskelinvesteringar.

m Forst efter 2030 kan det bli aktuellt att tillskapa beredskap for storre
utbyggnader i Stabby och Gréanby fér stadsnodsutvecklingen. Aven Flogsta och marken
vid Slavsta kan komma i fraga. Sannolikt kan alla dessa utbyggnader genomféras med
begransade troskelinvesteringar.
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Ovriga omraden:

| stadens vastra delar och Balinge/Lovstalot ar kapaciteten i VA-systemet en
begransande faktor. Inga nya bostader, utover de cirka 5000 som ryms inom pagaende
utbyggnader och givna planuppdrag, kan tillkomma innan kapaciteten hojs. En sadan
investering kan komma att ligga langt fram i tiden, med hanvisning till den stora
investeringstyngd for kommunkoncernen som ligger i Uppsalapaketet under perioden
fram till cirka 2030.

For bostadsprojekt som kommunkoncernen har radighet 6ver behover det finnas
lattrorliga etapper som snabbt kan sattas igang, men beredskap behdver ocksa finns
for att inte dra igang utbyggnad enligt projektens tidplaner. Etapper som bedoms
konkurrera med Uppsalapaketet kan behdva sta tillbaka. Omvant behover det finnas
beredskap att skjuta etapper inom Uppsalapaketet framat i tiden om exempelvis
statens infrastrukturatgarder forsenas. Etapper behéver om mojligt utformas sa att
investeringar kan goras successivt i takt med utbyggnader for att motverka att stora
troskelinvesteringar maste tas tidigt.

For de prioriterade tatorterna ar fokus att genomfora de stora utbyggnader som redan
pagar eller borjat forberedas. Det kan ocksa bli aktuellt att initiera storre utbyggnader
(mer an 100 bostader) langs vag 282 samt i Bjorklinge och eventuellt Skyttorp. | dvriga
prioriterade tatorter forbereds for utveckling som inte genererar stora
foljdinvesteringar fore 2030.

Sandviken

Osthammar

. - Knutby Edsbro
N

Knivsta
\
v Stockholm

Jrsundsbro

Enko [uu\w.;
Pagdende eller planerade stérre utbyggnader.

Tdnkbara omrdden for storre utbyggnader
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Stallningstagande till geografisk utbyggnadsinriktning: verksamhetsmiljoer

Manga verksamhetslokaler planeras integrerat med bostader i stadsutvecklingen.
Vidare finns majlighet till vissa expansionsméjligheter inom befintliga
verksamhetsmiljoer. Det finns ocksa ett antal platser som kan vara lampliga for mer

begransade nyetableringar. Sddana initiativ tas och hanteras [6pande. For storre
verksamhetsmiljoer galler foljande (se nedan lista).
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IEEIM Foliande omréaden har hogsta prioritet for att ge plats for nya
verksamhetsmiljoer, expansion eller omvandling till ny karaktar.

Innerstaden. Har behover standigt finnas ett brett utbud av etablerings- och
expansionsmojligheter for verksamheter som ar starkt beroende av
personkontakter pa global till regional och lokal niva. Sarskilt fokus pa framre
Boldnderna och centralstationsomradet, som star infér omvandling.
Stadsnoder: | Gottsunda-Ultuna kommer planlaggning for expansion av
verksamhetsmiljoerna att initieras inom kort. For Ultuna galler det expansion for
universitetsnara verksamheter och for universitetets egna behov. | Bergsbrunna
sker planlaggning i flera steg sa fort de yttre forutsattningarna med férdjupad
oversiktsplan och stationsutveckling ar stabila. | Granby fortsatter
stadsnodsutveckling med regional handel och service, idrott, fritid, vattenverk,
ambulansstation och kontor.

Verksamhetsomraden: Omré&den runt Science park, BMC och Angstrém behdver
planlaggas huvudsakligen for expansion av universitets- och universitetsnara
verksambhet. Vastra Libroback planlaggs och fardigstalls for etablering. | Fyrislund
initieras planlaggning for att forstarka produktionskapaciteten i Business park. |
Storvreta/Fullero pagar planlaggning for ett omrade néra trafikplatsen och bor
aven komma igang for ett omrade strax soderut for bland annat jarnvagsdepa.
Verksamhetsomradet néra E4 i sydostra stadsdelarna enligt forslag till fordjupad
oversiktsplan behover 6ppnas tidigt for att understodja utbyggnad av dessa
stadsdelar.

IEEX Tillgang pa en mangfald av ldgen i det samlade utbudet behover sakerstillas.
Darfor ska mojligheterna till utveckling i foljande omraden provas i en ordning som far
avgoras av successiva matchningsbedomningar.

Stadsnod: | Borjetull kan omradet mellan Librob&cken och Barbyleden, norr om
Borjegatan omvandlas till tatare verksamhetsmiljoer, som stodjer
stadsnodsutvecklingen.

Verksamhetsomraden: For Libroback finns stod i 6versiktsplanen for ytterligare
expansion vasterut. OP ger ocksa stod for omradet ”Norddstra stadsgransen”, som
ligger inneslutet av E4 och vag 288. | Nordostra Fyrislund finns ett
utredningsomrade, enligt planprogrammet fér Ostra Fyrislund, som eventuellt
l[@mpar sig for expansion av Fyrislunds verksamhetsmiljo. | sodra Kungsangen kan
omradet mellan Kungsangsesplanaden och Stallangsgatan omvandlas till tatare
verksamhetsmiljoer. Kungsangens gard kan fortsatta att expandera med
verksamheter som har omgivningspaverkan. Hovgarden har stod i OP for
expansion med omgivningspaverkande verksamhet.
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Insatser som starker
samhallsbyggnadsprocessen

Utifran uppfdljningen, scenarioarbetet samt laget i samhallsbyggandet presenteras har
ett antal insatser som kompletterar och starker den kontinuerliga 6versiktsplaneringen
och arbetet med balansering av portfoljen for samhallsbyggnadsprojekt.

Insatserna ska stodja att stadsbyggandet gar i 6versiktsplanens riktning samt bidra
med underlag infor kommande revidering av oversiktsplanen. Aktivering av dessa
insatser sker delvis i den l0pande verksamheten. Insatser som bor formuleras som
uppdrag hanteras i den arliga mal- och budgetprocessen och verksamhetsplaneringen

Dialog och kommunikation

Det omfattande samhallsbyggandet innebar stora foérandringar i manniskors livsmiljo i
Uppsala kommun. Dialoger halls inom olika samhallsbyggnadsprojekt men tilliten och
forstaelsen for den langsiktiga samhallsplaneringen behover 6ka. Berattelsen om
oversiktsplanen bor darfor konkretiseras och férankras.

e Ateruppta och utveckla utbildningar om malen for dversiktsplanen och
tilldmpningen av den. Det kan till exempel ske genom en webbutbildning som
ar tillganglig for tjanstepersoner, politiker, byggaktorer, akademi,
civilsamhallets aktorer och medborgare.

e Stark dialogarbetet for att 6ka kontinuitet och delaktighet i det langsiktiga
samhallsbyggandet for social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet i enlighet
med Agenda 2030. Lokal kunskap behover tas om hand for att 6ka tilliten till
planeringen och 6ka engagemanget for hallbarhetsfragorna.

Geografisk omradesplanering

Den hoga takten i samhallsbyggandet staller krav pa 6kad helhetssyn och samordning
for att uppna en langsiktigt hallbar utveckling i kommunens alla delar i enlighet med
delmal 11i Agenda 2030. Genom att utveckla omradesplaneringen till en del av den
kontinuerliga dversiktsplaneringen skapas mojligheter att 6ka kunskapen om lokala
forutsattningar och behov, fordjupa samverkan och dialogen mellan
samhallsbyggandets aktorer samt konkretisera dversiktsplanens principer inom
geografiskt avgransade omraden.

e Tafram forstudier som visar utvecklingspotential utifran lokala kvaliteter,
identifiera behov av utbyggd kommunal service samt genomfora riktade
dialogaktiviteter med boende och verksamma. Forstudierna bor belysa en
bredd av geografiska omraden, saval stadsbygd, tatorter som landsbygd och
kan knytas till pagdende stadsbyggnadsprojekt.

e  Utveckla metoder sa att omradesplanering bidrar till att uppfylla miljé- och
klimatmalen samt till 6kad trygghet, minskad segregation och socialt
vardeskapande kompletteringar i samhallsbyggandet.
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Analysverktyg och planeringsunderlag

Oversiktsplaneringens analysverktyg behover utvecklas for att starka méjligheterna till
stallningstagande om mark- och vattenanvandning pa ett satt som stammer med
hallbarhetsmalen och Agenda 2030. Kunskaps- och planeringsunderlag behover ocksa
pagdende tas fram.

Folj och analysera de storregionala och lokala bostads- och
etableringsmarknaderna for att kunna gora battre prioriteringar av
samhallsbyggnadsprojekt som ligger i linje med Uppsalas roll som nordlig nod
i huvudstadsregionen.

Fornya analysen av forutsattningarna i omvarlden och utveckla scenarier for
den langsiktiga samhallsutvecklingen till ar 2050 med utblick till 2100 for att
kunna svara upp mot miljo- och klimatmalen samt ekonomiska och sociala
utmaningar. Systembrytande studier av transportsystem, teknisk forsorjning,
livsmedelsforsorjning, materialforsorjning, social service, kulturliv, boende och
naringslivsaktiviteter ingar. Utrymmesbehov och lokaliseringsprinciper
belyses. Breda risk- och hallbarhetsanalyser ansatts.

Ta fram en ett underlag till finmaskig gronstruktur pa stadsdelsniva, som visar
behov av atgarder och strategiska val for att bibehalla, starka och utveckla
stadens grona och bla strukturer med fokus pa sociala varden. Belys
forutsattningar for natur-, rekreations- och friluftsliv vid de prioriterade
tatorterna, med ledning av naturinventeringen och karteringen av
ekosystemtjanster som gjorts.

Ta fram en sammanhallen utvecklingsplan for batliv, friluftsliv och turism pa
och vid Fyrisan och Ekoln med dess kopplingar langs Mélaren till Stockholm,
Habo (Gorran) och Enkdping (Larstaviken). Arbetet ska bland annat utga fran
och utveckla de varden som lyfts upp i riksintresset for frilutftsliv ("Ekoln”)
samt riksintresset for friluftsliv och turism (”Malaren med 6ar”).

Ta fram en vagledning for att hantera initiativ till exploatering av
jordbruksmark. Modellen ska ge stod for systematisk analys av
exploateringens samhallsintresse och av alternativa platser for exploatering, i
enlighet med Oversiktsplanens riktlinje och Miljobalken.

| nasta revidering av OP: integrera relevanta delar av nya styrdokument och
underlag i huvuddokumentet samt se 6ver relationen mellan dversiktsplanen
och andra kommunala styrdokument som vagleder fysisk planering.
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Bilagedel
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Lansstyrelsens sammanfattande redogorelse

Forandrade forutsattningar

Styrdokument med djupare vagledning som beror fysisk planering
Indikatorer for Uppsala kommuns 6versiktsplanering

Uppfoljning av insatser enligt oversiktsplan 2016

Scenarier for samhallsbyggandet till 2050

Kommunstyrelsens beslut om projektportfoljen (dess bilaga 2)
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E-post: uppsala.kommun@uppsala.se

Samhéllsavdelningen
Plan- och bostadsenheten

Ida Karlsson

Planhandléggare

Sammanfattande redogorelse Uppsala kommun,
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Inledning

Enligt 3 kap. 28 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska Lénsstyrelsen minst en
ging varje mandatperiod redovisa sina synpunkter i frdga om sddana statliga och
mellankommunala intressen som kan ha betydelse for oversiktsplanens aktualitet.

Synpunkterna ska redovisas 1 en sammanfattande redogorelse till kommunerna infor
aktualiseringen av Oversiktsplanen.

Den sammanfattande redogodrelsen redovisar relevanta planeringsunderlag som kan
underldtta kommunens arbete vid aktualitetsprovningen av géllande dversiktsplan.

Kommunfullmiktige ska minst en gang per mandatperiod ta stillning till
oversiktsplanens aktualitet.

Liisanvisning till yttrandet

Yttrandet ska ldsas tillsammans med Lénsstyrelsens publikation Sammanstdllning av
statliga och mellankommunala intressen, publicerad ar 2018. Sammanstillningen
presenterar statliga intressen, mellankommunala fridgor och allminna intressen for hela
lanet. Denna sammanfattande redogdrelse &r specifik for Uppsala kommun. Yttrandet ska
ocksa lasas tillsammans med inkomna synpunkter fran statliga myndigheter, se bilagor
till yttrandet.

POSTADRESS 751 86 UPPSALA GATUADRESS Béverns grand 17
TELEFON 010-22 33 000 FAX 010-22 33 010
E-POST uppsala@lansstyrelsen.se WEBBPLATS www.lansstyrelsen.se/uppsala
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1. Oversiktsplanen

1.1. Aktualitetsprovning av oversiktsplan

Enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska alla kommuner ha en aktuell
oversiktsplan som omfattar hela kommunens yta. For att 6versiktsplanen ska
fungera som ett strategiskt styrdokument och underlitta for efterféljande beslut om
lovgivning, arbetet med att ta fram eventuella regionplaner, fordjupade
oversiktsplaner, detaljplaner eller omradesbestimmelser, krdvs att den dr aktuell.
Minst en gang varje mandatperiod ska kommunfullméktige ta stéllning till om
oversiktsplanen ar aktuell.

Processen for hur en aktualitetsprovning ska genomforas kan se olika ut bland annat
beroende pd hur ofta en aktualitetsprovning gors och vilka behov kommunen har.
Det dr inte reglerat i plan- och bygglagen hur en aktualitetsprovning ska g till, mer
an att det ska ske minst en gdng per mandatperiod.

Lansstyrelsen ska minst en gang under mandattiden redovisa sina synpunkter i
frdga om sddana statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for
oversiktsplanens aktualitet. Av redogorelsen ska det framga hur synpunkterna
forhaller sig till 6versiktsplanen.

Vid aktualitetsprovningen ska en beddomning goras om Oversiktsplanen &r aktuell
utifran de krav som anges i plan- och bygglagen. Det dr Gversiktsplanen i sin helhet
som ska beddmas, vilket omfattar 6versiktsplanen tillsammans med eventuella
dndringar.

Vid aktualitetsprovningen gor kommunen en beddmning om planen uppfyller
innehdllskraven i plan- och bygglagen enligt 3 kap. 5 § PBL. Enligt 5 § ska det av
oversiktsplanen framga:

1. grunddragen i friga om den avsedda anvdndningen av mark- och vattenomraden,
2. kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och folja gillande
miljokvalitetsnormer,

4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hinsyn till och samordna
oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och program
av betydelse for en héllbar utveckling inom kommunen,

5. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostéder, och
6. sadana omrdden for landsbygdsutveckling i strandnédra 14gen som avses i

7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken.
1.1.1. Uppfoljning av betydande miljopdaverkan

I samband med aktualitetsprovningen av versiktsplanen &r det lampligt att
undersoka vilken betydande miljopaverkan som genomforandet av planen faktiskt
har medfort.
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Syftet med uppfoljningen av betydande miljopaverkan ér att kommunen ska kunna
upptéicka oférutsedd negativ paverkan pa miljon och skapa forutsittningar for att
vidta ldmpliga avhjélpande atgérder. Bestimmelsen stiller inga preciserade krav pé
hur uppfoljningen ska ga till. Det &r antagligen oftast lampligt att integrera
uppfoljningen i den normala planeringsprocessen. Uppfoljningen kan med fordel
sammanfalla med den ordinarie Gversynen av en plan (jfr prop. 2003/04:116 sid.
68). Las mer om uppfoljning och dvervakning i Naturvardsverkets vigledning om
strategisk miljobedomning:

- https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Miljobedomningar/Strategisk-
miljobedomning/Uppfolining/

1.2. OP-modellen

Boverket har arbetat fram ett forslag till hur kommunernas 6versiktsplaner kan
utformas, den s.k. OP-modellen. De utgér frin tre aspekter; utvecklingsstrategi,
anvandning samt virden och hénsyn. Avsikten ar att modellen ska vara flexibel, att
alla kommuner och nivaer pé den oversiktliga planeringen, inklusive regional fysisk
planering ska kunna anvinda sig av modellen. Uppsala kommun har anvint flera
element i modellen. Boverket har publicerat OP-modellen 1.0 i juni 2018 Idis mer
hér:

- https://www.boverket.se/sv/PBL-

kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/oversiktsplanen/utformning/model
I/

2. Linsstyrelsens syn pa oversiktsplanens aktualitet

Nya lagrum har tillkommit sedan kommunen antog OP i december 2016. Det har kommit
ett nytt 6 kap i miljobalken om miljobedomningar och det har inforts krav pd
riskbedomning 1 6versiktsplan for att hantera klimatforandringar. Férordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar har ersatts med miljobeddmningsférordningen och en ny
klimatlag har inforts. Aven strilskyddslagen har dndrats vilket har paverkat
referensvirden for radon. Det har ocksé skett en dndring i forordningen om trafikbuller
vid bostadsbyggnader dir det inforts nya riktvarden.

Det har tillkommit ndgra nationella mél och strategier, s& som mélet for folkhélsa och
livsmedelsstrategin. Det finns nya underlag gillande god bebyggs mil;jo,
miljokvalitetsnormer for utomhusluft och inom flera andra omraden. Flera nya regionala
strategier och atgardsprogram har tillkommit, exempelvis regional cykelstrategi och
atgdrdsprogram for miljomalen. Det har ocksd kommit en handlingsplan {6r Gron
infrastruktur. Medan andra arbeten precis har startat och forvéntas tas fram under
kommande ér. Regionen har t.ex. pdbdrjat arbete med en ny regional utvecklingsstrategi
som forvéntas vara klar 2020 och Lénsstyrelsen har pdborjat ett underlag om
jordbruksmark 1 fysisk planering.

Sedan 2018 har en ny nationell plan for transportinfrastruktur antagits av regeringen. |
den finns beslut om en utbyggnad av Ostkustbanan med tva spir mellan Uppsala
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Resecentrum och lédnsgransen mot Stockholm. Kommunen har dessutom ingétt avtal med
staten om byggande av bostédder 1 samband med infrastrukturprojektet.

Region Uppsala har ocksé skapat riktlinjer for pendlarparkeringar och en regional
cykelstrategi.

Vissa av de underlag som ndmns har &ven funnits sedan tidigare. Dessa har lyfts fram i
den sammanfattande redogorelsen da det saknas koppling till dem i kommunens OP, t.ex.
Agenda 2030 och méanskliga réttigheter.

Forandringar har skett vad géller riksintressena friluftsliv, totalforsvarets militdra och
civila delar, energiproduktion/distribution, kommunikationer och Natura 2000. Oversyn
sker gillande riksintresse for yrkesfiske. Lansstyrelsens 6versyn av riksintresse for
kulturmiljévard firdigstilldes for Uppsala kommun precis innan OP 2016 faststilldes. De
nya grinserna for kulturmiljévarden har inte forts in i OP 2016.

Dricksvattenforsorjningen och grundvattnets status och miljokvalitetsnormerna ér
aktuella fragor dir kommunen, sedan OP antogs, har tagit fram en riskbedémning for
grundvattnets kénslighet som ger stdd for 1dmplig markanvindning. Underlaget har en
paverkan pé oversiktsplanens aktualitet da foreslagen markanviandning kan behdva
revideras, samt dven atgérder och strategier for att uppnd miljokvalitetsnormerna for
grundvatten och ytvatten.

Kommunen har tidigare inte pekat ut ndgra omraden for landsbygdsutveckling i
strandndra ldgen (LIS). Om kommunen dvervéger att peka ut LIS omraden si bor
kommunen ta detta i beaktande vid aktualitetsprévningen.

Léansstyrelsen vill uppmirksamma kommunen pa att det dr angeléget att det finns en
koppling till kommunens bostadsforsorjningsprogram samt till planer och program som
berdr bostadsforsorjningen, sa som lokal-och bostadsforsorjningsplaner samt
handlingsplan bostad for alla.

Det ér séledes bade lagéndringar, nya mal, planer och program och andra underlag som
tillkommit sedan kommunen antog OP 2016 och som kommunen bor beakta i
aktualitetsprovningen.
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3. Nationella och regionala mal, planer och program

En oversiktsplan ska redovisa hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta
hénsyn till och samordna dversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mél
samt planer och program som har betydelse for en hallbar utveckling.

Enligt 3 kap 5 § 4 p. PBL ska det av dversiktsplanen framga hur kommunen i den fysiska
planeringen avser att ta hdnsyn till och samordna &versiktsplanen med relevanta
nationella och regionala mél, planer och program av betydelse for en hallbar utveckling
inom kommunen.

Las mer om nationella mél och regionala mél, planer och program i Lénsstyrelsens
Sammanstdllning av statliga och mellankommunala intressen, se bilaga.
Sammanstillningen finns dven att ladda ner fran Lansstyrelsens hemsida:

- https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/tjanster/publikationer/sammanstallning-av-
statliga-och-mellankommunala-intressen---underlag-for-oversiktsplanering-i-
uppsala-lan.html

3.1. Agenda 2030 och hillbarhetsmal

I agenda 2030 finns flera mal som é&r direkt kopplade till samhéllsplaneringen, bland
annat om héllbara stdder och samhillen, jamstélldhet, hillbar konsumtion och produktion,
hallbar industri, innovationer och infrastruktur, rent vatten och sanitet for alla, for att
ndmna ndgra. Lansstyrelsen hdnvisar kommunen till Agenda 2030:

- https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/

Lansstyrelsen hdnvisar ocksa till miljdmélen pa naturvardsverkets och regeringens
hemsida:

- http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/

- https://www.regeringen.se/regeringens-politik/miljo-och-klimat/mal-for-miljo/

Samt till Boverkets vigledning om dversiktsplanering for minskad klimatpéverkan:

- https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/klimatpaverkan-och-
oversiktsplanering/

3.2. Regionala atgirdsprogram for miljomalen

Liansstyrelsen ska i bred samverkan med ldnets aktorer ta fram atgirdsprogram for
miljomal inom de fyra &mnesomradena klimat och energi, ekosystem och biologisk
méngfald, vatten samt samhéllsutveckling. Under 2018 paborjades arbetet inom omradet
klimat och energi genom framtagandet av det forsta atgardsprogrammet Fdrdplan for ett
hallbart ldn — dtgdrder for minskad klimatpdaverkan, se publikation:

- https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/tjanster/publikationer/fardplan-for-ett-
hallbart-lan---atgarder-for-minskad-klimatpaverkan.html

For att driva genomforandet av programmets atgdrder framat uppmanas lénets aktorer att
teckna hallbarhetsloften med Lénsstyrelsen. Ett hallbarhetslofte innebér att gora ett
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atagande att genomfora ett urval av programmets atgérder under programperioden pé fyra
ar. Under 2019 tas ndsta atgirdsprogram fram inom omradet ekosystem och biologisk
méngfald vilket planeras fardigstillas 2020.

3.3. Regional handlingsplan for klimatanpassning

Den regionala handlingsplanen for klimatanpassning i Uppsala ldn reviderades ar
2015/2016, se handlingsplan:

- https://www.lansstyrelsen.se/download/18.6ae610001636c9c68e59fa/1526554411
964/regional-handlingsplan-for-klimatanpassning-i-uppsala-lan-dell .pdf

34. God bebyggd miljo

Under 2019 har Boverket publicerat en rapport gillande Fordjupad utvirdering av God
bebyggd miljo.

- https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-
boverket/publikationer/2019/fordjupad-utvardering-av-god-bebyged-miljo/

Boverket har ocksa en vigledning for dversiktsplaneringen for minskad klimatpéverkan,
som ett led i arbetet att nd miljoméalet God bebyggd miljo:

- https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/klimatpaverkan-och-
oversiktsplanering/

Lis mer om God bebyggd miljo pa Naturvéardsverket och Boverket:

- https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-
miljomal/Miljokvalitetsmalen/God-bebyged-miljo/

- https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/nationella-mal-
for-planering/miljomalsarbete/god-bebyged-miljo/

3.5. Infrastruktur

3.5.1. Nationell infrastrukturplan och linstransportplan

Planering, finansiering och tidsplan for genomforande av om- och nybyggnadsatgérder pa
det statliga vignitet och jarnvég styrs av Nationell infrastrukturplan for
transportsystemet 2018—2029 samt Léinstransportplan 2018—2029. Lanstransportplanen i
Uppsala 14n omfattar dven statlig medfinansiering till kommunala dtgérder i form av
cykelvigar, kollektivtrafik samt trafiksékerhets- och miljoatgarder.

I den nationella planen finns beslut om en utbyggnad av Ostkustbanan med tvé spér
mellan Uppsala Resecentrum och ldnsgransen mot Stockholm. Kommunen har dessutom
ingatt avtal med staten om byggande av bostidder i samband med infrastrukturprojektet.

Lansstyrelsen vill uppmirksamma kommunen pa Trafikverkets yttrande géllande
funktionellt prioriterat vignét samt nationell och regional plan. Trafikverket har pekat ut
vilka végar som &r viktigast for tillgdnglighet ur ett nationellt och regionalt perspektiv, sa
kallat funktionellt prioriterat viagnat (FVP). Detta kommer att fungera som ett
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planeringsunderlag i samhéllsplaneringen och som stdd for prioriteringar av insatser. For
Uppsala kommun &r foljande végar utpekade: E4, 55, 72, 255, 272, 273, 282, 288, 290
och 600. Trafikverket arbetar nu med en 6versyn, som gors vart fjarde ar.

I den nationella planen &r objekten Uppsala plankorsningar och Ostkustbanan, fyrspar,
med som namngivna objekt for Uppsala kommun.

Géllande den regionala planen tar Region Uppsala fram forslag. For Uppsala kommun ér
Vig 55 Orsundsbro-Kvarnbolund och GC-vig samt kollektivtrafikdtgdrder Uppsala-
Bjorklinge med 1 planen.

Se vidare i Trafikverkets yttrande.

3.5.2. SOFT — Samordnad omstillning till fossilfri transportsektor

Energimyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att samordna omstéllningen av
transportsektorn till fossilfrihet. Samordningsuppdraget, SOFT, pagar 2016-2019 och
genomfors tillsammans med Transportstyrelsen, Trafikverket, Trafikanalys,
Naturvardsverket och Boverket. [ uppdraget ingick bland annat att ta fram en strategisk
plan, vilken 6verldmnades till Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet) den 28
april 2017, se planen pa Energimyndighetens hemsida:

- https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?Resourceld=5642

I den strategiska planen pekas dtaganden ut for olika myndigheter for att kunna na méalet
om 70 procent fossilfria transporter ar 2030, samt for att skapa forutsiattningar inom
transportsektorn for att nd klimatmalet 2045. Samhéllsplanering identifieras som en
nyckelkomponent i omstdllning till fossilfria transporter. Kommunen bor ta i beaktande
att transportsektorn stiller om till fossilfritt 1 dversiktsplaneringen.

Utover den strategiska planen har tre delrapporter 6verldmnats till regeringen den 16 juni
2017, om luftfart, sjéfart samt utvardering och uppfoljning av omstéllningen, se rapporter
inom uppdraget pa Energimyndighetens hemsida:

- http://www.energimyndigheten.se/klimat--
miljo/transporter/samordiningsuppdrag-for-omstallning-av-
transportsektorn/nationell-strategi-for-att-stalla-om-till-en-fossilfri-
transportsektor/

I koppling till SOFT-projektet har Boverket tagit fram en végledning om flexibla
parkeringstal, som slutrapporterades i oktober 2018. Végledningen handlar om varfor
parkering for cykel och bil kan vara en viktig del 1 kommunens arbete med att skapa en
mer héllbar stadsutveckling. Flexibla parkeringstal lyfts som en metod f6r kommunen att
skapa forutsittningar for ett hallbart resande och effektivare markutnyttjande, som 1 sin
tur kan leda till en mer attraktiv stadsmiljo:

- https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-
PBL/teman/parkering_hallbarhet/verktyg/

3.5.3. Regional plan for infrastruktur for fornybara drivmedel och elfordon

P4 uppdrag av Linsstyrelsen Uppsala och Region Uppsala har BioDriv Ost tagit fram en
regional plan for infrastruktur for fornybara drivmedel och elfordon, publicerad i februari
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2019. Huvudsyftet med planen é&r att den ska fungera som végledning i arbetet med att
bygga ut infrastruktur 1 form av tankstationer for fornybara drivmedel samt laddstationer
for elfordon. Planen finns att ladda ner pa Lansstyrelsens hemsida, se dokument under
Relaterad information:

- https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/stat-och-kommun/miljo/energi-och-
klimat.html

3.5.4. Riktlinjer for pendlarparkering

Den 23 april 2019 antog Region Uppsala Riktlinjer for pendlarparkering i Uppsala lén.
Riktlinjerna ska vara ett verktyg for att forenkla och fortydliga planeringsprocessen av
pendlarparkeringar samt ge direktiv for finansiering av pendlarparkering genom statlig
finansiering 1 ldnsplan. Riktlinjerna ska vara végledande for var parkeringarna
lokaliseras, hur de utformas och vilken standard de ska ha. De ska ockséd ange
ansvarsfordelning.

3.5.5. Regional cykelstrategi

Region Uppsala har tagit fram en regional cykelstrategi, faststilld i december 2017, for
att frimja cykling i1 ldnet samt ge underlag for prioritering av cykelvédgsprojekt 1
lanstransportplanen.

Den regionala cykelstrategin finns pa Region Uppsalas hemsida:

- https://www.regionuppsala.se/sv/Regional-
utveckling/Infrastruktur/Infrastrukturplanering/Regional-cykelstrategi-for-

Uppsala-lan-/

3.5.6. Digitalisering och bredband

Regeringen presenterade den 18 december 2016 en ny bredbandsstrategi for Sverige,
Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi. Enligt denna &r malet att

95 procent av alla hushall och foretag bor ha tillging till minst 100 Mbit/s &r 2020. Till
2025 ar malet 98 procent, och hastigheten dr hojd till 1 Gbit/s. I malet lyft dven tillgang
till stabila mobila tjdnster av god kvalitet i omraden dir ménniskor normalt befinner sig
som ett mal till 2023, se Regeringens hemsida:

- https://www.regeringen.se/4b00e7/contentassets/ala50c6a306544e28ebaf4f4aa29
a74e/sverige-helt-uppkopplat-2025-slutlig.pdf

Pa den regionala nivén finns mél for bredband i den Regionala utvecklingsstrategin
(RUS). Region Uppsala har dven en digital agenda, del 1 och del 2. Del 1 och 2 av den
digitala agendan kan laddas ned fran Region Uppsalas hemsida:

- http://www.lul.se/sv/Regional-utveckling/Infrastruktur/Digital-infrastruktur/

Lis mer om digitalisering och bredband i Lansstyrelsens Sammanstdllning av statliga och
mellankommunala intressen.
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3.6. Regional klimat- och energistrategi

I juni 2019 har Lénsstyrelsen uppdaterat klimat- och energistrategin for Uppsala 14n —
Tillsammans for ett fossilfritt Uppsala ldn. Strategin ska utgdra underlag for
prioriteringar och vara en vigledning i arbetet for minskad klimatpaverkan i lanet.
Strategin finns publicerad pa Lansstyrelsens hemsida:

- https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/tjanster/publikationer/tillsammans-for-ett-
fossilfritt-uppsala-lan---klimat--och-energistrategi.html

3.7. EU:s direktiv om byggnaders energiprestanda, EPBD

EU:s direktiv om byggnaders energiprestanda, EPBD, har funnits sedan 2002. Det
omarbetades 2010 och har nu omarbetats ytterligare en géng under varen 2018. Det nya
direktivet godkéndes den 14 maj 2018 och ska implementeras svensk lagstiftning 2019.
Det nya direktivet stéller krav pa laddpunkter och tomrdr pa parkeringar vid
nyproduktion och omfattande renoveringar. Kravet pa laddpunkter géller vid
nyproduktion av flerbostadshus bdde om parkeringen ligger i eller i anslutning till
byggnaden. Kommunen bor ta detta i beaktande och forbereda for en utbyggnad av
laddinfrastruktur for elfordon. Las mer pa Boverket:

- https://www.boverket.se/sv/byggande/bygg-och-renovera-energieffektivt/nyheter-
inom-energiomradet/vad-innebar-det-omarbetade-eu-direktivet-epbd/

3.8. Havsplan

Havsplanen har varit pa granskning under varen 2019. I slutet av 2019 ska Havs- och
vattenmyndigheten ldmna ett forslag pa havsplaner till regeringen som ska fatta beslut.
Havsplanerna tdcker omradet som &r en nautisk mil utanfor baslinjen i territorialhavet till
och med den ekonomiska zonen. Kommunala &versiktsplaner och de nationella
havsplanerna kommer darfor, for storre delen (11 sjomil) av territorialhavet, att overlappa
varandra. Havsplanen har en indirekt betydelse for inlandskommunerna genom
kopplingarna land-hav, exempelvis vigar till hamnar, infrastrukturstrak etc. Lds mer om
havsplanering pa Boverkets hemsida:

- https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hav/

- https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/planering-av-
mark-och-vatten/havsplanering/

3.9. Regionala tillvaxt- och utvecklingsprogram

Region Uppsala har paborjat arbetet med att utforma nésta regionala utvecklingsstrategi.
Revideringsprocessen stricker sig fram till november 2020, d4 strategin planeras att
beslutas i Region Uppsalas regionfullméktige. Folj arbetet pd Region Uppsala hemsida:

- http://www.lul.se/sv/Regional-utveckling/regional-utvecklingsstrategi-uppsala-
lan/Uppsala-lans-regionala-utvecklingsstrategi-revideras/
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3.10.  Social hillbarhet i planering

Liansstyrelsen arbetar med att uppdatera Sammanstdillning av statliga och
mellankommunala intressen, med ett avsnitt som behandlar fragor kopplade till social
hallbarhet mer ingdende. Avsnittet berdknas vara klar till ndsta uppdatering under hosten
2019.

I detta kapitel lyfter Lansstyrelsen ett urval av &mnen som berdr social hallbarhet sa som,
folkhilsa, jamstélldhet, barnperspektivet, integration och funktionshinderspolitiken.
Utover detta hanvisar ldnsstyrelsen till Lansstyrelsen Vistra Gotalands arbete med social
hallbarhet i planeringen:

- http://extra.lansstyrelsen.se/op-portalen-vastra-gotaland/sv/sammanfattande-
redogorelser/nationella-mal-planer-och-program/Sidor/default.aspx

3.10.1. Minskliga rittigheter

En stor del av Sveriges efterlevnad av konventionen for manskliga réttigheter dr avhangig
ett samordnat och systematiskt arbete med ménskliga rittigheter inom offentlig
forvaltning. Samhallsplanering ror ytterst invanarens ratt till en skilig levnadsstandard, i
vilken ritten till bostad ingar. En fungerande bostadsforsorjning paverkar ocksé
individens ritt till privatliv, utbildning, hilsa och kultur med mera. Oversiktsplaneringen
aktualiserar dessutom rittigheter som ror icke-diskriminering, tillgénglighet, personlig
sakerhet, delaktighet och inflytande.

2016 fastslog regeringen mal for att sdkerstilla full respekt for Sveriges internationella
ataganden om méinskliga rittigheter, i den nationella strategin for minskliga rattigheter
(2016/17:29). Av strategin framgér att bade myndigheter och domstolar &r skyldiga att s&
langt det 4r mdjligt tolka svenska rittsregler pa ett sadant sitt att de blir forenliga med
Sveriges konventionsdtaganden. Lis mer om regeringens strategi for det nationella
arbetet med minskliga rattigheter:

- https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2016/10/skr.-20161729/

3.10.2. Folkhilsa

I juni 2018 antog riksdagen ett nytt vergripande mal och en ny malstruktur for
folkhilsopolitiken. Malet &r att hdlsan ska vara mer jadmlikt fordelad och att
hélsoklyftorna i samhéllet ska minska. Syftet med folkhélsopolitiken dr ocksa att skapa en
mer langsiktig och forebyggande struktur for folkhélsoarbetet.

- https://www.folkhalsomyndigheten.se/om-
folkhalsomyndigheten/folkhalsopolitiska-mal/

Folkhilsomyndigheten och Sveriges Kommuner och Landsting driver ett
samarbetsprojekt kallat "Motesplats social héllbarhet”, vilket dr en plattform for
kunskaps- och erfarenhetsutbyte. I métesplatsen samlas fragor som ror den sociala
dimensionen 1 héllbar utveckling och som ytterst handlar om att bidra till att utjamna de
hilsoskillnader som finns mellan olika grupper i befolkningen:

- https://www.folkhalsomyndigheten.se/om-folkhalsomyndigheten/motesplats-
social-hallbarhet/
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3.10.3. Jimstiilldhet i planering

I Sverige finns malet for jamstilldhetspolitiken, vilket ar att kvinnor och mén ska ha
samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. Omradet omfattar bland annat fragor
som makt, inflytande, ekonomi, hélsa, utbildning, arbete och fysisk integritet.
Lansstyrelsen vill uppmirksamma kommunen pa att arbeta med att ta fram perspektiv
som belyser olika gruppers behov i samhéllet, for att nd regeringens mal om jamstélldhet.
Det &r ocksa viktigt att sékerstélla att en bred representation av erfarenheter finns med
under hela planprocessen, fran politiker till medborgardialoger. Fér mer information om
jamstéilldhetsmélen och jaimstélldhet i planeringen hdnvisar Lansstyrelsen till regeringens
mal for jamstélldhetspolitiken:

- https://www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/mal-for-jamstalldhet/

Pé regional niva har Lansstyrelsen tagit fram en strategi for jamstélldhet 1 samarbete med
bland annat ldnets kommuner. En redovisning av arbetet finns pa Lansstyrelsens hemsida:

- https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/tjanster/publikationer/redovisning-av-
regional-strategi-for-jamstalldhet-2018-2020.html

Léansstyrelsen Skanes vigledning for jamstilld fysisk planering:

- https://www.lansstyrelsen.se/skane/tjanster/publikationer/vagledning-for-
jamstalld-fysisk-planering.html

Boverkets vigledning om jamstélldhet i samhéllsplanering:

- https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/nationella-mal-
for-planering/jamstalldhet-i-samhallsplaneringen/

3.10.4. Barnriittsperspektivet

Enligt artikel 2 och 12 i Barnkonventionen kan réttigheten for unga méanniskor innebéra
en skyldighet for beslutsfattare och planerare att inhdmta underarigas synpunkter i
samband med upprittande av detaljplan, dversiktsplan samt miljobedomning (MKB) da
barn sérskilt berors. En metod kan vara att anvénda sig av Barnkonsekvensanalyser
(BKN) Boverket har ocksé tagit fram allménna rad for barns utemiljo, se:

- https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/stadsutveckling/barns-och-ungas-
utemiljo/

Studie av skolors friytor samt karttjdnst

Statistiska Centralbyran har, pa Boverkets uppdrag, studerat skolornas friytor, det vill
sdga den yta dér barnen pa egen hand kan vara utomhus och leka. I rapporten studeras
regionala variationer, hur friytorna dr utformade och hur skolgérdens storlek fordndrats
under de tre ldsaren som undersokningen gjorts. Studien har gjorts 1 samarbete med
Naturvérdsverket, Folkhidlsomyndigheten, Skolverket, Tankesmedjan Movium och
Sveriges lantbruksuniversitet, SLU. Till rapporten finns en karttjénst for Grundskolor och
friytor, se:

- https://gis2.boverket.se/apps/is/www/friyvtorerundskolor/

POSTADRESS 751 86 Uppsala GATUADRESS Béverns grand 17
TELEFON 010-22 33 000 FAX 010-22 33 010
E-POST uppsala@lansstyrelsen.se WEBBPLATS www.lansstyrelsen.se/uppsala


https://www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/mal-for-jamstalldhet/
https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/tjanster/publikationer/redovisning-av-regional-strategi-for-jamstalldhet-2018-2020.html
https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/tjanster/publikationer/redovisning-av-regional-strategi-for-jamstalldhet-2018-2020.html
https://www.lansstyrelsen.se/skane/tjanster/publikationer/vagledning-for-jamstalld-fysisk-planering.html
https://www.lansstyrelsen.se/skane/tjanster/publikationer/vagledning-for-jamstalld-fysisk-planering.html
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/nationella-mal-for-planering/jamstalldhet-i-samhallsplaneringen/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/nationella-mal-for-planering/jamstalldhet-i-samhallsplaneringen/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/stadsutveckling/barns-och-ungas-utemiljo/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/stadsutveckling/barns-och-ungas-utemiljo/
https://gis2.boverket.se/apps/js/www/friytorgrundskolor/

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

SAMMANFATTANDE REDOGORELSE 14(34)
401-1147-2019

3.10.5. Funktionshinderspolitiken och universell utformning

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken dr att uppna jamlikhet 1 levnadsvillkor
och full delaktighet i samhaéllet for personer med funktionsnedsattning. Mélet ska bidra
till 6kad jamstdlldhet och till att barnrattsperspektivet beaktas. Arbetet med
genomforandet av funktionshinderspolitiken &r inriktat mot fyra omrdden: principen om
universell utformning, befintliga brister 1 tillgdngligheten, individuella stéd och 16sningar
for individens sjdlvstandighet, och att forebygga och motverka diskriminering (Prop.
2016/17:188). Las om nationellt mal och inriktning for funktionshinderspolitiken:

- https://www.regeringen.se/49aal2/contentassets/0571a7504d49428292a6ab114e4
b0263/nationellt-mal-och-inriktning-for-funktionshinderspolitiken-prop-2016-

17_188.pdf

Principen om universell utformning utgér en central del av hallbar stadsplanering for att
skapa en stad for alla. I ett universellt utformat samhélle planeras och skapas miljoer,
produkter och tjanster utifran vetskapen att méanniskor &r olika och har olika
forutsittningar. Las om Hdllbara stdder och universell utformning, 2018, pa
Myndigheten for delaktighet:

- http://www.mfd.se/globalassets/dokument/publikationer/pm-och-
skrivelser/2018/pm-hallbara-stader-och-universell-utformning.pdf

3.10.6. Integration och etablering

Det nationella malet for integrationspolitiken &r att tillgodose lika réttigheter,
skyldigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Mélet ska
bidra till att skapa béttre forutsittningar for att nyanldnda och andra utrikes fodda ska
komma i arbete eller utbildning och etablera sig i samhéllet. Lds om maél och inriktning
for nyanldndas etablering:

- https://www.regeringen.se/regeringens-politik/nyanlandas-etablering/

Uppsala lén har sedan hosten 2018 en regional 6verenskommelse for integration och
etablering som signerats av linets samtliga kommuner, Arbetsformedlingen,
Migrationsverket, Forsdkringskassan, SLU, Uppsala universitet samt Region Uppsala.
Overenskommelsen har tre tematiska omréden dir bosittning och mottagande utgér en
utav dem. Dér har parterna kommit 6verens om att skapa langsiktiga 16sningar 1
boendefragor for malgruppen nyanlinda. Overenskommelsen stricker sig fram till 2021
och kompletteras med en handlingsplan med tillhérande aktiviteter som syftar till att na
upp till 6verenskomna malen. For 2019 star erfarenhetsutbyte 1 fokus nir det géller
bosédttning och mottagande 1 lidnet, med ett sdrskilt fokus pa kvotflyktingar.
Kvotflyktingar anvisas inom ramen for kommuntalen och i takt med att antalet
asylsokande till Sverige minskar sa 6kar ocksa andelen kvotflyktingar. For ar 2019 har
regeringen beslutat att Sverige ska ta emot 5 000 kvotflyktingar som sedan fordelas
mellan Sveriges kommuner enligt Migrationsverkets berdkningsmodell. Den regionala
overenskommelsen dr beslutad av Rad for Social héllbarhet och kommer finnas att tillgd
pa Liansstyrelsens hemsida under sommaren 2019.
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4. Riksintressen

Lis om syftet med riksintressen och riksintressesystemet i Lansstyrelsens
Sammanstdllning av statliga och mellankommunala intressen, se bilaga.

4.1. Overblick riksintressen Uppsala kommun

Riksintressena finns i 3 och 4 kap. miljobalken. I tabellen nedan redovisas enbart de
riksintressen som berér Uppsala kommun och om de har fordndrats sedan 6versiktsplanen
for kommunen antogs den 12 december 2016 eller om nagon revidering eller 6versyn
pagar eller ska ske inom kort.

Riksintresse Lagrum Beror Fordndring
Uppsala

Friluftsliv 3 kap. 6 § MB Ja Ja

Forsvarsmakten 3 kap. 9 § MB Ja Ja

Energiproduktion/energidistribution 3 kap. 8 § MB Ja Ja

Kommunikationer* 3 kap. 8 § MB Ja Ja

Kulturmiljovard 3 kap. 6 § MB Ja Nej

Natura 2000 4 kap. 8 § MB Ja Ja

Naturvard 3 kap. 6 § MB Ja Nej

Rorligt friluftsliv 4 kap. 2 § MB Ja Nej

Virdefulla &mnen och material 3 kap. 7§ MB Ja Nej

Yrkesfiske 3 kap.5 § MB Ja Oversyn pagar

*Jarnvigar, viagar samt luftfart

4.2. Riksintressen 3 kap. miljobalken

De riksintresseansprdk som kan stéllas finns angivna i 3 kap miljobalken och kan gélla
s.k. bevarandeintressen eller s.k. exploateringsintressen. I kapitlet anges bara allmént de
dndamal, till exempel naturvard eller kommunikationsanldggning, som gor att ett omrade
kan vara av riksintresse. Statliga myndigheter med ansvar for olika sektorer har fatt i
uppgift att for sina respektive sektorer ange geografiska omraden som myndigheterna
anser rymmer virden, funktioner eller framtida exploateringsvérden av riksintresse. Hur
ansvaret dr fordelat mellan de olika myndigheterna framgér av férordning (1998:896) om
hushallning med mark- och vattenomraden m.m. Syftet ar att hdvda det riksintressanta i
den fysiska planeringen.

Till varje riksintresseomrade ska det hora en viardebeskrivning som beskriver virdena
eller funktionen och ibland anger vad som patagligt kan skada dessa.
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4.2.1. Riksintresse kommunikationer

Léas om riksintressen for kommunikationer 1 Lansstyrelsens Sammanstdllning av statliga
och mellankommunala intressen, se bilaga.

Viig och jirnvig

Trafikverket har uppdaterat riksintressen i februari 2017, se bilaga fran Lansstyrelsen
Sammanstdllning av statliga och mellankommunala intressen, se bilaga.

Luftfart

Trafikverket arbetar med en 6versyn av riksintresset for Arlanda flygplats. I de forslag
som finns framtagna paverkas Uppsala kommun endast marginellt i den sddra delen av
kommunen.

Luftfartsverket bevakar den civila luftfartens intressen. Inom 60 km radie fran civila
flygplatser, t.ex. Arlanda och Uppsala, bevakar dven flygplatsen civilfartens intressen och
dessa ska darfor remitteras.

Léansstyrelsen vill uppméarksamma kommunen pa rutiner for remisser av hoga objekt
kopplade till den civila luftfarten. Det &r inte bara Forsvarets intressen som kan paverkas
negativt av hoga objekt utan dven den civila luftfarten. Hoga objekt kan exempelvis vara
byggnader, master, ton, skyltar, vindkraftverk.

Rutiner for remisser av hoga objekt framgar av Lansstyrelsens Sammanstdllning av
statliga och mellankommunala intressen sid. 44. Ytor for hinderfrihet kring civila
flygplatser av riksintresse framgar av Trafikverkets underlag:
- https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-
utreda/samhallsplanering/luftfart-i-samhallsplaneringen/Hinderfrihetsytor-vid-
riksintresseflygplatser/

Luftfartsverket (LFV) péapekar att flyghinderrisken med hdga objekt ndmns 1
oversiktsplanen, men att den civila luftfarten ocksa paverkas av elektromagnetisk
stralning. Detta bevakas ocksd genom remissforfarande, se mer i LFV:s yttrande.

4.2.2. Riksintresse for totalforsvarets militira del

Forsvarsmakten har uppdaterat riksintressekatalogen sedan Lansstyrelsens
Sammanstdllning av statliga och mellankommunala intressen publicerades. Den 17
december 2018 fattade Forsvarsmakten beslut om nu gillande riksintressen och omraden
av betydelse for totalforsvarets militdra del enligt 3 kap. 9 § MB. Se Forsvarsmaktens
yttrande for detaljer om nuvarande gillande omraden.

Linsstyrelsen uppmérksammar kommunen pa att det tydligt ska framga att hela landet &r
samradsyta for hoga objekt. Vid planering av hoga byggnadsverk som dr hégre én 20
meter utanfor och hégre dn 45 meter innanfor sammanhéllen bebyggelse ska drendet
remitteras till forsvarsmakten, i enlighet med Forsvarsmaktens yttrande, se bilaga.
Lansstyrelsen har fatt uppgifter fran Forsvarsmakten att det inte padgéir ndgot arbete med
att se over stoppomradena for hoga objekt.
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4.2.3. Riksintresse for totalforsvarets civila del

Enligt regeringens forsvarspolitiska inriktning 2016-2021 ska planeringen for civilt
forsvar aterupptas. Planeringsarbetet ska utga frdn formagan att hantera kriser 1 samhillet
i fredstid samt ge en grundlidggande formaga att hantera krigssituationer. Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap, MSB, ansvara for utpekandet av riksintressen for
totalforsvarets del. MSB arbetar under &r 2018/2019 med en analys av huruvida det finns
mark- och vattenomréden av riksintressen for totalforsvarets civila del. Beslut om detta
kommer att fattas tidigast under 4r 2019. Las mer om riksintresse civilt férsvar pd MSB:s
webbplats:

- https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-

amnen/samhallsplanering/riksintresse/

4.2.4. Riksintresse energiproduktion och energidistribution

Energimyndigheten har den 15 april 2019 (Energimyndighetens dnr 2019-3306) fattat
beslut om Riksintresse energiproduktion och energidistribution Forsmark. I beslutet ingér
en bedomning att anslutningsledningar till nista stamnétsstation dr av riksintresse enligt
3 kap. 8 § MB. Det innebir att ledningar i Uppsala kommun berérs. Vardebeskrivningen
och den geografiska avgransningen dr sekretessbelagd och féar begéras ut.

Energimyndigheten har publicerat en sektorsbeskrivning for energiproduktion som ger
underlag om virdena och hur de kan omhéndertas 1 fysisk planering, se
Energimyndighetens hemsida:

- http://www.energimyndigheten.se/globalassets/fornybart/riksintressen/energiprod
uktion/sektorsbeskrivning-energimyndigheten-ri_energiproduktion-och-
energidistribution-20190415.pdf

4.2.5. Riksintresse friluftsliv

Naturvardsverket har den 22 december 2016 beslutat om ett nytt riksintresseomrade for
friluftsliv i Uppsala kommun. Omradet kallas, FC 06 norra Mélaren samt nedre delarna
av tillflodena Fyrisdn och Hagaan.

Naturvédrdsverket har tagit fram en metod for kartliggning av omraden for friluftsliv. En
kartldggning av omraden for friluftsliv ger kunskap om hur och var friluftsliv bedrivs 1
kommunen, vilka omrdden som har potential att utvecklas och lyfter fram kénslighet av
olika slag. Friluftsliv &r ofta en mellankommunal fraga varfor kartldggningen kan
anvéndas i samverkan mellan flera kommuner. En kartliggning blir ett av flera underlag
for kommunens fysiska planering, se mer pa Naturvardsverkets hemsida:

- https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Friluftsliv/Kartlagga-naturomraden/

4.2.6. Riksintresse kulturmiljovard

Liansstyrelsen har gjort en 6versyn for riksintressen for kulturmiljovard 1 Uppsala lédn.
Syftet med dversynen har varit att aktualisera och uppdatera motiv och virdetexter samt
att se over gransdragningarna. Oversynen av riksintresseomradena i Uppsala kommun var
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férdig innan Sversiktsplanen antogs 2016. Kommunen hann dock inte samrada om de nya
grinsdragningar som foreslagits. Samtliga nya grinser ska inforas i kommande OP.

4.2.7. Riksintresse yrkesfiske

Oversyn av riksintresse for yrkesfiske pagar. Havs- och vattenmyndigheten (HaV) ér den
myndighet som beslutar om omraden av riksintresse for yrkesfisket. I remissen onskar de
ta emot synpunkter pé vilka inlandsvatten som ska anses uppfylla kriterierna for att vara
av riksintresse. Milaren dr i dagslaget utpekat som fingstomrade av riksintresse. Mer
information om &versynen finns pa HaVs webbplats.

4.3. Riksintressen 4 kap. miljobalken

I miljobalkens 4 kapitel finns sdrskilda bestimmelser for hushallning med mark och
vatten fOr vissa geografiskt angivna omraden. Omradena pekades ut i borjan pa 1970-talet
inom den sa kallade fysiska riksplaneringen som bedrevs fram till borjan av 1980-talet i
ett samspel mellan riksdag, regering, ldnsstyrelser och kommuner. Riksplaneringen
handlade om att se ldngsiktigt pd anspraken, konflikter och dra upp riktlinjer for
hushéllningen med naturresurserna. Riktlinjerna formulerades for att hushélla med
vérdefulla resurser och omréden som var utsatta for starkt exploateringstryck.

4.3.1. Natura 2000

Liansstyrelsen har uppdaterat bevarandeplaner for Natura 2000-omraden vid tva tillfallen
sedan kommunens OP antogs den 12 december 2016. Ett beslut om att faststilla nya
bevarandeplaner for 84 natura 2000-omriden fattades den 15 december 2016, se bilaga.
Det andra beslutet om att faststilla bevarandeplanerna togs den 31 mars 2017 och dé var
det 80 Natura 2000-omraden som fick uppdaterade bevarandeplaner, se bilaga.

5. Miljokvalitetsnormer (MKN)

I 6versiktsplanen ska det, enligt 3 kap. 5 § PBL, framgéd hur kommunen avser att folja
géllande miljokvalitetsnormer. Lansstyrelsen ska under samradet verka for att
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. MB foljs (3 kap. 10 § PBL). Miljokvalitetsnormerna
ska ange:

1. fororeningsnivéer eller storningsnivaer som ménniskor kan utsittas for utan fara
for oldgenheter av betydelse eller som miljon eller naturen kan belastas med utan
fara for patagliga oldgenheter och som inte far 6verskridas eller underskridas efter
en viss angiven tidpunkt eller under en eller flera angivna tidsperioder,

2. fororeningsnivaer eller storningsnivder som skall efterstravas eller som inte bor
overskridas eller underskridas efter en viss angiven tidpunkt eller under en eller
flera angivna tidsperioder,

3. hogsta eller ldgsta forekomst 1 yt- och grundvatten av organismer som kan tjdna
till ledning for bedomning av tillstindet 1 miljon, eller

4. de krav i 0vrigt pd kvaliteten pa miljon som foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen.
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EU-domstolen har i ett sa kallat forhandsbesked (dom C-461/13) tagit stdllning till vilka
skyldigheter vattendirektivet medfor for medlemsstater vid tillstdndsprovningar av
enskilda verksamheter eller projekt och om hur begreppet forsdmring av status ska tolkas.
Begreppet ska tolkas pa sé sétt att, det sker en forsamring s snart statusen hos minst en
kvalitetsfaktor forsdmras en klass, exempelvis frdn god till mattlig eller frdn mattlig till
otillfredsstéllande. Detta giller &ven om den sammanvégda statusen inte forsdmras.
Forbudet mot forsdmring av status géller alltsa pa kvalitetsfaktornivd. Om en
kvalitetsfaktor diremot redan &r klassad som délig, d.v.s. den sdmsta statusklassen, ar
ingen ytterligare forsdmring tilldten ens pa parameterniva.

5.1. MKN for vattenkvalitet — yt- och grundvatten

Sedan kommunen antog OP 2016 har féljande uppdateringar gjorts som kommunen
behover ta i beaktande:

- Kommunen har tagit fram underlag gillande grundvatten for Uppsala asen kallad,
“MAsen”, vilken bér implementeras i dversiktsplanen.

- Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2013:19) om klassificering
och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten har ny version dir nya miljogifter
ingar.

- Statusklassningen cykel 3 finns nu i VISS.

- Uppsalas egna arbeten med LAP Fyrisan och dagvattenplan

Utover ovanstdende underlag ska kommunen beakta MKN for alla yt- och
grundvattenforekomster i kommunen. De bor ocksa ta fram riktlinjer 1 6versiktsplanen for
hur MKN for vattenférekomsterna inte ska forsdmras. Fyrisdn och andra sjéar och
vattendrag i kommunen tal generellt ingen ytterligare belastning av fororeningar och
overgodning fran dagvatten.

5.2. Dagvattnet

Léansstyrelsen vill paminna om att det ar viktigt att i ett tidigt skede i planeringen skapa
forutsittningar och plats for att ta hand om dagvatten i storre skala, t.ex. genom att peka
ut ytor som ar reserverade for dagvattenhantering eftersom det ar svart att skapa plats for
nya dagvattenldsningar i efterhand.

En 6kad méngd dagvatten innebar med hansyn till klimatférdndringarna en 6kad
oversvamningsrisk med risk for skador pé bebyggelse, vilket kommunen bor ta i
beaktande.

5.3. MKN for luft
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Fragor om luftkvalitet bor integreras tidigt och systematiskt i planprocessen for att sa
langt det 4r mdjligt undvika en forsdmrad luftkvalitet. Kommunen bor redan i
oversiktsplanen utreda vad som kommer att behdva goras for att sdkerstdlla att normerna
inte Ooverskrids. Naturvardsverket har uppdaterat sin handbok om miljokvalitetsnormer
for utomhusluft Lufiguiden, version 4, i januari 2019, se lank nedan.

- https://www.naturvardsverket.se/Om-
Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/0100/978-91-620-0182-7/

6. Landsbygdsutveckling i strandniira ligen (LIS)

Kommunen har tidigare inte pekat ut ndgra omraden for landsbygdsutveckling 1
strandndra lagen (LIS). Om kommunen dvervéger att peka ut LIS omrdden sa bor
kommunen ta detta i beaktande vid aktualitetsprovningen.

Regler om vigledning for strandskydd och landsbygdsutveckling i strandnira lagen
framgar av Lansstyrelsens Sammanstdllning av statliga och mellankommunala intressen
sid. 31-33. Notera Lénsstyrelsens syn pa Mélaren pa sid. 33.

7. Miljo, hilsa, sikerhet och risk for olyckor

Miljo, hilsa, sdkerhet och risk for olyckor &r centrala begrepp i samhéllsplaneringen och
samhéllsbyggandet och lyfts fram i PBL och MB samt lagen om skydd mot olyckor
(LSO). Olika miljo- och riskfaktorer kan paverka ménniskors hilsa och sékerhet eller
miljon. Det kan ske direkt genom en olycka eller indirekt genom t.ex. miljoskador pa ldng
sikt. Miljo- och riskfaktorer kan ocksa paverka ménniskor indirekt genom oro for hilsa
och sdkerhet och dirmed medfora forsdmrad livskvalitet. Lansstyrelsen upplyser om
Boverkets nya végledning, se lank nedan. Boverket har dven fortsatt uppdrag pa omréadet.

- http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2017/vagledning-
halsa-sakerhet-och-risker-i1-pbl.pdf

7.1. Dricksvattenforsorjning

I 6versiktsplanen &r det viktigt att kommunen beaktar vattenskyddsomraden och viktiga
vattenresurser, sa att hdnsyn kan tas i detaljplanering och vid lovgivning.
Grundvattenresurserna bor beskrivas med avseende pa, 1 forsta hand ldge, vattenkvalitet
och sarbarhet. Lis mer i Lansstyrelsens Sammanstdllning av statliga och
mellankommunala intressen.

Efter regeringens SOU 2016:32, En trygg dricksvattenforsorjning, har regeringen satsat
pa att hdja skyddet for dricksvatten bland annat genom att ge lansstyrelserna utokade
medel for att faststdlla nya vattenskyddsomraden samt revidera vattenskyddsomraden. En
forutsittning for lansstyrelsernas arbete med faststillande &r att kommunerna arbetar med
ta fram underlag for bade nya vattenskyddsomraden och for sddana som &r i behov av
revidering. Uppsala kommun bor dirfor i sin dversiktsplan, utdver att ta hansyn till
befintliga vattenskyddsomréden, ta fram tillrackligt underlag for att kunna ta hinsyn till
nya vattenskyddsomraden och revideringar av vattenskyddsomraden. For att sd pa sitt
sdkra dricksvattentillgdngen och inte anta en oversiktsplan som motarbetar arbetet med
dricksvatten och vattenskyddsomraden.
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Linsstyrelsen driver 2017-2020 ett projekt med att ta fram en regional
vattenforsorjningsplan for Uppsala 1an. Mélsittningen dr att ta fram ett underlag som ar
till nytta for kommunerna och linsstyrelsen i det fortsatta arbete mot en ldngsiktig séker
dricksvattenforsorjning, se Lansstyrelsens hemsida for mer information:

- https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/stat-och-
kommun/samhallsbyggnad/regional-vattenforsorjningsplan.html

Boverket publicerade en rapport gillande dricksvattenforsorjning 2018, Fysisk planering
for en trygg dricksvattenforsorjning — behov och mojligheter. Las mer pa Boverket:

- https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-
boverket/publikationer/2018/fysisk-planering-for-en-tryge-
dricksvattenforsorjning--behov-och-mojligheter/

Boverket har ocksa tagit fram en vigledning for dversiktsplanering i kust och hav, men
avsnitten om dricksvatten ar tillamplig pd hela landet.

- https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-
intressen/hav/struktur/vattenforsorjning/

Ett fordndrat klimat kan ha stor paverkan pd ravatten och dricksvattenforsorjningen.
Livsmedelsverket har tagit fram en handbok och vigledning for klimatanpassad
dricksvattenforsorjning:

- https://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--
kontroll/dricksvattenproduktion/kaskad-handbok-for-
klimatanpassning dricksvattenproduktion

7.2. Risker farlig verksamhet och transporter farligt gods

I Uppsala kommun finns idag tre Sevesoverksamheter néra varandra: GE Health Care,
Vattenfall och Recipharm. GE Health Care dr numera en Sevesoverkasamhet av den
hogre kravnivan, samtidigt har Recipharm tillkommit som en ny verksamhet, enligt den
lagre kravnivan. Recipharm ar beldget pa samma omrade som GE Health Care 1
Bolidnderna. Detta bor tas hinsyn till i OP.

Las mer om risker transporter farligt gods och farlig verksamhet (SEVESO) 1
Lansstyrelsens Sammanstdllning av statliga och mellankommunala intressen, s. 36.
7.2. Fororenad mark

I 6versiktsplanen bor kommunen visa samtliga omraden som &r utpekade som eventuellt
fororenade. I OP:n ndmns inget om markfororeningar i Lénna.

Las mer om fororenad mark 1 Lansstyrelsens Sammanstdllning av statliga och
mellankommunala intressen, s. 37.

7.3. Risk for oversvamning, ras, skred och andra naturhéindelser

7.3.1. Lagdndring — Krav pa riskbedomning i dversiktsplan
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Den 1 augusti 2018 infordes dndringar i PBL, 3 kap. 5 §, Lag om dndring i PBL, SFS
2018:1732, for att hantera klimatférandringar. Enligt 3 kap 5 § PBL punkt 7 ska det av
oversiktsplanen nu framga, "kommunens syn pa risken for skador pd den byggda miljon
som kan folja av oversvimning, ras, skred och erosion som dr klimatrelaterade samt pd
hur sddana risker kan minska eller upphora”.

Lagindringen innebér ett krav pd att kommunerna 1 6versiktsplanen ska ge sin syn pa
risken for skador pa den byggda miljon till foljd av 6versvdmning, ras, skred och erosion
som &r klimatrelaterade samt pa hur sddana risker kan minska eller upphdra. Las mer pa
Boverkets hemsida:

- https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/nyheter-pa-pbl-
kunskapsbanken/lagandringar-i-pbl-och-pbf-1-augusti/

7.3.2. Viigledning ras, skred och erosion

Léansstyrelsen vill uppmirksamma kommunen pa att SGI i ett regeringsuppdrag om
harmonisering av statligt framstéllda planeringsunderlag avseende ras, skred och erosion
tillsammans med bl.a. MSB och Sveriges geologiska undersokning (SGU), har tagit fram
en vagledning kring ras, skred och erosion:

- http:/www.swedgeo.se/globalassets/publikationer/sgi-vagledning/sgi-v1.pdf

SGI har dven en kartvisningstjénst ddr underlag for ras, skred och erosion finns samlade
och som uppdateras arligen. Tjdnsten har utokats med flera nya kartunderlag sedan den
forsta utgavan 2015. Bland annat s& har Skogsstyrelsen kompletterat med information om
omréaden dér skogsbruk och exploatering kan orsaka erosion, ras och slamstrommar. Se
kartvisningstjansten:

- http://gis.swedgeo.se/rasskrederosion/

Mer information finns i SGI:s yttrande, se bilaga.

7.3.3. Tillsynsviigledning naturolyckor

P& regeringens uppdrag har Boverket tagit fram en tillsynsvéigledning for naturolyckor
gillande dversvdmning, ras, skred och erosion. Den nya tillsynsvigledningen riktar sig i
forsta hand till lansstyrelser men d&ven kommunala planerare kan finna stdd i frdgor om
hur dversvimning, ras, skred och erosion kan hanteras utifran PBL. Tillsynsvigledningen
redogor bland annat for vad PBL foreskriver kopplat till naturolyckor och
klimatanpassning samt innehaller stod for att bedoma risker for 6versvamning, ras, skred
och erosion vid planldggning, 14s mer pa Kunskapsbanken PBL:

- https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-
tillsyn/tillsynsvagledning_naturolyckor/

Tillsynsvégledning for 6versvimningsrisk finns sedan tidigare, se Boverket:

- https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-
tillsyn/tillsynsvagledning_naturolyckor/
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7.3.4. Nedladdningsbar lagpunktskartering

Lagpunktskartering for Uppsala 1dn dr nu nedladdningsbar och finns tillgdnglig for
nedladdning pad Geodataportalen, sok pa 1agpunkt Uppsala:

- https://ext-geodatakatalog.lansstyrelsen.se/GeodataKatalogen/

7.3.5. Klimatanpassningsportalen

Léansstyrelsen hdnvisar ocksa kommunen till den myndighetsgemensamma sidan om
anpassning till ett fordndrat klimat, klimatanpassningsportalen:

- http://www .klimatanpassning.se

7.3.6. Oversvimningskartering

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) 6versvamningskarteringar visar de
omraden som hotas av dversvimning nér vattenflodena uppnér en viss nivad. [ MSB:s
portal for 6versvamningshot gar det bade att titta pa och ladda ned data om
oversvimningar, exempelvis GIS-skikt och rapporter. Oversyn av
oversvamningskartering pagéar och berdknas vara klar 1 borjan av 2020. Se MSB
oversvamningskartering:

- https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-
amnen/naturolyckor-och-klimat/oversvamning/oversvamningskarteringar-och-

samordning/

7.4. Elektromagnetiskt filt, UV-strialning och radon

Lis om risker kopplade till elektromagnetiska falt, UV-strdlning och radon i
Léansstyrelsens Sammanstdllning av statliga och mellankommunala intressen, s 40.

7.4.1. Elektromagnetiska fiilt

Gillande elektromagnetiska risker ska samrad hallas med Svenska Kraftndt om atgéarder
planeras inom 250 m fran transmissionsnatsledningar (tidigare kallade stamnitsledningar)
och stationer. Schablonavstand for ny bebyggelse for att undvika for hdga
elektromagnetiska félt framgar av Svenska Kraftnéts yttrande, se bilaga.

Svenska kraftnéts har en védgledning géllande Samhdllsplanering vid svenska krafindts
stamndtsanldggningar, som bl.a. informerar om nir Svenska kraftnit ska horas 1 drenden
enligt PBL:

- https://www.svk.se/contentassets/6a6447eac77848bdb900alc6883178bf/kommun
al samhallsplanering vid stamnatsanlaggningar 2018 a5 webb.pdf
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7.4.2. Lagdndring Strdlskyddslagen - paverkan referensviirden for radon

Stralskyddslagen SFS 2018:396, triddde 1 kraft 1 september gillande vissa kapitel och i
ovrigt 1 juni 2018. Den nya lagen, forordningen och foreskrifterna genomfor tillsammans
EU:s stralskyddsdirektiv (2013/59/Euratom). I och med ikrafttrddande den 1 juni infordes
ett nytt referensvarde for radon i bostdder, lokaler som allménheten har tilltrdde till samt
for arbetsplatser. Det nya referensvérdet ligger pa 200 becquerel per kubikmeter luft
(Bg/m3). Det dr samma varde som Boverkets redan existerande gransvérde for nya
byggnader och Folkhdlsomyndighetens riktviarde for bostdder. Referensvirdet ér inte ett
gransvirde som inte far Overskridas, utan en nivd som man ska forsoka komma under och
helst sa langt under som mojligt. Se mer pa Stralsdkerhetsmyndighetens hemsida:

- https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/regler/foreskrifter/oversyn-av-vara-
foreskrifter/

7.5. Buller

7.5.1. Andring i forordning om trafikbuller vid bostadsbyggnader

Andring i forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader, SFS 2017:359, av
vissa riktvirden for trafikbuller. Andringen triidde i kraft den 1 juli 2017. Regeringen
beslutade att hoja riktvirdena for buller vid en bostadsbyggnads fasad fran spar- och
végtrafik. Hojningen innebir inte dndrade krav for ljudmiljon inomhus. Regeringen hdjde
riktvardena for buller vid en bostadsbyggnads fasad fran spartrafik och vigar enligt
foljande:

- en hojning av det befintliga riktvardet 55 dBA ekvivalent ljudniva till 60 dBA
ekvivalent ljudniva

- en hojning av det befintliga riktvardet 60 dBA ekvivalent ljudniva for bostédder
upp till 35 kvm till 65 dBA ekvivalent ljudniva.

Léas mer om regler och riktviarden for buller pa Boverket:

- https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/temadelar-
detaljplan/buller-vid-detaljplanering/regler-och-riktvarden-for-buller/

Se forordningen pd Sveriges Riksdags hemsida:

- https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-2015216-om-trafikbuller-vid_sfs-2015-216
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7.5.2. Atgirdsprogram for buller

Ett atgardsprogram for buller finns som underlag till 6versiktsplanen som omfattar
atgirder 2013-2018. Atgirdsprogrammet kommer att ersiittas med ett nytt for perioden
2019 — 2023 som det bor hdnvisas till. Programmet dr uppréttat med stod av forordningen
mot omgivnings-buller (SFS 2004:675), som faststdller att alla kommuner med

minst 100000 invénare vart femte ar ska upprétta strategiska bullerkartor, berdkna hur
ménga invanare som exponeras for buller fran vég, jarnvég, flyg och industrier samt
utifran de resultaten ta fram ett atgdrdsprogram.

8. Hushallning med mark- och vattenomréaden

Linsstyrelsen har under 2019 pabdorjat ett arbete med att ta fram ett underlag géllande
jordbruksmark for Uppsala 1dan. Underlaget forvéntas vara klart under varen 2020.

8.1. Jordbruksmark
I3 kap. 4 § MB, anges foljande om jord- och skogsbruk,

”Jord- och skogsbruk dr av nationell betydelse. Brukningsvdrd jordbruksmark far tas i
ansprak for bebyggelse eller anldggningar endast om det behdovs for att tillgodose
vdsentliga samhdllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmdn
synpunkt tillfredsstdllande sdtt genom att annan mark tas i ansprak. Skogsmark som har
betydelse for skogsndringen skall sa langt méjligt skyddas mot atgdrder som kan
pdtagligt forsvara ett rationellt skogsbruk.”

All brukningsvérd jordbruksmark, ska 1 storsta mojliga utstrickning, skyddas fran
exploatering enligt hushéllningsbestimmelserna. Enligt Jordbruksverket minskar den
brukningsbara arealen jordbruksmark bade globalt och lokalt for varje ar, vilket gor att
bevarande av jordbruksmark dr av stor betydelse for den fortsatta livsmedels- och
energiforsorjningen 1 landet. Den brukningsvérda jordbruksmarken anses dairmed mycket
vérdefull att bevara for framtida generationer att odla till forman for
livsmedelsproduktion och foder for livsmedelsproducerande djur. Sveriges
jordbruksmark dr idag for liten for att kunna forsorja var befolkning och storre delar av
den befintliga marken finns belédgen 1 andra omrdden &n dédr merparten av befolkningen
bor, t.ex. som i Mélardalsregionen.

Regeringen beslutade 2017 om en livsmedelsstrategi for Sverige (prop. 2016/17:104) dér
malet ar att, "6ka livsmedelsproduktionen i Sverige, stodja svensk och miljoinriktad
matkonsumtion och skapa sysselsittning pd svensk landsbygd". Aven miljokvalitetsmalet
ett rikt odlingslandskap, talar om behovet att skydda jordbruksmark, ”Odlingslandskapets
och jordbruksmarkens virde for biologisk produktion och livsmedelsproduktion ska
skyddas samtidigt som den biologiska mdangfalden och kulturmiljovdrdena bevaras och
starks.”
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I de fall dér kommunen &n dock vill ta jordbruksmark i ansprék for exploatering for att
tillgodose vésentliga samhéllsintressen, och detta behov inte kan tillgodoses pa ett, fran
allmén synpunkt, tillfredsstillande sétt, pd ndgon annan mark sé& bor detta ske med sa lite
intrang som mojligt 1 det befintliga jordbruket. Se Jordbruksverkets rapporter och
védgledningar om exploatering pa jordbruksmark:

- https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/vasentligt-samhallsintresse-
jordbruksmarken-i-kommunernas-fysiska-planering.html

- http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/miljoklimat/ettriktodlingslandskap/
sejordbruksmarkensvarden.4.46616a9¢14e21f0659bbc544.html

- https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ovr357.html

9. Bostadsbestind och bostadsforsorjning

Malet med bostadssociala insatser &r att sékerstélla att alla ska fa tillgang till en bostad,
aven de som av olika anledningar inte har mdjlighet att fa en bostad péa den reguljira
bostadsmarknaden. I en del fall kan det behdvas ett individuellt utformat stod for att
kunna klara sitt boende. Den som har ett stérre behov av stod kan behdva en bostad 1 en
sérskild boendeform/omvardnadsboende anpassad till sitt behov.

Tillgdngen till bostdder, frimst hyresritter, ar avgorande for att det bostadssociala arbetet
(inklusive flyktingmottagande) ska kunna bedrivas med framgang. Laget pa
bostadsmarknaden i ldnet med fa lediga hyresldgenheter innebér svarigheter att tillgodose
behovet av ldgenheter.

Léansstyrelsen vill uppmirksamma kommunen pa att det dr angeléget att det finns en
koppling till kommunens bostadsforsdrjningsprogram samt till de planer och program
som beror bostadsforsorjningen, s som lokal-och bostadsforsorjningsplanerna samt
handlingsplan bostad for alla.

10. Socialt god livsmiljo

I samhillsplaneringen ska kommunen frdmja en fran social synpunkt god livsmiljé som
ar tillgénglig och anvéindbar for alla samhéllsgrupper.

Lansstyrelsen vill uppmirksamma kommunen pa Boverkets vigledning om socialt god
livsmiljo som t.ex. kan handla om att det finns god tillgéng till service, arbetsplatser,
utbildning, kollektivtrafik, rekreationsomraden, kultur, fritidsaktiviteter och motesplatser.
Den goda livsmiljon framjar vardagslivet for medborgarna och ger goda forutséttningar
for social sammanhallning, integration, trygghet, rekreation och fysisk aktivitet.

I oversiktsplanen kan kommunen t.ex. lyfta fram frdgor som ror trygghet, tillgidnglighet,
integration, jimstilldhet, barnperspektivet m.m. for att belysa den fran social synpunkt
goda livsmiljon. Se mer under tidigare avsnitt Social hdllbarhet.

10.1. Brottsforebyggande genom arkitektur och stadsplanering

Redan i 6versiktsplanering dr det viktigt att arbeta in trygghetsskapande riktlinjer och
situationell prevention, om hur kommunen vill planera for en tryggare,
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brottsforebyggande och attraktiv stad. Detta for att i senare skeden underlitta for
genomforande av brottsforebyggande.

En inriktning av situationellt brottsforebyggande arbete, som handlar om hur fysiska
miljéer kan utformas for att forebygga brott och 6ka tryggheten i1 samhéllet, kallas Crime
Prevention Through Environmental Design (CPTED). CPTED bygger pa att en specifik
plats eller situation kan paverka en person att begé brott, och genom arkitektur och
byggnation pa ritt sitt, eller genom att fordndra den fysiska omgivningen via olika
atgirder, kan man forsvéra for potentiella gérningspersoner och pé sa sitt forebygga
brottslighet. CPTED handlar &ven om hur man gor platser attraktiva och hur man
uppmuntrar till ett positivt anvindande av det offentliga rummet. Lds mer pa
Brottsforebyggande radets (BRA:S) hemsida:

- https://www.bra.se/forebygga-brott/forebyggande-metoder/situationell-
prevention.html

11. Mellankommunal planering

Alla kommuner &r skyldiga att samordna sig pa ett lampligt sitt 1 beslut géllande
regleringen av mark- och vattenomraden, som angér flera kommuner. Lansstyrelsen har
sedan till uppgift att granska kommunernas samordning av dessa mellankommunala
fragor. Detta tar sig uttryck bade i1 dversiktsplanesammanhang i 3 kap. 10§ PBL och i
overprovning av detaljplaner och omradesbestdmmelser enligt 11 kap. 10§ PBL. Léds mer
om mellankommunal planering i Lansstyrelsens Sammanstdllning av statliga och
mellankommunala intressen, se bilaga.

11.1.  Region Stockholm — RUFS och OMS

En ny regional utvecklingsplan f6r Stockholmsregionen, RUFS 2050 vann laga kraft 1
oktober 2018. RUFS 2050 ska viga samman regionala behov, uttrycka
Stockholmsregionens samlade vilja och den ligger till grund for regionens utveckling i ett
langt perspektiv, 14s mer pd Region Stockholm:

- https://www.sll.se/verksamhet/Regional-utveckling/utvecklingsplaner-och-
strategier/rufs-2050/

Parallellt med att ta fram RUFS 2050 pégick ett arbete om den langsiktiga storregionala
utvecklingen i 6stra Mellansverige. Under 2018 antogs OMS 2050, vilket &r ett
gemensamt underlag for storregional samhéllsplanering i dstra Mellansverige och
vagledande for regioner och kommuner. Uppsala lén, dir Uppsala kommun ingér, berdrs
av OMS 2050, se Region Stockholm:

- https://www.sll.se/verksamhet/Regional-utveckling/utvecklingsplaner-och-
strategier/oms-2050/
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12. Kulturmiljé och fornlimningar

Kunskapen om Gamla Uppsala har 6kat genom arkeologiska undersékningar de senaste
aren. Rapporter som nu dr sammanstéllda visar att fornlamningarna frin jarnalder och
medeltid 4r mer omfattande dn vad som tidigare varit ként. Limningar efter ldnga
stolprader 1 det 6ppna landskapet runt Gamla Uppsala visar ocksa platsens storskalighet.
De undersokta fornldmningarna har inte synts ovan mark.

Resultaten visar att gransbestdimningen av fornldmningsomradet 1 Gamla Uppsala &r vél
motiverad for omradet vars fornlamningar och landskap hor samman.

Det stiarker ocksa Gamla Uppsalas betydelse som ett av uttrycken for riksintresse for
kulturmiljé C30, Gamla Uppsala samt Fyrisans och Bjorklingedns dalgéngar.

12.1. Kommande underlag kulturmiljo

Léansstyrelsen har uppréttat en databas och ett GIS-skikt 6ver samtliga byggnader i
Uppsala ldn som dr skyddade i1 detaljplan med olika typer av kulturmiljomotiverade
bestimmelser. Detta underlag kommer att goras tillgédngligt for kommunen under aret.

13. Naturvarden och naturreservat

Sedan Uppsala kommun antog sin nuvarande OP har det bildats 13 nya naturreservat, ett
interimistiskt forbud och fyra skogliga biotopskyddsomréden i kommunen.
Naturreservatet Svanhusskogen hette tidigare Ola och har utvidgats tva ganger, varav den
senaste 2017. Hogstadsen utvidgades 2018, se bilaga Skyddade omrdden i
Naturvardsregistret.

Lansstyrelsen vill ocksa uppmérksamma
kommunen pé att det finns ett kort
naturvardsavtal (5 &r) for en fastighet i
Fjéllnora, som kommer att forldngas om
kommunen inte bildar reservat innan
avtalet 16per ut. Lansstyrelsen har dven
ett pagaende drende kring Rungarn, dér
Lénsstyrelsen 1 nuldget utfor en virdering
for att undersoka mdjligheterna till att
skapa naturvérdsavtal. Det planeras dven
ett beslut avseende naturreservatet
Alvgiirde under 2019. Linsstyrelsen har
dérutover fatt in en intresseanmailan fran
markédgare om att bilda ett reservat vid
Béngmossen (se Figur Baingmossen).

Figur — Bangmossen, markerat lila omrade
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13.1. EU-forordning nr 1143/2014

Lansstyrelsen vill upplysa kommunen om EU:s férordning nr 1143/2014 géllande
forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva frimmande arter

For arter som finns upptagna pa den s.k. unionsforteckningen som invasiva frimmande
arter inom EU finns sérskilda bestimmelser for att hindra introduktion och spridning.

Lank till mer information:

- https://www.naturvardsverket.se/Amnen/Invasiva-frammande-arter/

13.2. Ekosystemtjinster

I 6versiktsplanering bor de ekosystemtjénster som kan péverkas av planeringen beskrivas
och exploateringen anpassas dérefter. For mer information om ekosystemtjénster 1
oversiktsplanering se Boverkets hemsida:

- https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-
PBL/teman/ekosystemtjanster/

13.3. Gron infrastruktur

Lénsstyrelsen har tagit fram handlingsplanen Gron infrastruktur i Uppsala lén, vilken
beslutades 2019. Handlingsplanen &r ett regionalt planeringsunderlag och kommer att
publiceras pé Lénsstyrelsen hemsida under juni 2019. Handlingsplanen pekar ut fyra
insatsomraden dér arbetet med gron infrastruktur bor koncentreras under kommande ar.
Till handlingsplanen finns @ven planeringsunderlag i form av GIS-skikt vilka kommer att
nas via Lansstyrelsens webb-GIS under véren 2019.

Enligt regeringsuppdraget ska planerna identifiera landskapets biotoper, strukturer,
element och naturomréden i land- och vattenmiljon inklusive i tatortsndra omraden, och
redovisa ldmpliga bevarandeinsatser som hénsyn, skydd, skotsel och
restaureringsinsatser, som bland annat kan utgdra grund for provningsverksamhet och
fysisk planering. Handlingsplanen for gron infrastruktur ar ett viktigt kunskapsunderlag
som ligger till grund for olika aktorers planering av insatser och atgérder i landskapet.
Handlingsplanen indikerar vart olika former av statligt stod till virdefulla naturomrdden
ska riktas. Se mer om gron infrastruktur, ladda ner rapport och kartunderlag, pa
Léansstyrelsens hemsida:

- https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/stat-och-kommun/natur/eron-
infrastruktur.html

13.4. Ekologisk kompensation

Lansstyrelsen vill pdminna kommunen om att det &r viktigt att kommunen i samband med
fysisk planering arbetar med kompensationsétgirder for gronomraden.
Kompensationsprincipen dr ténkt att tillimpas 1 planprocessen vilket innebar att negativa
konsekvenser vid en exploatering i forsta hand ska undvikas eller minimeras, 1 andra
hand mildras. Lansstyrelsen vill lyfta att det finns en mojlighet att peka ut omraden i en
oversiktsplan for ekologisk kompensation.
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13.5. Skyddade arter och skyddsvirda trid

I samhillsplaneringen dr det viktigt att ta hdnsyn till hotade arter. Lansstyrelsen vill
paminna om artportalen och tradportalen for skyddade arter och skyddsvérda trad.

- https://www.artportalen.se/

- https://www.tradportalen.se/

13.6. Generellt biotopskydd

Kommunen redogdr for vilka omrdden som omfattas av det generella biotopskyddet.
Skyddet syftar till att bevara smabiotoper i landskapet. Kommunen kan med fordel ange
riktlinjer 1 Gversiktsplanen for hur det generella biotopskyddet ska hanteras i
detaljplaneprocesser. Biotopskyddet dr en forbudslagstiftning och Lénsstyrelsen far i
enskilda fall medge undantag fran det generella biotopskyddet men bara om det finns
sdrskilda skdl. Mojligheten till undantag ar till for situationer d4 andra intressen att nyttja
mark- eller vattenomraden kan anses vara mer angeldgna &n intresset av att behélla
enstaka, skyddade biotoper. Dispens ska dock ges restriktivt. Vid bedomningen av om
sarskilda skil finns ska Lansstyrelsen dven viga in skadans omfattning pa biotopen
liksom om skadan &r bestaende eller inte. Lansstyrelsen anser att mojligheten att bevara
biotopen alltid ska utredas 1 forsta hand vid detaljplanering av ett omrade. For mer
information om biotopskydd hénvisar Lansstyrelsen till Naturvardsverkets vigledning:

- https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Skyddad-
natur/Biotopskyddsomraden/

14. Markavvattning och markavvattningsforetag

Inom omréden for planerad utveckling enligt dversiktsplan 2016 finns i1 dagsléget flertalet
markavvattningsforetag. Markavvattningsforetag ar att betrakta som juridiska personer
och det &r viktigt att inkludera dem i fortsatt planldggning. Markavvattningsforetagen kan
ha stor betydelse for kommande planering d& bade bebyggelse, avlopp och
dagvattenhantering minga ganger dr beroende av vil fungerande markavvattningssystem
1 landskapet. Befintliga anldggningar ar i regel inte anpassade for ytterligare belastning
och det kan komma att krava flertalet dtgirder for att anpassa och upprétthélla befintlig
avvattningen 1 landskapet for framtida behov. I ménga fall kan juridiska processer vara
nddvindiga for att komma till riatta med ansvar, utformning och underhall.

Vad giller underlaget som utgor bakgrundsdata for 6versiktsplanen kan podngteras att
den vatmarksinventering som utforts och finns i kartunderlag enbart utgdrs av tillrackligt
stora vatmarker enligt en fjdrranalys eller vatmarker med redan kénda varden. Det
innebdr att mindre vatmarker i t.ex. kuperade skogslandskap m.m. inte ingatt i
inventeringen. I samband med exploatering kan dessa vdtmarker komma att férsvinna.
Detta behover hanteras juridiskt och det dr viktigt att lamna utrymme for
kompensationsatgidrder och virdesitta de 1dgpunkter 1 terrdngen dit vattnet naturligt ror

sig.
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14.1. Vattenverksamhet

Lagstiftningen som ror vattenverksamhet (11 kap. miljobalken) har uppdaterats vad géller
omprovning av moderna miljovillkor for dammar med vattenkraftsproduktion. Syftet med
dndringen i lagstiftningen ar att uppnd MKN f{0r vara vattendrag och ytterligare arbeta
med fria vandringsvigar. Andringen kan fa betydelse i detaljplaneringen i niromraden till
dammanléggningar som utgdr vandringshinder, vilket kommunen béor ha i atanke vid
oversiktsplanering. For vissa atgarder kan det komma att behdvas storre ytor for att utféra
lampliga atgérder.

15. Hoga objekt och mobilmaster

Léansstyrelsen vill upplysa kommunen om att hoga byggnadsobjekt, t.ex. byggnader,
master, torn, pyloner osv., kan orsaka storningar for bade Forsvarsmakten och civil
luftfart, se tidigare stycke under Riksintresse kommunikationer civil luftfart och
riksintresse for totalforsvarets militira del.

Mobilmaster kan beroende pa hur de placeras paverka landskapsbild, natur- och
kulturvérden i olika omfattning. Lansstyrelsen anser att det dr ldmpligt att ange
kommunens riktlinjer for placering av mobilmaster 1 6versiktsplanen.

15.1. Paverkan radiosignaler

Om oversiktsplanen beror vindkraftverk, s kan uppforandet av dessa riskera att stora
radiosignaler pa ett negativt sétt, speciellt giller detta for radiolankforbindelser. Post- och
telestyrelsen (PTS) rekommenderar dérfor att ett samradsforfarande genomfors mellan
vindkraftsbolag och de radioldnkoperatorer som blir berérda av vindkraftsetableringen for
respektive omrade for att minimera storningsriskerna. Infor ett sdidant samrad kan PTS
bidra med information om vilka de berdrda radioldnkoperatorerna ér.

16. Ovriga upplysningar som beror dversiktsplanering

16.1. Lagindringar

16.1.1. Nytt 6 kapitel i miljobalken

Den 1 januari 2018 infordes ett nytt 6 kapitel 1 MB om miljobedémningar. Lis mer pa
Naturvédrdsverkets hemsida om strategiska miljobedomningar samt se deras vigledning
om strategisk miljobedomning:

- http://www.naturvardsverket.se/miljobedomningar

16.1.2. Miljobedomningsforordning infors

2018 ersattes forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar med
Miljobeddmningstérordningen (2017:966):

- https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/ sfs-2017-966
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16.1.3. Klimatlag

Den 1 januari 2018 tradde den nya klimatlagen (2017:720) i kraft. Riksdagen fattade
under 2017 beslut om ett klimatpolitiskt ramverk. Det klimatpolitiska ramverket bestar av
nya klimatmal, en klimatlag samt ett klimatpolitiskt rad. Mer finns att ldsa pa
Regeringskansliet:

- https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/01/fran-och-med-idag-har-
sverige-en-klimatlag/

- https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/01/fran-och-med-idag-har-
sverige-en-klimatlag/
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Forandrade forutsattningar

Sedan oOversiktsplanen antogs 2016 har forutsattningarna som da lag till grund for
Uppsalas fortsatta utveckling delvis forandrats. Bland annat har nya lagar, nationella
och regionala mal och program samt ett antal kommunala styrdokument tillkommit.
Har foljer en sammanfattning av Lansstyrelsens synpunkter infor
aktualitetsprévningen av OP och de viktigaste forandringarna och hur dessa beaktas.
Avslutningsvis finns en sammanstallning av de kommunala styrdokument och
planeringsunderlag som har storst relevans for dversiktsplaneringen.

Lansstyrelsens sammanfattande synpunkter

Lansstyrelsen ska enligt 3 kap. 28 § PBL minst en gang under mandatperioden redovisa
sina synpunkter angdende statliga och mellankommunala intressen som kan ha
betydelse fér OP:s aktualitet. | juli 2019 inkom Lansstyrelsen med en sammanfattande
redogorelse dar det anges ett antal lagandringar, nya mal, planer och program samt
andra underlag som tillkommit sedan kommunen antog OP 2016. De synpunkter som
ar av storst betydelse for aktualitetsprovningen redovisas kortfattat nedan.
Lansstyrelsens sammanfattande synpunkter kan lasas i sin helhet i bilaga 1.

Nationella och regionala mal

Lansstyrelsen anger ett antal nationella mal och strategier som har tillkommit sedan
OP antogs samt betonar att det saknas tydlig koppling till Agenda 2030.

Nya underlag finns for utvardering av miljomalet god bebyggd miljo samt for
miljokvalitetsnormer (MKN) vad galler vattenkvalitet och utomhusluft. Flera nya
regionala strategier och atgardsprogram har tillkommit, exempelvis regional
cykelstrategi och dtgardsprogram for miljomalen. En regional handlingsplan for gron
infrastruktur pekar ut olika insatsomraden. Férandringar har ocksa skett vad galler
riksintressena friluftsliv, totalforsvarets militara och civila delar,
energiproduktion/distribution, kommunikationer samt Natura 2000. Lansstyrelsen
papekar att nya granser for riksintresseomraden for kulturmiljovarden ska férasin i OP.

Sedan 2018 har en ny nationell plan for transportinfrastruktur antagits som innehaller
beslut om en utbyggnad av Ostkustbanan med tva spar mellan Uppsala Resecentrum
och lansgransen mot Stockholm. Kommunen har i samband med detta ingatt avtal
med staten om byggande av bostader genom Uppsalapaketet. Region Uppsala har
ocksa tagit fram riktlinjer for pendlarparkeringar.

Regionen har paborjat arbete med en ny regional utvecklingsstrategi (RUS) som
bedoms vara klar 2020 och Lansstyrelsen har pabdrjat ett underlag om jordbruksmark i
fysisk planering.

Lagandringar

Sedan 2016 har det gjorts dndringar i lagar och forordningar som paverkar den fysiska
planeringen. Ett nytt 6 kap i miljobalken om miljobedomningar har inforts som bland
annat reglerar processen for miljobedémningar av 6versiktsplaner. Krav pd
riskbedomning i oversiktsplan har inforts i PBL for att hantera klimatférandringar. Det
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innebar att kommuner ska bedéma och vardera risken for skador pa den bebyggda
miljon pa grund av klimatférandringar. Vidare har forordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar ersatts med miljobedomningsforordningen. En ny
klimatlag har inforts med nya klimatmal och ett klimatpolitiskt rad har inrattats.

Stralskyddslagen har dndrats vilket har paverkat referensvarden for radon. Det har
ocksa skett en andring i forordningen om trafikbuller vid bostadsbyggnader dar det
inforts nya riktvarden. FN:s barnkonvention infordes som svensk lag den 1 januari
2020. Den 1 april infordes andringar i PBL for att sakerstalla en battre kontinuitet i
oversiktsplaneringen. Bland annat ska kommunen anta en planeringsstrategi inom 24
manader efter ordinarie val. Planeringsstrategin ersatter aktualitetsprévningen och
enligt forandringen av lagen ska den forsta planeringsstrategin antas senast september
2024.

Malférandringar pa flera nivaer

Har anges 6vernationella, nationella, regionala och kommunala malférandringar och
hur de férhaller sig till OP:s prioriteringar.

Agenda 2030

Ar2015 antog FN 17 globala m3l och en agenda for att n& en social, ekologisk och
ekonomisk hallbar utveckling. Alla lander ska fram till ar 2030 stréava efter en hallbar,
rattvis och jamlik framtid utan fattigdom och hunger.

Uppsala kommun star bakom de globala malen och Agenda 2030 genomsyrar
kommunens styrdokument, policys och program. 2017 fattade kommunfullmaktige
beslut om Policy for hdllbar utveckling i Uppsala kommun. Policyn ar ett vagledande
dokument som beskriver hur kommunens framtid ar beroende av den globala
utvecklingen och forhallningssatt i arbetet med olika atgarder och aktiviteter.
Konkreta steg for att na resultat pa lokal niva redovisas i kommunens Mdl och Budget,
vilken beskrivs narmare nedan.

Regional utvecklingsstrategi (RUS)

Region Uppsala arbetar med revidering av den regionala utvecklingsstrategin (RUS)
som kommer att skickas pa remiss under varen/sommaren 2020 med beslut i
november 2020. Uppsala kommun har foljt revideringsprocessen bland annat genom
deltagande i det forberedande dialogarbetet.

Mal och budget 2020 med plan for 2021-2022

Inriktningsmal, uppdrag, politisk plattform och budget for kommunens hela
organisation presenteras arligen i styrdokumentet; Mdl och budget.
Kommunfullmaktige fattar beslut i slutet av varje ar och Mdl och budget 2020 med
plan for 2021 - 2022 antogs i november 2019.

De 17 malen for hallbarutveckling i Agenda 2030 ar integrerade i
kommunfullmaktiges nio inriktningsmal som styr den kommunala verksamheten
och stravar mot att skapa en gemensam riktning och forandring i hela den
kommunala verksamheten.
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| Mal och budget for 2020 anges nio inriktningsmal:

Uppsala kommun ska ha en jamstalld och hallbar ekonomi

Uppsala ska vara tryggt och attraktivt att leva, verka och vistasi

Uppsalas stad och landsbygd ska vdxa genom ett hallbart samhallsbyggande

Uppsala ska vara jamlikt och inkluderande med goda forutsattningar for

folkhalsa och livskvalitet

Uppsalas invanare ska ha bostad och arbete

6. Uppsalas alla barn och elever ska klara sin utbildning, na sin gymnasieexamen
och utmanasisitt larande

7. Uppsala ska vara en dldrevanligkommun och invanare med
funktionsnedsattning ska uppleva trygghet, frihet och tillganglighet

8. Uppsalasinvanare, organisationer och naringsliv ska vara delaktiga i att
utforma samhallet

9. Uppsala kommuns medarbetare ska ha bra arbetsvillkor och kan med hog

kompetens mota Uppsala

HwnN =

3

Uppsala kommuns omvarldsanalys 2019

Uppsala kommun gor varje ar en omvarldsanalys i syfte att bevaka och identifiera
trender och handelser som paverkar kommunens verksamhet. Omvarldsanalysen ar
ett viktigt planeringsunderlag infor mal- och budgetprocessen samt for den rullande
oversiktsplaneringen. Tre tongivande forandringstryck lyfts fram:

e Stdrka framtidstron och 6ka inkluderingen bland unga
e Sakerstalla en hallbar samhallsbyggnad med ekonomin i balans
e Vagatanka nytt och vara nyskapande i valfarden

Ett 0kat fokus pa livsmiljo och boende &r en trend som paverkar Uppsala starkt. Takten
i befolkningsutvecklingen har 6kat markant. En hog befolkningsokning forutsatter en
fortsatt utbyggnad av kommunens verksamhet, arbetsplatser, bostader och
infrastruktur. | den utvecklingen ar det viktigt att sékerstalla en hallbar
samhallsbyggnad med ekonomin i balans. For att sakra en langsiktigt hallbar
samhallsbyggnad och klara finansieringen kravs god ekonomisk hushallning, starkt
fokus pa naringslivstillvaxt, planering och samverkan saval inom kommunkoncernen
som med externa aktorer.

Vikten av att sékra en bostadsforsorjning som omfattar alla framhalls ocksa. Det finns
darfor behov av ett utokat utbud av boendeformer och fler bostader med lagre
boendekostnader. Kommunen behover sakerstalla detta genom sin
planeringsverksamhet, markpolitik, sina bolag och genom samverkan med andra
aktorer.

Attraktiviteten behover 6ka i hela Uppsala, bland annat genom hog lokal och regional
tillganglighet. Darfor ska utvecklingen av bostadsbyggande, naringslivsutveckling,
service, kollektivtrafik och infrastruktur med hog kvalitet till platser med goda
forutsattningar prioriteras.
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Samhallsutvecklingen och teknikutvecklingen innebar nya mojligheter och
utmaningar. Kommunen behdver darfor i sin planering och forvaltning sakerstalla en
hallbar bebyggd miljé som har en hog flexibilitet i forhallande till framtida férandrings-
och utvecklingsbehov.

I samband med covid-19 har ett tillagg gjorts till omvarldsanalysen som beskriver
epidemins mojliga konsekvenser for kommunens utveckling. Har lyfts bland annat
fram risk for 6kad socioekonomisk polarisering, 6kad arbetsloshet, en avmattning
inom byggandet och risk for att fragor som rér miljo- och klimatomstallningen
nedprioriteras.

Uppsalapaketet

Staten, region Uppsala och Uppsala kommun slot i december 2017 en
overenskommelse om ett investeringspaket med omfattande kapacitetsforstarkningar
i transportinfrastrukturen kopplat till bostadsutveckling, det sa kallade
”Uppsalapaketet”. Overenskommelsen innebér bland annat tva nya spar pa
ostkustbanan inklusive kapacitetsforstarkningar vid Uppsala station, en ny station i
Bergsbrunna samt sparvag pa Kunskapssparet-Ultunalanken. Inom ramen for
overenskommelsen ska Uppsala kommun planera fér 33.000 bostader och en stor
mangd arbetsplatser fram till 2050. Uppsalapaketet ska bidra till en val genomtankt
och langsiktigt hallbar stadsutveckling. Genom innovativa ldsningar som skapar goda
livsmiljoer, minskad klimatpaverkan och en anpassning till ett forandrat klimat kan
projektet utgora forebild for hallbar stadsutveckling.
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Styrdokument

Nedan anges de styrdokument som redovisas i dversiktsplan 2016 och som fortfarande
arrelevanta.

Fordjupade oversiktsplaner (FOP) och omradesprogram

« FOP Rorken-Hovgarden (KF 1993)

« FOP Funbo (KF 2011)

« FOP Storvreta (KF 2012)

« Program for Libroback (PBN 2006)

« Program for Ostra Fyrislund (KS 2007)

« Program for Kungsangen (KS 2009)

« Program for Ostra Sala backe (KS 2011)
« Program for Bolanderna (KF 2014)

« Program for Sodra Astrdket (PBN 2015)
« Program for Ullerdker (KS 2016)

Andra overordnade kommunala styrdokument med
sarskild baring pa sakfragor inom fysisk planering

« Avfallsplan o Renhallningsordning (KF) /Avfallsplan for Uppsala kommun 2014-
2022

« Cykelpolicy (KF 2013), Riktlinjer for cykeltrafik (KS 2013)

+ Dagvattenprogram (KF 2014)

« Ekologiskt ramverk fér planer och program (KF 2014)

« Idrotts- och fritidspolitiskt program (KF 2015)

« Mal och riktlinjer for Uppsalas parker (KS 2013), parkplan (GSN 2013)
« Naturvardsprogram (KF 2006)

« Policy och riktlinjer for parkering i Uppsala kommun (KF 2014)

« Riktlinjer for bostadsforsorjning 2016-2019 (KF 2016)
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« Vattenprogram (KF 2015)
« Atgardsprogram fér omgivningsbuller (KF 2015)

« Atgardsprogram for luft 2014-2021 (KF 2014)

Nya eller reviderade styrdokument

Sedan dversiktsplanen antogs 2016 har ett antal nya styrdokument av betydelse for
den fysiska planeringen tillkommit som paverkar tilliampningen av OP. Har foljer en
sammanstallning av de som har relevans for den fysiska planeringen.

Fordjupade oversiktsplaner (FOP) och omradesprogram

e Planprogram for Eriksberg och Ekebydalen (beslut PBN 2017). Programmet
beskriver hur Eriksberg kan utvecklas med ny bebyggelse och hur parker,
platser, gator och service kan utvecklas. Ekebydalen utvecklas for idrott och
rekreation.

e Strukturprogram for Boldnderna (beslut PBN 2018) Programmet ar en
utveckling och precisering av programmet for Bolanderna som antogs 2014.
Syftet ar att klargora forutsattningarna for en omvandling till intensivare
markanvandning med innerstadskaraktar.

e Planprogram for Gottsunda (beslut KS 2019). Programmet beskriver
stadsutveckling i Gottsundaomradet med minst 5 000 nya bostader, nya
arbetsplatser, parker och torg samt ett nytt stadsstrak med sparvag.

Andra overordnade kommunala styrdokument med
sarskild baring pa sakfragor inom fysisk planering

Till vissa program enligt nedan hor ocksa en handlingsplan med konkreta atgarder

«  Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsdittning (beslut
KF 2016). Programmet beskriver strategin for funktionshinderpolitiken .
Programmet ska anvandas i arbetet med att forbattra och utveckla
tillganglighet och delaktighet.

+ Innerstadsstrategin (beslut KF 2016). Innerstadsstrategin beskriver hur
stadens centrala delar bor utvecklas. Malet ar att strategin ska stodja en tillvaxt
med fortsatt god service, tillganglighet och attraktionskraft.

«  Ndringslivsprogram (beslut KF 2017). Programmet ska skapa forutsattningar
for att foretag ska utvecklas och etableras inom kommunen. Detta for att mota
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befolkningsokningen och samtidigt behalla balansen mellan dag- och
nattbefolkning.

Arkitekturpolicy (beslut KF 2017). Arkitekturpolicyn innehaller riktlinjer kring
arkitektur- och gestaltningsfragor. Policyn ska bidra till att skapa en levande,
hallbar och vacker stad.

Landsbygdsprogram for Uppsala kommun (beslut KF 2017). Syftet ar att
bidra till att Uppsala kommun ska vara en av Sveriges basta
landsbygdskommuner. Programmet satter ramarna for och anger
prioriteringar inom kommunens arbete med landsbygdsfragor.

Riktlinje for hantering av fororenade omrdden (beslut KS 2017). Riktlinjerna
beskriver hur misstankar om fororeningar i mark, vatten och anlaggningar ska
hanteras inom kommunens verksamheter.

Policy for hallbar utveckling (beslut KF 2017). Policyn syftar till att beskriva
hur Uppsala kommun ska arbeta for att kommunen och ska utvecklas hallbart.

Miljo- och klimatprogram 2014 - 2023 (beslut KF, reviderat 2018). Syftet ar
att skapa en sammanhallen och 6vergripande plattform for det strategiska
arbetet med giftfri miljo och klimat och pa sa satt uppna kommunens
langsiktiga miljo-, klimat- och utvecklingsmal.

Bredbandsprogram 2018 - 2025 (beslut KF 2018). Programmet utgor en
grund for att 6ka samverkan mellan olika parter. Syftet ar att tydliggora
kommunens ambitioner gallande utbyggnaden av bredband. |
handlingsplanen beskrivs hur programmet ska genomforas, vem som har
ansvaret och hur uppféljning ska ske.

Riktlinjer for markanvéndning inom Uppsala- och Vattholmadsarnas
tillrinningsomrdde ur grundvattensynpunkt (beslut KF 2018). Riktlinjen ska
anvandas vid bedomning av markens forutsattningar for ny verksamhet,
exploatering och planlaggning utifran risker for grundvattnet. Riktlinjen ska
ocksa anvandas vid bedomning av atgardsbehov inom befintlig
markanvandning.

Riktlinjer for exploateringsavtal (beslut KF 2018). Riktlinjerna syftar till att
skapa en tydlighet for byggaktorer och fastighetsagare gallande under vilka
forutsattningar och med vilka krav som kommunen ingdr exploateringsavtal.

Riktlinjer for markanvisningar (beslut KF 2018). Syftet ar att skapa en
tydlighet och forutsagbarhet kring kommunens arbetssatt vid anvisning och
forsaljning av kommunal mark for exploatering.

Energiprogram 2050 (beslut KF 2018). Programmet beskriver visionen for den
langsiktiga utvecklingen av energisystemet. Energiprogrammet ar en hornsten
i arbetet med att gora Uppsala fossilfritt och fornybart ar 2030 och
klimatpositivt ar 2050.
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Handlingsplan for trygghet och séikerhet 2018 - 2022 (beslut KF 2018).
Planen innehaller malomraden och atgarder som ska starka kommunens
arbete for 6kad trygghet och sakerhet.

Parkeringstal for Uppsala (beslut PBN 2018). Riktvarden och vagledning for
planering av parkering for bil och cykel pa kvartersmark vid planlaggning och
bygglovsarenden

Handlingsplanen for Bostad for alla (beslut KS 2019). Syftet med
handlingsplanen ar att underladtta och paskynda tillgangen pa bostader till
lagre kostnad.

Riktlinjer for pendlarparkeringar (beslut KS 2019). Vagledning for planering
av pendlarparkeringar pa landsbygden och i kommunens mindre tatorter

Program for Uppsala kommuns barn- och ungdomspolitik (beslut KF 2019).

Programmet innehaller kommunens mal och vad de olika verksamheterna ska
tanka pa for att skapa goda och jamlika uppvaxtvillkor for barn och unga samt
for att starka deras delaktighet och inflytande.

Program for dldreviinlig kommun (beslut KF 2020). Programmet satter
ramarna for och prioriterar hur kommunens aldrepolitik ska starkas och
utvecklas. Programmet ska framja aldres delaktighet, motverka sarlosningar
samt fungera som ett verktyg for att stodja, genomfora, folja upp och utveckla
det lopande arbetet.

Kulturpolitiskt program (beslut i KF 2020). Mal och inriktningar for
kulturpolitiken, bland annat om kulturplaneringen som en integrerad del av
samhallsplaneringen
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INLEDNING

Uppsalas 6versiktsplan (OP) antogs i slutet av &r
2016. Kommunens avsikt dr att inom den kontinu-
erliga oversiktsplaneringen systematiskt f6lja upp
oversiktsplans styrverkan och aktualitet. Foljande
fragor ska besvaras och ge underlag till riktnings-
forédndringar och nya insatser:

1. Stammer den (fysiska) samhallsutvecklingen i
kommunen 6verens med dversiktsplanens inten-
tioner?

2. Foljs oversiktsplanen i besluten?
3. Aroversiktsplanens utgdngspunkter aktuella?

4. Fullfoljs de insatser som skilda ndmnder fatt i
uppdrag?

Foreliggande uppdrag har sitt fokus pa punkten
1 ovan. Syftet ar varit att ta fram indikatorer och
metoder som belyser detta och gora en forsta uppfolj-
ning pa omradet.

Utgangspunkten for att soka lampliga indikatorer
har tagits ifran oOversiktsplanens prioriteringar,
principer, tematiska riktlinjer samt inriktningarna
for mark- och vattenanvindning.

Fokus ligger pa den fysiska samhaéllsutvecklingen
och dess geografiska utfall. Indikatorerna ger stod
for att besvara fragor om ratt saker intraffar pa ratt
plats i ratt tid. De ger en kartbaserad bild av utveck-
lingen tillsammans med diagram som samman-
fattar utvecklingen pa ett aggregerat sitt. Oversikts-
planen spanner over mycket. For att uppfoljningen

ska vara praktiskt genomforbar har vi sokt indi-
katorer med bred triffbild och sovrat for att fanga
de viktigaste i ett oversiktsplaneperspektiv. Vissa
indikatorer kan ocksa anvandas som planindika-
torer i efterféljande planering, till exempel i arbeten
med fordjupade oversiktsplaner, omradesplaner och
stadsdelssanalyser.

Resultatet ar ett tjugotal indikatorer. An sd linge
finns tidsserier for bara nagra av indikatorerna. Det
innebar att det for flera indikatorer ar svart att dra
slutsatser avseende utvecklingsriktningen. Kortfat-
tade kommentarer ges i anslutning till varje indi-
kator. En diskussion om samband mellan indika-
torer finns pa slutet.

En forsta rapport togs fram under 2018. I denna
rapportharytterligare ndgraindikatorer tillkommit.
Tidsserier bakat finns for nagra indikatorer, men
utvecklingen efter 6versiktsplan 2016 kan d4nnu inte
inte skonjas. Oversiktsplan 2016 bygger dock i hog
grad pad strukturinriktningar med mera som etable-
ratsitidigare 6versiktsplaner fran 2002 och framat.

Vid nésta uppdatering ar ambitionen att forlanga
tidsserien framat for flertalet indikatorer, sa att det
gar att se utvecklingen efter 2016.
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ANALYSERADE OMRADEN

Indikatorerna analyseras var for sig for hela
kommunen, hela staden och for ndgra avde markan-
viandningskategorier som finns i éversikts-planen.
De analyserade omradena ar foljande:
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Till hoger visas analysomradena pa en karta for
staden med omland, och pa nésta sida visas hela
kommunen.
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INDIKATORLISTA

Indikatorerna har valts ut i ett antal workshops och
arbetsmoten pd kommunen. Indikatorerna foku-
serar pa den fysiskt rumsliga utvecklingen och utgar
fran 6versitsplanens mal och prioriteringar. Viktigt
vid valet av indikatorer ar ocksa tillgangen till data
och i vilken méan som denna data uppdateras. Méalet
ar att arbeta med data som kan uppdateras arligen.

Indikatorerna dr foljande (beskrivs pa nista sida):

Bostadsbestand
Upplatelsevariation

Bebyggelsevariation

Nérhet till vardagsfunktioner
Narhet till livsmedelsbutik

Tillgang till kommersiell service

Koncentration
Arbetandetéthet
Blandning

Urban kontinuitet
Friytetillgang
Gronomrade per boende
Nérhet till gronomrade
Gronyta
Jordbruksmark
Trafikyta per capita

Korsningstéathet

Regional tillgdnglighet till arbetskraft
Regional tillgdnglighet till arbetsplatser

Socialt blandade stadsrum

Socialt aktiva gaturum
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INDIKATORNAMN

Bostadsbestand
Upplatelsevariation
Bebyggelsevariation

Narhet till vardagsfunktioner
Narhet till livsmedelsbutik
Tillgang till kammersiell
service

Koncentration
Arbetandetathet

Blandning
Urban kontinuitet

Friytetillgang

Gronomrade per boende
Narhet till gronomrade
Gronyta

Jordbruksmark
Trafikyta per capita
Korsningstathet
Regional tillganglighet till
arbetskraft

Regional tillganglighet till
arbetsplatser

Socialt blandade stadsrum

Socialt aktiva gaturum

INDIKATORMATT SVARAR PA FRAGAN PRIORITERINGAR | OP DATAKALLA
Antal bostader Hur manga bostader finns? Hur manga har tilkommit? Bostadsbyggande for att SCB
mota behoven
Andel hyresratter av alla bostader Hur stor ar andelen hyresratter av alla bostader? Livsmiljoer for SCB
sammanhalining och trygghet
Andel smahus av alla bostader Hur stor &r andelen smahus av alla bostader? Livsmiljger for SCB

sammanhalining och trygghet

Antal servicekategorier inom 500 meters radie

Hur ar tillgang till vardagsservice lokalt?

Narhet till vardagsfunktioner
och arbetsmarknad

Tillvaxtverket och Uppsala
kommun

Avstand till narmaste livsmedelsbutik

Hur dr ndrheten till livsmedelsbutiker?

Ndrhet till vardagsfunktioner
och arbetsmarknad

Tillvaxtverket

Antal verksamheter inom kommersiell service inom 500 Hur &r tillgangen till kommersiell service lokalt? Ndrhet till vardagsfunktioner |SCB

meters radie och arbetsmarknad

Boende och arbetande per hektar Hur stort ar serviceunderlaget? Hur har tdtheten férandrats? Koncentration och blandning | SCB
Arbetande per hektar Hur &r tillgangen till den lokala arbetsmarknaden? Koncentration och blandning | SCB

Andel arbetande av totalbefolkning Hur blandad dr staden? Hur har blandningen forandrats? Koncentration och blandning | SCB

Antal sammanldnkade “urbana rutor” i det centrala Hur sammanhangande &r stadsomradet? Kaoncentration och blandning | SCB
stadsomradet

Andel offentlig friyta av landytan Hur mycket yta finns for rekreation och utevistelse? Hur har den | Utrymme for rekreation Sociotopkarta

forandrats?

Kvadratmeter grénomrade per boende

Hur &r det patentiella bestkstrycket pa gronytorna?

Utrymme for rekreation

Sociotopkarta / SCB

Avstand till nérmaste grénomrade

Hur &r narheten till gronomraden?

Utrymme ftr rekreation

Sociotopkarta

Andel gronyta av landytan

Hur stor del av landytan ar vegetationstackt och biologiskt aktiv?
Hur har den forandrats?

Kretslopp, ekosystemtjanster
och minimerat resursbehov

Nationella marktackedata

Hektar jordbruksmark

Hur mycket jordbruksmark finns det?

Kretslopp, ekosystemtjanster
och minimerat resursbehov

Nationella marktdackedata

Kvadratmeter trafikyta per boende och arbetande

Hur mycket gata finns per invanare? Hur effektivt ar gatunatet?

Robusta transport och
forsorjningssystem

Nationella marktdckedata
/ SCB

Gatukorsningar per kvadratkilometer Hur tatt ar det mellan gatukorsningar och hur finmaskigt ar Robusta transport och Fastighetskartan
gatundtet? forsorjningssystem (Lantmadteriet)

Forvarvsarbetande nattbefolkning inom 60 minuter med | Hur ser foretagens tillgang till arbetskraft ut? | vilka delar av Narhet till vardagsfunktioner |WSP

kollektivtrafik Uppsala ndr man arbetskraft utanfér kommunen? och arbetsmarknad

Arbetsplatser inom 60 minuter med kollektivtrafik Hur ser tillgang till arbetsplatser ut? | vilka delar av Uppsala nar Narhet till vardagsfunktioner |WSP

man arbetsplatser utanfér kommunen?

och arbetsmarknad

Entropiindex for socioekonomiska grupper

Hur ser blandningen av socioekonomiska grupper ut?

Livsmiljoer for
sammanhalining och trygghet

SCB och Uppsala kommun

Stadsgatuindex pa kvarter

I vilken grad aktiveras gaturummen av bebyggelse med
utatriktade entréer?

Livsmiljoer for
sammanhalining och trygghet

Fastighetskartan
(Lantmateriet) och Uppsala
kommun
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BOSTADSBESTAND

MATT: ANTAL BOSTADER
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> é‘\' ° < prioriterade tatorter.
Q%Q'

Dennaindikator fangar antaletbostdderinom ett givet omrade. Indikatornbeskriver hur
bostadsbestandet férdelas mellan olika omraden i kommunen och kan anvidndas for att
folja upp bostadsbyggandet, badde vad galler kvantitet och den geografiska fordelningen.

I Uppsalakommun finns 108 586 bostader, varav 90173 istaden. Flest bostdderiUppsala
stad finns inom stadsbygden. I de utpekade stadsnoderna finns knappt 5 500 bostéder.
Det finns fler bostdder i de prioriterade tatorterna an i stadsnoderna och stadsdelsno-
derna. OP anger bostadsutveckling framst i stadsbygden, i stadens noder och strak samt
iprioriterade tétorter.

Antal bostader
M >s800st

¥ 700 - 800
600 - 700
500 - 600 v
400 - 500

I 300 - 400

B 200 - 300

I 100 - 200

W 10-100

[ ] <11 bostsder

ANTAL BOSTADER INOM NYKO 5-OMRADEN.
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UPPLATELSEVARIATION

MATT: ANDEL HYRESRATTER AV ALLA BOSTADER

54 %
45 44
4
% 39
30 29
6 . DIAGRAM 3.
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DIAGRAM 4.
Y .
é‘& \\&3’ %@" 0,\5,@ .,ét}"’ g;}\"’ % Q\g@* 0@"’ S E ‘\°\®'° @(&q’ Andel hyresratter av
N & & ¢ ¢ SEEE VoS s & alla bostader inom
$ prioriterade tatorter. Andel hyresrdtter
(2 _ %
‘}b‘\&q Il 80-100 %
[l 70-80
. . o oo . . . I 60 - 70
Denna indikator fangar fordelningen mellan hyresrédtter och bostadsratter/dgande- 50 - 60
ratter. Indikatorn innefattar aven till exempel specialbostader for studenter. Bade fler- 40-50
bostadshus och smahus ingar. B 30-40
. ) ) . ) ) . M20-30
I OP efterstravas en blandning av upplatelseformerialla delar av staden samtide priori- Wo-2
terade tétorterna. Andelen hyresrétter varierar stortistaden. Fleratitorter har ett kraf- HWo-10 [ 2
tigt underskott pa hyresrétter. [ Ej bebyggt/industriomrde
I Uppsala kommun som helhet dr andelen hyresratter 36 procent vilket kan jamforas ANDEL HYRESRATTER AV ALLA BOSTADER INOM 500 METERS RADIE FRAN
med Stockholms stad med 43 procent, Goteborgs stad med 54 procent, Malmé stad 100-METERSRUTOR.

med 46 procent.
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BEBYGGELSEVARIATION

MATT: ANDEL SMAHUS AV ALLA BOSTADER
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DIAGRAM 5.

Andel smahus av alla
bostader inom utvalda
omraden.

DIAGRAM 6.

Andel smahus av
alla bostader inom
prioriterade tatorter.

Denna indikator fingar fordelningen mellan sm&hus och flerbostadshus. OP anger
blandning mellan smahus och flerbostadshus framst i stadsbygden och i de priorite-
rade tatorterna. Andelen smahus i stadsbygden ar 26 procent. Kartan visar dock en stor
variation dar delar av stadsbyggden domineras av sméhus och andra av flerbostadshus.
Utveckling i stadsstraken kan vara ett medel for att astadkomma blandning i omraden

som domineras av antingen sméahus eller flerbostadshus.

Flera avtitorterna har mycket kraftig smahusdominans.

Hela kommunen har 26 procent smahus vilket kan jaimforas med Stockholms stad med 9

procent, Goteborgs stad med 19 procent, och Malmo stad med 17 procent.

Andel smahus
Il 80-100%
[ 70-80
60-70
50 - 60
40-50
B 30-40
B 20-30
B-20
Bo-10

[ ] Ej bebyggt/industriomrade

ANDEL SMAHUS AV ALLA BOSTADER INOM 500 METERS RADIE FRAN

100-METERSRUTOR.

INDIKATORER FOR UPPSALAS GP / 11



NARHET TILL VARDAGSFUNKTIONER

MATT. ANTAL SERVICEKATEGORIER INOM 500 METERS RADIE
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28 DIAGRAM 7.
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Genomsnittligt antal
& g & 2 L2 ° P & @ ,\Q 2 & & servicekategorier
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Yo 0(9\9 R radie i prioriterade Antal servicekategorier
& tatorter. M sst
> H7
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Denna indikator fangar nérheten till vardagsservice, bade offentlig och kommersiell, 5
genom antalet servicetyper (0-8) som ndas inom 500 meters radie. De servicetyper som 4
ingar ar apoteksvaror, dagligvaror, drivmedel, kontantuttag, postombud, bibliotek, skolor [ ]
och vardcentraler. |
. (|
Enligt OP bor viktiga vardagsfunktioner kunna nas inom 10 minuter med gang, cykel Ho 1,
eller kollektivtrafik om man bor i staden eller en prioriterad tétort. 500 meter motsvarar [] <5 boende per ruta

omkring 5-10 minuters gangvag, vilket kan vara rimligt om man bor i stadens strak- och

ANTAL SERVICEKATEGORIER INOM 500 METERS RADIE FRAN 100-METERSRUTOR,

nodsystem. Bilden visar att innerstaden ar vilférsedd, liksom flera av stadsdelsnoderna. ENDAST RUTOR MED MINST FYRA BOENDE VISAS.

Stadsnodernas laga tal beror pa att vissa av dem knappt finns 4nnu. Flertalet av de priori-

teradetatorternaligger under genomsnittet for Uppsala stad. Dettaberor delvis pa stuktur,

vilket skapar stora avstand. Detta géller till exempel Almunge.
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NARHET TILL LIVSMEDELSBUTIK

MATT: AVSTAND TILL NARMASTE LIVSMEDELSBUTIK
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DIAGRAM 9.

Genomsnittligt
avstand till narmaste
livsmedelsbutik inom
utvalda omraden.

DIAGRAM 10.

Genomsnittligt

avstand till narmaste
livsmedelsbutik inom
prioriterade tatorter.

Denna indikator beskriver avstandet till narmaste livsmedelsbutik, den kanske enskilt
viktigaste kommersiella servicefunktionen. Avstandet mats i gdingnétetoch tar hansyn

till barridrer.

De kortaste avstanden till en livsmedelsbutik finns i innerstaden, stadsdelsnoderna
och tdtorterna Jarlasa, Vange och Knutby. Har dr snittavstandet 500-700 meter, vilket
motsvarar 5-10 minuters promenad. Négra av tédtorterna saknar livsmedelsbutik
(Gavsta, Lanna och Skyttorp). Jalla har fatt en butik som inte inkluderasianalysen.

I stadsbygden ar snittavstandet drygt 1 kilometer. Pa landsbygden éar avstdnden langa, i

snitt omkring 6 kilometer.

Avstand till livsmedelsbutik
Bo-2s0m
7 250 - 500
500 - 750
750 - 1000
1000 - 1250
M 1250 - 1500
[l 1500 - 1750
B 1750 - 2000
B 2000 -
[ ] <5 boende per ruta

AVSTAND TILL NARMASTE LIVSMEDELSBUTIK FRAN 100-METERSRUTOR,
AVSTANDET MATS | GANGNATET. ENDAST RUTOR MED MINST FYRA BOENDE
VISAS.
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TILLGANG TILL KOMMERSIELL SERVICE

MATT: ANTAL VERKSAMHETER INOM KOMMERSIELL SERVICE INOM 500 METERS RADIE
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DIAGRAM 11.
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Indikatorn beskriver antal verksamheter inom kommersiell service och inkluderar
kategorierna detaljhandel (exklusive livsmedel), restauranger och caféer samt 6vrig
kommersiell service som till exempel frisérer, gym och kemtvatt. Kartan visar en kraftig
koncentration i innerstaden. I Granby finns ocksa ett visst kluster, liksom i Boldnderna.

Sedan 2011 har det skett en 6kning i samtliga analysomréaden, storst 6kning i antal verk-
samheter har skettistadsnoderna. I Granby dr 6kningen storst medan ingen forandring
har skett i Bergsbrunna. Analysen visar att utvecklingen gar i ratt riktning i noder och
strak.

De prioriterade tatorterna redovisas inte enskilt for denna indikator eftersom antalet
verksamheter inom kommersiell service ar sd fa sa att det dr svart att kvalitetssdkra
analysen.

/ Q
=3
3
]

Kommersiell service

Wo-7ist
W7-1
W 9-39 v
W39-74
74 -139
139 - 214
214 - 276
W 276 - 338
Il 338-416

ANTAL VERSAMHETER INOM KOMMERSIELL SERVICEVE INOM 500 METERS RADIE
FRAN 100-METERS RUTOR.
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KONCENTRATION

MATT: BOENDE OCH ARBETANDE PER HEKTAR
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DIAGRAM 12.

Boende och
arbetande per
hektar inom utvalda
omraden.

DIAGRAM 13.

Boende och
arbetande per hektar
inom prioriterade
tatorter.

Dennaindikator fangar hur tatbefolkat ett omréade ar. Analysen gors med en radie pa 500
meter, vilket motsvarar 5-10 minuters gangavstand. OP:s inriktning ar att hela stads-
omradet ska fa okad koncentration, sarskilt i noderna och strdken. Utvecklingen 6ver
tid har gatt i denna riktning. Stadsnoderna ska pa sikt f& mycket hog koncentration,
men ligger idag pa blygsamma nivaer. Hogst ar koncentrationen i innerstaden med dver
200 personer per hektar ivissa delar, vilket liknar tatheten i de centrala delarna av vara
tre svenska storstdder. Stockholms innerstad har 200-400 boende och arbetande per

hektar. Goteborgs och Malmds innerstad har 150-300.

Boende och arbetande
per hektar

B > 200 pers.

175 -200
150 -175 ’
125 - 150
100 -125

B 75 -100

Bso-75

M 25 -50

Bo-=

BOENDE OCH ARBETANDE PER HEKTAR INOM 500 METERS RADIE FRAN
100-METERSRUTOR.
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ARBETANDETATHET

MATT: ARBETANDE PER HEKTAR
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DIAGRAM 14.
Arbetande per

hektar inom utvalda

omraden.

DIAGRAM 15.

Arbetande per hektar

inom prioriterade
tatorter.

Denna indikator fangar arbetsplatskluster genom tatheten av arbetande inom 500

meters radie, vilket motsvarar omkring 5-10 minuters gangavstand.

Oversiktsplanen pekar ut stadens noder och strak, verksamhetsomriden samt priori-
terade tatorter som omraden for ckande koncentration av arbetsplatser. Innerstaden
sticker ut som det absolut starkaste arbetsplatsklustret. Boldnderna har ocksé en tydlig
koncentration av arbetsplatser. Utvecklingen har huvudsakligen gatt i OP:s riktning.
Nedgangen i stadsdelsnoder kan dtminstone delvis forklaras av evakueringen av verk-
samheten i Ullerdker for att mojliggora etablering av ny stadsdelsnod i samband med

omvandlingen av stadsdelen.

/ Q
=3
3
]

Arbetande per hektar
B > 60 pers.
[ 50-60
40-50 >
30-40
20-30
B 15-20
Biwo-15
Bs-10
Bo-5

ARBETANDE PER HEKTAR INOM 500 METERS RADIE FRAN 100-METERSRUTOR.
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BLANDNING

MATT: ANDEL ARBETANDE AV TOTALBEFOLKNING
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201 Andel arbetande av
g & & P 2 N S RLPELS .
\<~‘°Q .,(4}\0 & & & b @ *g& N \&“ 0«4& ‘§°\ & oo totalbefolkning inom
[N S S g & | - .
> N prioriterade tatorter.
&0 Andel arbetande
& M 50 -100 %
. . . : : . i 70-80
Denna indikator fangar férdelningen mellan boende och arbetande i ett omrade. UN 60 -70 .
Habitat rekommenderar 40-60 procent arbetande, vilket sdllan uppnésisvensatéitorter. 50 - 60
Snarare verkar blandade stadsdelar i Sverige aterfinnas i spannet 30-70 procent arbe- 40-50
tande. M 30-40
) M 20-30
OP anger vikten av blandning i framst noderna och straken i staden samt i de priori- Wi0-20
terade tétorterna. Andelen arbetande ar i innerstaden drygt 50 procent, vilket liknar Wo-10
situationen i till exempel Stockholms innerstad. Andelen arbetande dr omkring 20-25 o
. . N . K L ANDEL ARBETANDE AV TOTALBEFOLKNING INOM 500 METERS RADIE FRAN 100
procent i stadsstrdk och stadsnoder, nigot ligre i stadsdelsnoder och prioriterade METERSRUTOR.
tatorter.
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URBAN KONTINUITET

MATT: ANTAL SAMMANLANKADE "URBANA RUTOR" | DET CENTRALA STADSOMRADET

810
750
680
600
DIAGRAM 18.
Utveckling av antal
sammanlankande
"urbana rutor”
inom det centrala
stadsomradet.

1990 2000 20M 2017

Entydlig ambitionioversiktsplanen ar att stadens olika delar ska sammanlankas till en
kontinuerlig stadsbygd. Denna indikator fangar denna kontinuitet, genom att berdkna
antalet sammanldnkade “urbana rutor” i det centrala stadsomréadet. 100-metersrutor
med minst 25 boende och arbetande raknas som urbana.

I Uppsalastad finns 11 kluster avsammanldnkade "urbana rutor” med minst 500 boende
och arbetande, diar det centrala stadsomradet adr det absolut storsta med omkring
140 000 boende och arbetande (2017). Det centrala stadsomréadets utbredning, eller
kluster av rutor, har viaxt fran 603 till 809 sammanlidnkade “urbana rutor” sedan 1990.
Utanfor stadsgransen dr det endast i Storvreta som ett kluster med minst 500 boende
och arbetande finns. Kartan visar tydliga potentialer for sammanlédnkning som finns
genom utbyggnad i de &nnu oetablerade delarna av stadsstraken och noderna.

Kluster med minst 500 boende
eller arbetande

Det centrala stadsomradet
B Ovriga kiuster

100-METERSRUTOR SOM BILDAR KLUSTER MED MINST 500 BOENDE OCH

ARBETANDE.
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FRIYTETILLGANG

MATT: ANDEL OFFENTLIG FRIYTA AV LANDYTAN
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20 20 DIAGRAM 19.
s W 2009 Andel offentlig friyta
av landytan inom
= 20T utvalda omraden.
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Denna indikator fAngar hur mycket offentlig rekreativ friyta som néas inom 500 meters
radie. UN Habitat rekommenderar minst 15 procent offentlig friyta for att klara behovet
av sociala och rekreativa platseristaden.

Innerstaden har lagst friytetillgdng med ett snittvarde pd omkring 15 procent. Lagst 4r
friytetillgdngen i de norra delarna av innerstaden dir andelen offentlig friyta ligger pa
5-10 procent. Innerstaden har ocksé flest besokare, vilket i sig blir en kvalitet. De offent-

Andel friyta

B 25-10
liga friytorna behéver dock utformas och skotas for att klara det hoga besdkstrycket. [ 20-25
Detta bor dven gélla stadsnoderna dar besokstrycket pa sikt kommer att 6ka nar omra- 15-20
dena fortatas. 10-15
. [Us5-10
Ovriga delomraden har mycket god friytetillgang, ofta 6ver 25 procent, dock med lokala Ho-s
variationer. Till exempel ar andelen offentlig friyta under 15 procent i delar av Granby [ Friyta

och Borjetull. ) .
ANDEL OFFENTLIG FRIYTA AV LANDYTAN INOM 500 METERS RADIE FRAN

100-METERSRUTOR.
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GRONOMRADE PER BOENDE

MATT: KVADRATMETER GRONOMRADE PER BOENDE
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Dennaindikator fangar det potentiella besokstrycket pa stadens gronomraden, de grona
offentliga friytorna. Erfarenhet fran Stockholms stad visar att mindre 4n 5-10 kvadrat-
meter gronomrade per boende ofta innebér ett hogt tryck pd ytorna, och att material och
utformning behover anpassas for att halla god kvalitet. Det kan till exempel vara svart

att ha grasmattor pa grund av slitage.

Gronomrade
Det hogsta besokstrycket aterfinns i innerstaden. I norra delen av innerstaden &r ﬁr: Zzn::m
méngden gronyta per boende sarskilt liten, i vissa delar sé liten som 5 kvadratmeter [ 30-60
gronomrade per boende. Innerstaden har d&ven manga besokare, vilket kan leda till 15-30
trangsel och slitage. 10-15

[fs5-10

HWo-s5

DIAGRAM 21.

Kvadratmeter
rénomrade per
boende inom utvalda
omraden.

|| Grdnomrade

-
4

KVADRATMETER GRONOMRADE PER BOENDE INOM 500 METERS RADIE FRAN
100-METERSRUTOR.
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NARHET TILL GRONOMRADE

MATT: AVSTAND TILL NARMASTE GRONOMRADE

b 94

73
163
&5
w
18 133
100
94 2009

Uppsala stad  Innerstaden Stadsnoder Stadsdelsnoder Stadsstrak

Denna indikator fangar avstdndet till ndrmaste offentligt tillgangliga gronomrade.
Svensk forskning (Grahn & Stigsdotter) har visat att 200-300 meter ar en grans for hur
langt man r villig att ga i vardagen. Boverket foreslar 300 meter som riktlinje, vilket ar

en grins som manga kommuner ocksé har antagit.

OP:s sociotopsnurra anger 300 meter som maxavstand till ndrmaste gronomrade. Snit-
tavstdndet ar i Uppsala stad 155 meter. I innerstaden dr det 173 meter och i stadsdelsno-

derna omkring 100 meter.

Glappen i kartan, dar avstdnden dr ldngre 4n 300 meter, kan anvidndas vid utformning

av gronstrategier.

DIAGRAM 23.

Genomsnittligt
avstand till narmaste
grénomrade inom
utvalda omraden.

Avsténd till
gronomrade
Mo-100m
[ 100-200
200 - 300
300-400
[ 400 - 500
M >500
|| Grbnomrade
[ ] <5 boende per ruta

AVSTAND TILL NARMASTE GRONOMRADE FRAN 100-METERSRUTOR, AVSTANDET
MATS | GANGNATET. ENDAST RUTOR MED MINST FYRA BOENDE VISAS.
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GRONYTA

MATT: ANDEL GRONYTA AV LANDYTAN
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DIAGRAM 25.
Andel gronyta av
landytan inom utvalda
omraden.

DIAGRAM 26.

Andel gronyta av
landytan inom
prioriterade tatorter.

Denna indikator fangar hur stor andel av markytan som ar vegetationstickt. I analysen
ingar all mark, bade privat och offentlig. Detta matt brukar i planeringssammanhang
kallas for gronytefaktor. Svenska tétorter har 40-70 procent gronyta (Gronytor och
gronomraden i titorter 2010, SCB 2010). Globala varldsstader har 5-50 procent (travel-

bird.nl/green-cities-index-2018).

Uppsalas OP har inte angett inriktningen pa detta sitt men betonar gronytans bety-
delse. Innerstaden har 35 procent gronyta, menivissa delar dr andelen under 20 procent.
Ovriga delar av kommunen har 6ver 50 procent gronyta, bortsett fran de befintliga verk-
samhetsomradena. Analysen skulle kunna anvidndas som underlag for en strategi for

gronare kvartersmark.

3
3

Andel gronyta
B 80-100%
60 - 80
50 - 60
35-50

[ 20-35

Bw-20

4* '
ANDEL GRONYTA AV LANDYTAN INOM 500 METERS RADIE FRAN
100-METERSRUTOR.
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JORDBRUKSMARK

MATT: HEKTAR JORDBRUKSMARK

S
56000
32000
o000 DIAGRAM 27.
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<& DIAGRAM 28.

Anvandningsomrade
fér omraden som inte
langre brukas som
Jjordbruksmark.

Stadens omland

Prioriterade
tatorter

Landsbygd W 2011-2017

B 2000-20m

Stadsgrdns

I \
Exploatering
. . Jordbruksmark som
Uppsala kommun (bebyggelse el. vagar)
slutat brukas

0 1000 2000 3000 M 2rnan anvandning 2000-2017 pga

exploatering

Dennaindikator fangar mangden jordbruksmark inom ett omrade. Jordbruksmarken ér P EHEE

i expanderande regioner ofta utsatt for ett exploateringstryck. Inom Uppsala kommun slutat brukas
finns drygt 56 000 hektar jordbruksmark. Majoriteten aterfinns pa landsbygden och i 2000-2017 av ,}
stadens omland. annan anledning i

/

- [ =
Mellan 2000 och 2011 slutade 3300 hektar jordbruskmark att brukas i kommunen, Jordbpdesmareels 7 Mo /"/
/

en minskning med 6 procent. Knappt en tredjedel (900 hektar) av jordbruksmarken "% Stadsomrade I/ \\\ ________ s

anvindes for exploatering (bebyggelse eller vagar). Mellan 2011 och 2017 minskade
jordbruksmarken med 700 hektar (1 procent). 300 hektar jordbruksmark anvindes for
exploatering.

JORDBRUKSMARK SOM SLUTAT BRUKAS 2000-2017. EN KARTA FOR HELA
KOMMUNEN VISAS PA SIDAN 24,

Siffrorna visar att avgdngarna pa grund av exploatering har minskat ordentligt. Infra- INDIKATORER FOR UPPSALAS OP / 23
strukturbyggen star for en del av avgdngarna. Notera att avgangarna genom exploate-

ring pa landsbygden ocksa har varit forhallandevis stora. Framat ar det viktigt att folja

OP och utveckla verktyg fér beddmning.
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JORDBRUKSMARK SOM SLUTAT BRUKAS 2000-2017.
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Jordbruksmark som
slutat brukas 2000-2017
pga exploatering
Jordbruksmark som
slutat brukas 2000-2017
av annan anledning

Jordbruksmark 2017

Uppsala tatort och prioriterade tatorter



TRAFIKYTA PER CAPITA

MATT: KVYADRATMETER TRAFIKYTA PER BOENDE OCH ARBETANDE
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DIAGRAM 30.
Kvadratmeter
g & & R 2 N P SN LR S trafikyta per boende
S & 2 o & & S & o
‘?\6“’ ,\683\ \.;0\\“" & @ K SO 2 (,33 c)@@ 7;&‘0 L och arbetande inom
@ e,°é\ ¥ prioriterade tatorter. Trafikyta per capita
5 M > 80 kvm
. i} L . o M 70-80 y
Dennaindikator médngden trafikyta per capitainom ett omrade. Det ger en indikation pa 60 - 70 R
effektiviteten i markanvindningen, men ocksa pa det potentiella trycket pa trafiknétet. 50 - 60
. . . 40-50
Iinnerstaden finns det 13 kvadratmeter trafikyta per capita, medan det i stadsnoderna,
2 o [ 30-40
stadsstraken och stadsbygden finns tre ganger mer. Stadsdelsnoderna har 20 kvadrat- W20-
meter per capita. I prioriterade tatorter ar trafikytan per capita i snitt tio ganger hogre W 0-20
an i innerstaden. Oversiktsplanens inriktning ar att trafikytan per capita inte ska dka Wo-1n0
i staden. Detta kan vara svart att uppna med de stora utbyggnaderna som Uppsala star
S i . > Ve . i KVADRATMETER TRAFIKYTA PER BOENDE OCH ARBETANDE INOM 500 METERS
infor, i och med att vissa huvudgator maste anldggas i tidiga skeden. Aven av investe- RADIE FRAN 100-METERSRUTOR.

ringsskil 4r det viktigt med smé utbyggnadsetapper av lokalgatorna.
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KORSNINGSTATHET

MATT: GATUKORSNINGAR PER KVADRATKILOMETER
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DIAGRAM 31.
Gatukorsningar per

kvadratkilometer inom

utvalda omraden.

DIAGRAM 32.

Gatukorsningar per
kvadratkilometerinom
prioriterade tatorter.

Denna indikator fangar hur vidl sammankopplat gang- och gatunéitet ar, genom att
berdkna antalet korsningar per kvadratkilometer. Detta méatt har i forskningvisat sig
péaverka hur mycket som invanareien stadsdel gar och cyklar. Det amerikanska certifie-
ringssystemet for hallbara stadsdelar, LEED Neighborhood, kraver minst 54 korsningar
per kvadratkilometer. Det finns dock tekniska svarigheter med att mata dennaindikator
pa ett likartat satt mellan olika stdder, s& jimforelsesiffran ska ses som en grov indika-

tion.

Korsningstatheten dr hogst i innerstaden, i snitt 69 korsningar per kvadratkilometer.
Stadsdelsnoder och stadstrak har omkring 50. De noder och strak som idag har ett

mindre sammankopplat gatunét star alla infor utveckling.

Korsningstdthet
| >100
korsningar/km?2

¥ s0-100 r
60-80 v
50 - 60
40-50 {

W 30-40 3 ".

H20-30 : ,v

B-20

Wo-10

GATUKORSNINGAR PER KVADRATKILOMETER INOM 500 METERS RADIE FRAN
100-METERSRUTOR.
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REGIONAL TILLGANGLIGHET TILL ARBETSKRAFT

MATT: FORVARVSARBETANDE NATTBEFOLKNING INOM 60 MINUTER MED KOLLEKTIVTRAFIK
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Denna indikator fangar tillgdngen till arbetskraft inom 60 minuter med kollektivtrafik.

Innerstaden har storst tillgadng till arbetskraft, frimst givet nirheten till stationsom-
radet. Tillgdngen i stadsnoderna kommer pa sikt att 6ka.

I de mer perifera tiatorterna ar tillgdngen till arbetskraft liten.

Arbetskraft ndbar

inom 60 min med kollektivtrafik

Il 0 - 30000
[l 30000 - 45000
B 45000 - 60000
I 50000 - 75000
[l 75000 - 90000
[l 50000 - 105000
[ 105000 - 120000
120000 - 150000
150000 - 200000
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REGIONAL TILLGANGLIGHET TILL ARBETSPLATSER

MATT: ANTAL ARBETSPLATSER INOM 60 MINUTER MED KOLLEKTIVTRAFIK
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NI FoE Y s & Kollektivtrafik I 0 - 30000
F o 2 R ollektivtrafik inom
&oc prioriterade tatorter. Il 30000 - 45000
N [l 45000 - 50000

I 50000 - 75000
[l 75000 - 90000

. . i e I 90000 - 105000
trafik. Denna analys uppvisar samma moénster som foregaende analys. i 105000 - 120000

Denna indikator fangar tillgdngen till arbetsplatser inom 60 minuter med kollektiv-

P Arbetsplatser inom

Uppsala kommun:
120000 - 150000 190 goo

150000 - 200000
200000 - 250000
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SOCIALT BLANDADE STADSRUM

MATT: ENTROPIINDEX FOR SOCIOEKONOMISKA GRUPPER

131
118
1,08
0.99
076 DIAGRAM 37.
Genomsnitligt
entropiindex inom
utvalda omraden.

Uppsala stad Innerstaden Stadsnoder Stadsdelsnoder Stadsstrak

Dennaindikator fangar blandningen av socioekonomiska grupperistaden. De socioeko-
nomiska grupperna ar hdmtade ur ett socioekonomiskt index som Uppsala kommun har
tagit fram.

Uppsala kommuns socioekonimiska index Socioekonomiska grupper hamtade ur
baseras pa tre oviktade variabler: Uppsala kommuns socioekonomiska index
1. Medianinkomst Grupp 1. Indexvdrde 3-10
2. Andel som arbetar eller studerar Grupp 2:  Indexvarde 10-15
3. Andel som har gymnasieutbildning eller hdgre Grupp 3:  Indexvarde: 15-20

utbildning

Grupp 4: Indexvdrde: 20-25
Grupp 5:  Indexvdrde 25-30

Entropiindexet fangar blandningen av de fem socioekonomiska grupperna inom
1 kilometers gangavstand. Ett hogt varde innebér att de fem grupperna ar jamnt forde-
lade. Teoretiskt dr det hogsta maéjliga indexvéardet 1,61.

Analysen visar tydligt att det finns ensidiga omraden, som delvis samvarierar med
upplételsevariationen. For vissa stadsomraden som saknar direkt anslutning till andra
stadsdelar blir detta extra tydligt.

Entropiindex 1000m
M 0.00-019
I o19-05
HWos-on
W on-o0s7
™ 087-103

1.03-113
113 - 1.24
124 - 135

135146

W 46-160

ENTROPIINDEX FOR SOCIOEKONOMISKA GRUPPER INOM 1 KILOMETER. MATT |
GANGNATET. ENBART 100-METERS RUTOR MED FOLKBOKFORD BEFOLKNING
VISAS.
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SOCIALT AKTIVA GATURUM

MATT: STADSGATUINDEX PA KVARTER

61
48
M - 43
DIAGRAM 38.
Genomsnittligt
stadsgatuiindex inom
utvalda omraden.

Uppsala stad Innerstaden Stadsnoder Stadsdelsnoder Stadsstrak

Dennaindikator beskriverivilken grad kvarteren kantas av bebyggelse med utatriktade
entréer. Méattet ar ett index bestdende av tva delanalyser. Dels berdknas hur stor andel
av kvarterets ytterkant som dr bebyggd, i en skala fran 0-100 procent. Dels berdknas
hur stor andel av kvarterets entréer som ligger i ytterkant, ocksa i en skala fr&n 0-100
procent. Dessa tva matt viktas sedan jamnt i indexet. Enbart kvarter i stadsdelar som

domineras av flerbostadshus visas eftersom bra data for smahusentréers ldge saknas. 77‘7&\

I innerstaden kantas en majoritet av gatorna av sluten bebyggelse utatriktade entréer. iaﬂsizt”i"dex \

Noder och stadsstrak ska utvecklas med samma kvalitet som malséittning. Projekt i oo
bland annat Ostra Salabacke, Borjetull, Gottsunda, Eriksberg kommer att hoja virdena. B zo-30

M 30-40

40-50

50 - 60
60-70

M 70-80
[l s0-100

STADSGATUINDEX PA KVARTER.
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SCENARIO



SCENARIO 2030, 2040 OCH 2050

Med avstamp i Oversiktsplanens hogscenario for
befolkningsutvecklingen har nya bostdder och
arbetsplatserlagtsutienlighet med 6versiktsplanen
samt redan pagaende projekt, inklusive Uppsalapa-
ketets 33.000 bostéder. Resultat visas for indikatorn
koncentration inom stadsomradet (nédsta sida).”

DIAGRAM 39.

Boende, arbetande
och bostdder inom
kommunen idag och i
scenario
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KONCENTRATION | SCENARIO

Boende och arbetande
per hektar

M > 200 pers.

175 -200
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125 - 150
100 -125

B 75 -100

BWso-75
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2016/2017
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INDIKATORER FOR UPPSALAS 0P / 33



REGIONAL TILLGANGLIGHET SCENARIO: ARBETSKRAFT

Arbetskraft ndbar
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REGIONAL TILLGANGLIGHET SCENARIO: ARBETSPLATSER

2017 2030 2050

Il o - 30000 M 75000 - 90000 ;| 150000 - 200000 M 350000 - 400000
Il 30000 - 45000 [l 90000 - 105000 ;' 200000 - 250000 [l 400000 - 500000
Il 45000 - 60000 [ 105000 - 120000 [ 250000 - 300000 [l 500000 - 600000

[l 40000 - 75000 120000 - 150000 [l 300000 - 350000 [l 600000 - 1082000 ) N
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Arbetsplatser inom > Arbetsplatser inom
Uppsala kommun Uppsala kommun
2030: 129 000 2030:158 000






TAT, GRON OCH GANGVANLIG STAD

Kartan visar en syntes av tre indikatorer
som fangar nagra grundliggande stadsbyggnads-
matt: tathet, friytetillgdng och gatunétets struktur.
De tre indikatorerna som har valts ut ar koncentra-
tion, tillgang till offentlig friyta samt korsnings-
tiathet. Gransviarden for dessa maéatt har valts ut
baserat pd andra policydokument men ocksé baserat
pé analysresultatet. Kartan visar sedan i hur manga
kategorier gransviardena uppnas. Kartan ger en fing-
ervisning om vilka delar av Uppsala som &ar téta,
grona och gangvéanliga. Gransvardena for samtliga
tre indikatorer uppnas i ett mindre omrade véaster
om an. I 6vriga delar av innerstaden ar det grians-
vardet forfriytetillgdng som inte uppnds. Nar tva
gransvarden uppnds utanfor innerstaden dr det
tathet som inte uppnéds. Pdgdende projekt kommer
att forstérka noder och strak.

Gransvdrden

Tathet: 125 pers/ha vilket
motsvarar den ldgsta tatheten
i innerstaden

Andel friyta: 15 % vilket
rekommenderas av bland
annat UN Habitat

Korsningar per km* 54 st
vilket utgdr ldgsta nivan

i LEED Neighborhoods,
det amerikanska
certifieringssystemet for
hallbara stadsdelar.

Syntes

[} Gransvardenitre
kategorier uppnas
Gransvarden i tva
kategorier uppnas
Gransvdrden i en
kategori uppnas

[l Grénsvérden uppnas
inte i ndgon kategori
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SAMBAND MELLAN KONCENTRATION OCH ANDRA INDIKATORER

Koncentration, det vill sdga manga ménniskor pa
sammayta, ar en grundldggande kvalitet hos stéader.
Graden av koncentration skapar olika forutsatt-
ningar fér hur vi anvinder oss av staden.

I det har kapitlet studeras statistiska samband
mellan koncentration och andra indikatorer. Indi-
katorerna har aggregerats pa NYKO 5-omraden.
Enbart omraden inom stadsgransen och med bebyg-
gelse ingarisambandsanalyserna.

KONCENTRATION OCH TILLGANG TILL
SERVICE

I analyserna av Uppsala ar det tydligt att staden
fungerar mycket likt andra stider, stora som sma.
Med 6kad koncentration av dag- och nattbefolkning
okar tillgdngen till vardagsfunktioner, livsmedels-
butik och vardagsservice.

Néar det giller kommersiell service (detaljhandel
exklusive livsmedel, restauranger och 6vrig service
som till exempel frisorer och gym), 4r sambandet
tydligast for omradden med innerstadstathet (6ver
125 personer per hektar). Ju mer manniskor man nar
inom 500 meter desto mer kommersiell service nar
man inom samma avstand.

Indikatorn tillgdng till vardagsservice, som inklu-
derar bade offentlig och kommersiell service visar
ocksd samband med koncentration. Det finns inga
tata miljoer med fa vardagsfunktioner. Daremot
finns det enstaka glesa miljoer som har manga

vardagsfunktioner vilket kan bero pa till exempel
lokala képcentrum.

Aven avstindet till narmsta livsmedelsbutik
minskar nar koncentrationen okar. I omraden med

En 6kning av koncentrationen av boende och arbe-
tande innebar saledes mycket sannolikt en storre
nérhet till service. Att fortata nira lokala centrum
som redan har ett stort utbud av service ar ocksé ett
sétt att 6ka befolkningens nérhet till vardagsfunk-
tioner.
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KONCENTRATION OCH BLANDNING

I stadsbyggande i allménhet och i 6versiktsplanen i
synnerhet efterstriavas en blandning av bostidder och
arbetsplatser, avboende och arbetande, for att skapa
en levande stadsmiljo och en effektiv anvidndning
av bebyggelse och trafiksystem. De stadsdelar med
omkring 30-70 procent arbetande ar inte s manga
i Uppsala och de har olika koncentration. Det finns
bade tdta och glesa miljoer som ocksa dr blandade.

KONCENTRATION OCH GATUNAT

Trafikytan upptar en stor andel av stadens land-
area. Att minska denna men 6ka tillgdngligheten
och framkomligheten i staden ar ett viktigt hall-
barhetsmal, som handlar om effektiv markanvand-
ning, vilket betonas i 6versiktsplanen. Med en 6kad
koncentration sa okar sannolikt trycket pa trafik-
nétet och eventuell trangsel, sdvida inte en storre
andel av befolkningen gar eller cyklar. Detta ar ofta
fallet. En hogre koncentration skapar storre nirhet
som ger underlag for tatare kollektivtrafik. I Uppsala
finns, somiandra stader, sdledes ett starkt samband
mellan koncentration och trafikyta per capita. De
tdtaste miljéerna har omkring 10 kvadratmeter
trafikyta per capita. Tack vare investeringar i infra-
struktur for gdende, cyklister och kollektivtrafik sa
kan trafikytan hallasldgreitatare bebyggelse.

Det finns ocksa vissa samband mellan korsnings-
tathet och koncentration. Korsningstathet indikerar
ett finmaskigt gatunit med forutsattningar for gena
végar for gdende och cyklister.

I Uppsala stad har de tdta stadsdelarna ocksa hog
korsningstathet, medan manga glesa stadsdelar har
lag korsningstathet. Det finns dock undantag, ett
antal smahusomraden som till exempel Valsitra och
Sunnersta har hog korsningstiathet men 1ag tathet.

Andel arbetande inom 500 m

000 0,0 " 30-70 % blandning

200 300
Befolkning per hektar

SAMBAND MELLAN KONCENTRATION OCH BLANDNING
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INDIKATORER FOR UPPSALAS 0P / 39



KONCENTRATION OCH GRONYTA

Det finns ett tydligt monster i relationen mellan
koncentration och gronyta. I gronyta inbegrips hér
alla gronytor i staden, bade privata och offentliga
ytor. Ju hogre koncentration, desto storre sanno-
likhet for att gronytan minskar. Det finns dock
stadsdelar, foretradesvis arbetsplatsomraden, med
lag tathet och liten gronyta.

KONCENTRATION OCH FRIYTETILLGANG

Med friyta menas héar offentligt tillgdnglig mark som
har négot socialt eller rekreativt virde (&ven kallad
sociotop). Har ar monstret inte lika tydligt som med
gronyta. Glesa miljoer kan ha bade mycket och litet
tillgadng till offentlig friyta. Det finns tdta miljoer
som har upp till 40 procent offentlig friyta och som
ddarmed med rage klarar UN Habitats rekommenda-
tioner om minst 15 procent offentlig friyta.

KONCENTRATION OCH NARHET TILL GRON-
OMRADE

Hurarrelationen mellan koncentration ochnérheten
till grona offentliga friytor? I jamforelse med indika-
torerna ovan, gronyta och friytetillgdng, sa finns har
inget samband 6ver huvudtaget med koncentration.
Bade tdta och glesa miljder har nira och langt fran
gronomraden. Da forskningen visar att narheten till
gront r minst lika viktig som sjédlva ytan for upple-
velsen av grontillgdng, sa visar analysen att det gar
att uppna en stor narhet dven vid hoga tatheter. Allt
handlar om stadsbyggnadsstrukturen och parkpla-
neringen.
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METODBESKRIVNING FOR INDIKATORER

For att mojliggora uppfoljning ar det viktigt att
indikatorerna analyseras pd samma satt fram-
over. Darfor foljer hdar en detaljerad beskrivning
av analysmetoder. Pa sidan 45 finns en tabell som
beskriver datakéllor for varje indikator.

BOSTADSBESTAND, UPPLATELSEVARIATION
OCH BEBYGGELSEVARIATION

Antal bostader per NYKO-omréade niva 5 for 2017
har levererats av Uppsala kommun. Bostéderna ar
uppdelade efter upplatelseform och bebyggelsetyp.
Antal bostdder fordelas jamnt pa adresspunkter
inom respektive NYKO-omrade. Fran adresspunk-
terna summeras antalet bostdder inom respektive
analysomrade.

NARHET TILL VARDAGSFUNKTIONER

Verksamheter inom olika kategorier har levererats
som punkter pa adressnivd. P4 kartan redovisas
antal kategorier inom en 500-meters buffert kring
varje 100-meters ruta pa kartan. Genomsnittligt
antal kategorier for rutorna inom respektive analys-
omrade presenteras som stapeldiagram.

NARHET TILL LIVSMEDELSBUTIK

Verksamheter inom detaljhandel med livsmedel
har levererats som punkter pd adressnivad. Verk-
samheterna innehaller bade livsmedelsbutiker och
andra verksamheter med livsmedelsférsédljning som

bensinstationer. Avstand till ndrmsta verksamhet
har analyserats med GIS. Avstandet méts fran rutor
med minst fyra boende och maéts i gdngnatet. Som
gangnéat har en sa kallad axialkarta anvants. Statis-
tiken som presenteras i stapeldiagram beskriver
genomsnittligt avstand for de rutor som ligger inom
analysomradet. Pd kartan visas vardet for varje ruta.

TILLGANG TILL KOMMERSIELL SERVICE

Arbetsstéillen inom ett urval av SNI-koder har leve-
rerats som punkter pd adressnivd. Enbart arbets-
stallen med anstédllda ingér i analysen. Statistiken
som presenteras i stapeldiagram beskriver antal
arbetsstiallen inom respektive analysomrade.
Pa kartan redovisas antal arbetsstdllen inom en
500-meters buffert kring varje 100-meters ruta pa

kartan.

KONCENTRATION OCH ARBETANDETATHET

Dag-ochnattbefolkningharlevereratspa 100-meters
rutor. Statistiken som presenteras i stapeldiagram
beskriver antal personer dividerat med analysomra-
dets yta. PAkartan redovisas antal personer inom en
500-meters buffert kring varje 100-meters ruta pa
kartan, dividerat med buffertens yta.

BLANDNING

Dag-ochnattbefolkningharlevereratspa 100-meters
rutor. Statistiken som presenteras i stapeldiagram
beskriver andel arbetande av totalbefolkning inom
analysomrédet. Pa kartan redovisas andel arbe-
tande av totalbefolkning inom en 500-meters buffert
kring varje 100-meters ruta pa kartan.

URBAN KONTINUITET

Dag- och nattbefolkning har levererats pa
100-meters rutor. Sammanhéngande rutor med fler
an 25 boende och arbetande, som totalt har mer 4n
500 boende och arbetande och 4r storre 4n 20 hektar
utgor klusterianalysen. I stapeldiagrammet presen-
teras antal sammanlidnkande rutor i det storsta
klustret.

FRIYTETILLGANG

Analysen utgar fran sociotopkartan, en kartering av
offentligt tillgdngliga friytor med sociala vérden. I
analysen ingar inte sociotopytor som i karteringen
saknar virden eller som utgors av vattenytor.

Statistiken som presenteras i stapeldiagram
beskriver méngden offentlig friyta dividerad med
analysomradets yta. Pa kartan redovisas méngden
offentlig friyta inom en 500-meters buffert kring
varje 100-meters ruta pa kartan, dividerat med
buffertens yta.
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GRONOMRADE PER BOENDE

Analysen utgédr fran sociotopkartan, en kartering
av offentligt tillgdngliga friytor med sociala véirden.
Sociotopytor med virdet Gronska valjs ut. Statis-
tiken som presenteras i stapeldiagram beskriver
mangden gron sociotopyta inom analysomradet
dividerat med antal boende inom samma omréde. Pa
kartan redovisas médngden gron sociotopytainom en
500-meters buffert kring varje 100-meters ruta pa
kartan, dividerat med antal boende inom sammayta.

Méangdenboende berdknas pd sammasatt somunder
Koncentration ovan.

NARHET TILL GRONOMRADE

Analysen utgar fran sociotopkartan, en kartering
av offentligt tillgdngliga friytor med sociala varden.
Sociotopytor med virdet Gronska véljs ut och ytor
under 0,2 hatas bort.

Avstand till ndrmsta gronomrade har analyserats
med GIS. Avstandet méats fran rutor med minst fyra
boende och méts i gdngnéatet. Som gdngnat har en sa
kallad axialkarta anvénts. Statistiken som presen-
teras i stapeldiagram beskriver genomsnittligt
avstand for de rutor som ligger inom analysomradet.
Pé kartan visas vardet for varje ruta.

GRONYTA

Grona ytor viljs ut fran Nationella marktickedata
utifran koder i dataunderlaget. Statistiken som
presenteras i stapeldiagram beskriver méangden
gronyta inom analysomrédet. P4 kartan redovisas
mangden gronyta inom en 500-meters buffert kring
varje 100-meters ruta pa kartan.

JORDBRUKSMARK

Jordbruksmark kommer fran Jordbruksverkets
register over sa kallade jordbruksblock. Registret
innehéller all mark som det soks jordbruksstdod,
vilket i princip motsvarar all jordbruksmark i
Sverige. Jordbruksblocken har 6verlagrats med ytor
fran Nationella marktickedata for att identifiera
ytor som har exploaterats. I vissafall harbaraenviss
del av ytan anvéints for exploatering men hela ytan
har slutat brukas som jordbruksmark. Dessa ingar
ocksé ikategorin exploaterad jordbruksmark.

TRAFIKYTA PER CAPITA

Trafikyta viljs ut fran Nationella marktickedata
med hjalp koder i dataunderlaget. Antal boende
och arbetande beriknas pd samma satt som under
Koncentration ovan.

Statistiken som presenteras i stapeldiagram
beskriver mingden trafikyta inom analysomradet,
dividerat med antal boende och arbetande inom
samma omrade. P4 kartan redovisas méangden trafi-
kyta inom NYKO-omraden niva 5, dividerat med
antal boende och arbetande inom samma ruta.

KORSNINGSTATHET

Analysen baseras pd Fastighetskartans véglager.
Motorvégar ar inte med i analysen. Punkter dar
minst tre linjer korsas, och det 4r minst 15 meter till
néstakorsning, identifieras.

Statistiken som presenteras i stapeldiagram
beskriver antal korsningspunkter inom analys-
omradet dividerat med analysomradets yta. Pa

kartan redovisas antal korsningspunkter inom en
500-meters buffert kring varje 100-meters ruta pa
kartan, dividerat med buffertens yta.

REGIONAL TILLGANGLIGHET

Analyser av regional tillgdnglighet har levererats pa
s& kallade NYKO-plan-omraden, NYKO-omraden
pa nivd 5 som justerats for pagaende stadsutveck-
lingsprojekt. Vardena har forts 6ver till rutnit med
boende eller arbetande. Snittvardet for dessa rutor
inom respektive analysomrade har diarefter tagits
fram.

SOCIALT BLANDADE STADSRUM

Analysen baseras pa ett socioekonomiskt index pa
NYKO 5-omraden som Uppsala kommun har tagit
fram. Indexet berdknas med hjélp av tre oviktade
variabler:

1. Medianinkomst
2. Andel som arbetar eller studerar

3. Andel som har gymnasieutbildning eller hogre
utbildning.

Indexet ger fem socioekonomiska grupper:
Grupp1: Indexvirde 3-10

Grupp 2: Indexvirde 10-15

Grupp 3: Indexvire15-20

Grupp 4: Indexvarde 20-25

Grupp 5: Indexvirde 25-30

Véirdena fors 6ver fran NYKO 5-omraden till adress-
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punkter. Antalet adresspunkter i respektive grupp
som nas inom 1 kilometers gangavstand beraknas.
Andelen adresspunkter i respektive grupp som nés
inom 1kilometers gangavstand berdaknas darefter.

Ett entropiindex som beskriver blandningen av de
socioekonomiska grupperna berdknas slutligen med
féljande formel:

(IF(C’Andel adresspunkter i grupp 1” =0, 0, ("Andel
adresspunkter i grupp 17 * In("Andel adresspunkter i
grupp 17))) +

IF(C"Andel adresspunkter i grupp 2” =0, 0, ("Andel
adresspunkter i grupp 2” * In("Andel adresspunkter i
grupp 2”))) +

IF(C"Andel adresspunkter i grupp 3” =0, 0, ("Andel

adresspunkter i grupp 3” * In("Andel adresspunkter i
grupp 37))) +

IF("Andel adresspunkter i grupp 47 =0, 0, ("Andel
adresspunkter i grupp 4” * In("Andel adresspunkter i
grupp 47))) +

IF("Andel adresspunkter © grupp 57 =0, 0, ("Andel
adresspunkter i grupp 57 * In("Andel adresspunkter i
grupp 57)))) * -1

Teoretiskt ar det hogsta mojliga indexvardet 1,61.

SOCIALT AKTIVA GATURUM

Analysen baseras pa bebyggelse fran Lantméteriets
fastighetskarta och entréer fran Uppsala kommun.
Dels berdknas hur stor andel av kvarterets ytter-
kant (10 meter) som ar bebyggd, i en skala fran 0-100
procent. Dels berdknas hur stor andel av kvarterets
entréer som ligger i ytterkant, ocksa i en skala fran
0-100 procent. Dessa tva matt viktas sedan jamnt i
indexet. Enbart kvarter i stadsdelar som domineras
av flerbostadshus visas eftersom bra data for smahu-
sentréers ldge saknas.
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DATAKALLOR

INDIKATORNAMN DATA DATAKALLA AR AJOURHALLNING
Antal bostader pa NYKO 5-omrade Uppsala kommun | 2017 -
Bostadsbestand
Adresspunkter Uppsala kommun | 2017 —
Antal bostader pa NYKO 5-omrade, uppdelat efter upplatelseform Uppsala kommun | 2017 -
Upplatelsevariation
Adresspunkter Uppsala kommun | 2017 -
Antal bostader pa NYKO 5-omrade, uppdelat efter bebyggelsetyp Uppsala kommun | 2017 —
Bebyggelsevariation
Adresspunkter Uppsala kommun | 2017 -
. . . Utvalda verksamheter pa adressniva Tillvaxtverket och | 2017 -
Narhet till vardagsfunktioner Uppsala kommun
Utvalda verksamheter pa adressniva Tillvaxtverket 2017 =
Narhet till livsmedelsbutik - -
Axialkarta Spacescape 2017 Vid behov
e . . . Urval av foretag fran foretagsregistret, pa adressniva SCB 2017 Arligen
Tillgang till kommersiell service
i Antal boende (nattbefolkning) och antal arbetande (dagbefolkning) pa 100-meters rutor SCB 1990, 2000, 2011, 2016/2017 ,&rligen, publiceras i
Koncentration februari aret darpa.
. Antal arbetande (dagbefolkning) pa 100-meters rutor SCB 1990, 2000, 2011, 2016 Arligen, publiceras i
Arbetandetdthet februari dret darpa.
. Antal boende (nattbefolkning) och antal arbetande (dagbefolkning) pa 100-meters rutor SCB 1990, 2000, 2011, 2016/2017 Arligen. publiceras i
Blandning februari ret darpa.
Antal boende (nattbefolkning) och antal arbetande (dagbefolkning) pa 100-meters rutor SCB 1990, 2000, 2011, 2016/2017 ,&rligen, publiceras i

Urban kontinuitet

februari aret darpa.

Friytetillgang

Urval fran sociotopkartan

Uppsala kommun

2009, 2017

Ej faststdllt
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Urval fran sociotopkartan Uppsala kommun | 2009, 2017 Ej faststallt
Gronomrade per boende - " — - )
Antal boende (nattbefolkning) pa 100-meters rutor SCB 2011, 2017 Arligen, publiceras i
februari dret darpa.
Urval fran sociotopkartan Uppsala kommun | 2009, 2017 Ej faststdllt
N&rhet till gronomrade : :
Axialkarta Spacescape 2017 Vid behov
. Nationella marktdckedata Naturvardsverket | 2018 Var femte ar
Gronyta
Jordbruksmark Jordbruksblock Jordbruksverket | 2000, 2011, 2017 Uppdateras kontinuerligt
Trafikyta per capita Nationella marktdckedata Naturvardsverket | 2018 Var femte ar
Antal boende (nattbefolkning) och antal arbetande (dagbefolkning) pa 100-meters rutor SCB 2017 Arligen. publiceras i
februari aret darpa.
Korsningstdthet Vagar fran Fastighetskartan Lantmdteriet 2017 Uppdateras kontinuerligt
Regional ti||g§ng|ighet till Forvarvsarbetande nattbefolkning inom 60 min m kallektivtrafik, pa NYKO-5-omraden WSP 2017 -
arbetskraft
Regional tillganglighet till Arbetsplatser inom 60 min m kollektivtrafik, pa NYKO-5-omraden WSP 2017 -
arbetsplatser
Socialt blandade stadsrum Socioekonomiskt index pa NYKO 5-omrade SCB och Uppsala | 2017 -
kommun
Socialt aktiva gaturum Bebyggelse fran Fastighetskartan Lantmateriet 2017 Uppdateras kontinuerligt
Adresspunkter Uppsala kommun | 2017 —
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SPAc Es CAP Spacescape AB / Ostgdgtagatan 100 / Box 4700 / SE-116 92 Stackholm / Sweden
Tel +46 8 452 97 67 / www.spacescape.se / infodspacescape.se
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Uppféljning 2019 av insatser som lanserades i Oversiktsplan 2016

Bakgrund

For att utvecklmgen ska ga i over5|ktsplanens rlktnlng behover kommunen och andra aktorer gora aktiva insatser mom en rad omraden Under arbetet med 6versiktsplanen

IangS|kt|ga prlorlterlngarna (se Op2016, kapitel 2). Insatserna handlar bade om att astadkomma fy3|sk forandrlng och att utveckla arbetssatt. Nagra kan ses som mer tlllfalllga
medan andra handlar om kontinuerliga arbeten. Manga av insatserna bor goras — eller kraver — samverkan med andra aktorer.

Listan med insatser var en 6gonblicksbild, den kommer att forandras 6ver tid och kompletteras i den rullande dversiktsplaneringen, genom att fragor vécks i bokslut, mal- och

budgetarbetet samt i den érliga verksamhetsplaneringen. | denna uppféljning redovisas enkelt om arbeten med de skilda insatserna kommit igang eller inte. For varje insats
anges ocksa skilda delar inom kommunkoncernen som har del i arbetet med insatsen, liksom eventuell koppling till inriktningsmal och uppdrag i innevarande Mél och budget.

Overgripande bedémning

Sammanfattningsvis kan det konstateras att arbete pagar, eller vantas paborjas inom kort, med i princip alla insatser.

Det kan det faststallas att insatserna i sin helhet fullfoljs. Vissa ar i princip klara medan andra &r pabérjade eller i initieringsfas. Av de fem prioriterade insatserna i nartid ar
samtliga pabdrjade och det pagar flera aktiviteter kopplat till Mal och Budget. Flera av uppdragen kopplat till de prioriterade insatserna har nyligen startats och beraknas paga
i flera ar. Darmed ger det en indikation pa att insatserna i nulaget annu inte astadkommits alla de fysiska férandringarna som de prioriterade insatserna innebar. Om
aktiviteterna kopplat till insatserna fullféljs innebéar det, i ett langre perspektiv, att aven de fysiska forandringarna kommer att dstadkommas.

Antalet aktiviteter kopplat till de olika insatserna skiljer sig i antal beroende pa flera orsaker. En av orsakerna ar att det krévs olika former av handlingar, en del innebar
specifikt att ta fram en handlingsplan medan andra handlar om att verka, bedriva, utveckla inom olika omraden. En bedémning &r dven att fokus riktats mot vissa teman, till
exempel finns det manga aktiviteter kopplat till cykelsatsningar. En slutsats av det &r att vissa insatser har en stark forankring medan andra kan behéva skjuts framat:

e Ett undantag som &nnu inte landat i ett systematiskt arbete 4r ambitionen att ta fram en utvecklingsplan for batliv, friluftsliv och turism pa och vid Ekoln och Fyrisan.
Déremot har insatsen baring péa utveckling av Skarholmen vid Ekoln (insats nr 27).

e Insatsen om att utveckla park- och grénomraden bor nu inriktas pé att ta fram en gronstrukturplan for staden.

e Insatsen om att utveckla langsiktiga lokaliseringsstrategier och grundprinciper for dimensionering av social infrastruktur bér tas vidare genom scenarioarbete for hur
de berdrda verksamheterna kan utvecklas i ett langsiktigt perspektiv med tidshorisont efter 2050.

e Insatsen om sociala strategier fér minskad segregation bér kompletteras med utveckling av redskap for stdd i prioritering av samhallsbyggnadsprojekt mm.



Insatserna

Fem viktiga nartidsfragor lyftes fram separat i Gversiktsplanen:

Fler bostader — 3 000 nya bostéder per & med mangfald i utbudet, i tata blandade miljoer med narhet till hallbara transporter.

Mer plats for ett breddat néringsliv — 2 000 fler jobb per ar, minst halften inom kunskapsintensiva néringar.

Fyra spar till Stockholm — 6kad kapacitet pa Ostkustbanan med tva nya spar, och beredskap for att svara upp mot statliga investeringar.

Hallbara transporter — prioritera gang, cykel och kollektivtrafik, som tillsammans ska utgéra minst 75 procent av resandet inom staden &r 2050.

Ta tillvara naturen — lyft fram och anvand ekosystemtjanster for en battre miljo, for att berika manniskors upplevelser och for minskad klimatpéverkan.

agrwdE

Dessa 5 nartidsfragor dubblerade delvis insatser i den langre listan och har inforlivats i tabellen nedan. Det finns en markering inom parentes (nartidsfraga XX) som talar om
nér insatsen har baring pa detta.

INSATS FRAN OP2016 (kap 4.3) PAGAR?
1.Fler bostader och arbetsplatser for att mota behoven (nartidsfraga 1 och 2)

Mojliggor for 3000 nya bostader och 2000 nya arbetsplatser per ar X
2. Ostkustbanan Uppsala/Arlanda/Stockholm (nartidsfraga 3)

Fortsétt det gemensamma arbetet for att utveckla kapaciteten och tillgdngligheten i kommunikationerna till Stockholm och Arlanda. X
3. Skapa miljoer av hog lokal och internationell klass (nartidsfraga 2)

Verka for en utveckling av arbetsplatser och innovations- och uthildningsmiljéer av hég lokal och internationell klass. X
4. Aktiv naringslivs-, bostads- och markpolitik (nartidsfraga 1-2)

Vidareutveckla kontinuerligt en aktiv nérings-, bostads- och markpolitik, samt verka for en ytterligare breddning av ndringslivsstrukturen. X
5. Stimulera och synliggdr innovationer inom stads- och bebyggelseutveckling

Stimulera innovativa lésningar och testbaddar vid planering och byggande som synliggérs globalt. X
6. Trendspaning och benchmarking

Bedriv samordnad och systematisk trendspaning, omvarldsanalys och benchmarking i syfte att 6ka formagan att hantera forandringar och for att halla X

en langsiktigt hog kvalitet och effektivitet i planering och byggande.

7. Oka kunskapen om och bredda kvaliteter i kulturmiljéer
Ta till vara karaktérsdrag i bebyggelsen och landskapet som helhet, som resurs for utveckling och stdd vid lokalisering och utformning samt belys X
majligheterna att bevara genom att anvinda och befolka kulturmiljoer. Oka attraktionskraften i de historiska delarna av Uppsala genom breddat utbud
av kultur och upplevelser. Linnés historiska landskap utvecklas till en resurs for lokal och regional utveckling.

8. Bredda mdjligheterna till medskapande
Underlatta delaktighet och medskapande i planering, utformning och anvandning av den egna narmiljon inklusive konstnérlig gestaltning. X




9. Oka kunskap om inkluderande fysiska miljoer

Ta fram sociala strategier for minskad segregation och 6kad inkludering pd kommungvergripande niva som kan kombineras med insatser for fysisk
forandring pa lokal niva. Ta ocksa fram underlag for hur den fysiska miljon kan utvecklas for att upplevas som inkluderande och valkomnande for alla
och hur investeringar kan balansera socioekonomiska forutsattningar i olika omraden.

10. Sakerstall kapacitetstark kollektivtrafik (nartidsfraga 4)
Sakerstall langsiktigt kapacitetsstarka kollektivtrafiklosningar med hég framkomlighet i stadsstraken.

11. Sakra tillgang och utveckling av bredband
Sakerstall att tillgdngen till internetanslutning, med hog kapacitet och tillforlitlighet, &r god i alla kommundelar.

12. Cykelsatsningar (nartidsfraga 4)
Genomfor en langsiktig cykelsatsning med utveckling av ett lane-/hyrcykelsystem, utbyggda snabbcykelvégar, cykelvagar fran tatorter till Uppsala
stad, ett okat antal cykelparkeringar i centrala och andra strategiska lagen, vid héllplatser samt vid malpunkter och besoksmal inom kvartersmark.

13. Analys och prioritering av planlaggning och markférvarv

Genomfor kontinuerligt analyser och utredningar for att kunna prioritera och valja omraden for planldggning och strategiska markforvarv. Forbattra de
kommunalekonomiska utfallen i expansionen av byggd miljé i kommunen. Oka de strategiska markforvéarven och sakerstall en 1angsiktig buffert for
exploatering, friluftsliv, rekreation, biologisk mangfald och hansyn till vattenresurser — samt for markbyten till ndmnda andamal.

14. Utveckla park- och gronomraden

Utveckla befintliga och nya park- och gronomraden, som en viktig del av livskvalitet och attraktivitet i och i anslutning till bebyggelsemiljoer. Har
ingar att planera, och avsitta utrymme for, framtida stadsparker med tillracklig yta (cirka 4-10 ha), som kan utvecklas dver tid. Park- och
friluftsomraden utvecklas med fokus pa en sammantaget stor bredd av upplevelsevarden. Gronomraden forvaltas langsiktigt och ges formella skydd
om det finns behov av det. (Omréaden som &r prioriterade for insatser i nartid framgar i OP kapitel 3.3.8, avsnittet Natur, park och vatten.

15. Grundprinciper for lokalisering och utveckling av social infrastruktur inklusive fritidsanlaggningar
Utveckla langsiktiga lokaliseringsstrategier samt grundprinciper for lokal- och anlaggningstyper pad kommun-, stadsdels-, och naromradesniva.
Upprétta prioriteringsordning for anldggningar av fritids- och motionskaraktar.

16. Stark och utveckla ekosystemtjanster och grona strukturer (nartidsfraga 5)

Ta fram ett dvergripande kunskapsunderlag for att ta tillvara potentialen att kompensera, starka, utveckla och uthalligt anvanda ekosystemtjanster bade
lokalt och pa dvergripande systemniva vid mark- och bebyggelseutveckling. Det bidrar till att skapa goda stads- och tatortsmiljoer, minska
klimatpéaverkan och mildra effekter av klimatforandringar.

17. Okad ateranviandning och atervinning samt avfallshantering som genererar innovationer
Utveckla hanteringen av avfall och atervinning sa att kommunens anlaggningar haller varldsklass. Det bidrar till nya innovationer, exportméjligheter
och arbetstillféllen.

18. Skapa forutsattningar for nya samordnade I6sningar for samhallstekniska forsorjningsystem
Utveckla tekniska system som effektivt utnyttjar synergier mellan energi, VA och avfall, dar nya lésningar successivt fasas in vid ny bebyggelse under
planperioden, vilket sakrar langsiktigt balanserade investeringar. Ledningsstrak for kapacitetshojning i VA-systemet behdver lokaliseras.

19. Utvecklingsplan for energidistribution

Ta fram en utvecklingsplan for energidistribution (varme, kyla, el, gas) for att

1) skapa ett flexiblare och Gppnare nat som kopplar ihop sma- och storskalig energiproduktion
2) skapa forutsattningar for att utnyttja dverskottseffekter sa som spillvarme




3) skapa utrymmen for kapacitetshojande ledningsstrak i staden.

20. Handlingsplaner for Fyrisan och andra ytvatten

Ta fram handlingsplaner for att klara miljokvalitetsnormerna for véra sjdar och vattendrag. Den forsta planen ska hantera Fyrisan. X
21. Analysera och samordna tunga transporter
Verka for samordning av tunga transporter for att effektivisera och minska det totala transportarbetet, bade kollektiva person- och godstransporter samt X

samordning av transporter av gods- och restprodukter.

22. Sékra sekundéra avrinningsvagar
Ta fram ett Gvergripande kunskapsunderlag och forslag till atgarder for att Iangsiktigt sakra sekundéara avrinningsvagar som en del i en robust
dagvattenhantering.

(X, initieringsfas)

23. Langsiktigt varna Uppsaladsens grundvatten

Gor en sammanvagd riskbeddmning for hela Uppsaladsen med en strategi for markanvéandning i syfte att bevara dsen som vattenreservoar. Fardig
24. Overgripande trafikstrategi

Ta fram en 6vergripande mobilitets- och trafikstrategi med den 6vergripande strukturen i 6versiktsplanen som grund. Strategin ska utga fran ett

sektorsGvergripande synséatt pa transportsystemet och redovisa hur kommunala, nationella och évernationella mal kan nas. | Uppsala stad ska 75 X
procent av resandet & 2050 ske med gang, cykel och kollektivtrafik

25. Pendlarparkeringar pa landsbhygden

Ta fram en strategi for pendlarparkeringar pa landsbygden i enlighet med 6versiktsplanen. Strategin ska lagga fast ramar for genomforande och X
ansvarsfordelning mellan berérda aktorer.

26. Samverka med grannkommuner

Sok, eller utveckla befintlig, samverkan med grannkommuner i fragor dar det finns potential till kvalitetsvinster eller kostnadsbesparingar, exempelvis

inom teknisk forsorjning, social service, raddningstjanst, vatten- och naturvard. Samverkan ska ocksa ske i strategiska utvecklingsfragor och X
bevarandefréagor som &r av gemensamt intresse eller kan férvantas ge stor paverkan pa en grannkommun.

27. Utvecklingsplan for batliv, friluftsliv och turism pé och vid Ekoln och Fyrisén nej
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Scenarier for samhallsbyggandet

Den allt hogre takten i befolkningsutvecklingen och avtalet om Uppsalapaketet motiverar en belysning
avvad ett hogre utbyggnadstempo an éversiktsplanens hogscenario kan innebara. Darfor har ett antal
scenarier for befolknings- och arbetsplatsutvecklingen i Uppsala kommun tagits fram. Sadan tillvaxt
brukar betraktas som positivt for ett samhalle eftersom det kan ge vissa mojligheter:

1) Det ger ofta hogre andelar invanare i arbetsfor dlder, vilket kan ge en battre balansi
forsorjningsbordan.

2) Det ger ofta mojligheter till skalfordelar, alltsa att fler m@nniskor kan dra nytta av de investeringar
som gors.

3) Okad specialisering. Storre bredd och djup i t ex service, kultur och arbetsmarknad.

4) Stora utbyggnadsvolymer med omfattande investeringar i infrastruktur kan ge ekonomiska
mojligheter att utveckla nya hallbara systemldsningar for till exempel energi och transporter

5) Utbyggnader med hus, infrastruktur och anlaggning av parker och annan gronstruktur kan
anvandas for att forstarka kopplingar, tillfora funktioner och hoja attraktiviteten i skilda befintliga
bebyggelsemiljoer. Ratt utnyttjat kan detta underlatta och hoja kvaliteten vardagslivet, bidra till
minskad segregation mm.

En mycket hog niva pa befolknings- och arbetsplatsutveckling och darmed samhallsbyggande kan
dock ge oonskade bieffekter. Avsikten har har varit att testa betydelsen av en betydligt hogre eller lagre
utvecklingstakt an vad som ligger i linje med nuvarande befolkningsprognos och den nagot hogre
utvecklingstakt som dversiktsplanen haft som utgangspunkt. Fragestallningen som skulle belysas var:
ar det rimligt att ha beredskap aven for en betydligt hogre utvecklingstakt? Och vad skulle detinnebara
om Uppsalapaketet av ndgon anledning helt uteblir tillsammans med en betydligt lagre
utvecklingstakt?

Edra%‘;ggﬁ iv. +a300ing T 12.000 bostader
+90.000 arbetsplatser

G Hog
340000 inv. + 3 600 inv/Er

= 317000 inv. + 2 500 inv/ar

Ligscenariot +25.000 bOSté{ler
m220000inw +1700inv/ar 4 20 000 arbetsplatser

Figur 1: Fyra scenarier for befolkningsutvecklingen. Faktisk utveckling 2000-2018. Scenarier 2019-2050



Samtliga scenarier foljer prognosen de kommande 5 aren. “Extra hog” tar sin utgangspunkt i ett
hogscenario avseende befolkningstillvaxten i "6stra Mellansverige” 2017, som med antagande om viss
omférdelning av tillvaxten till Uppsala har skruvats upp ytterligare nagot till 380.000 invanare ar 2050.
Lagscenariot landar pa 280.000 invanare ar 2050 vilket ar samma som davarande prognos nar arbetet
med Oversiktsplan 2016 paborjades. Som kuriosa kan ndmnas att om den utvecklingstakt vi haft de
senaste tre-fyra aren skulle halla i sig sa har vi 6ver 450.000 invanare ar 2050.

Scenarierna har ocksa klatts i termer av samhallsbyggande. De visar ett mojligt utfall i respektive
befolkningsscenario. Inom dversiktsplanens ram finns mojlighet till manga varianter. Utgdngspunkten
har ar pagdende stadsbyggnadsprojekt och projektinitiativ samt omraden med sarskilt god potential.
Samhallsbyggnadsscenarierna utgar alltsa fran givna beslut.

Bebyggelseutveckling till 2050 — Lagscenario

Per ar: 1600 invanare, 800 bostader, 600 arbetsplatser

Inget Uppsalapaket under perioden.
Stadstillvaxt inom 4km-zonen fran centralstationen.

.........

, Fulla potentialen i alla markerade blaa
omraden utnyttjas inte

A

Figur 2. Lagscenariot: Upp till 280’ inv 2050 (= KP 2010). Upp till +25’ bostader, +55’ invanare, +20’ arbetsplatser
0,7% arlig befolkningsokning (0,5 % fran ar 2024). 1700 inv/ar i genomsnitt. Knappt 800 bostader/ar. 600 arbpl/ar.

Lagscenariot ar ett referensscenario dar Uppsalapaketet inte genomfors. Sverige och Europa tappar
vaxkraft, langvarig svacka. Offentliga investeringar halls nere. Stockholm stérker sin stéllning pa den
gemensamma arbetsmarknaden. Det exportbaserade naringslivet i Uppsala vaxer knappt alls.
Flyttnettot minskar, vilket pa sikt dven paverkar fodelsenettot nedat. Pendlingsberoendet mot
Stockholm 6kar. Bildelning och bussystem kompletterar tagsystemet. Utbyggnaden inom 4 km-zonen
ger lag bilanvandning, sa trafiksystemet klarar sig ungefar som nu. Nu pagaende projekt racker val for
utrymmesbehoven.



Bebyggelseutveckling till 2050 — Basscenario

Per ar: 2900 invanare, 1400 bostader, 1400 arbetsplatser

Uppsalapaketets infrastruktur och 70% av bostaderna
genomfors.

Annu mindre av potentialen i markerade
blda omraden i staden utnyttjas

\

\
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Figur 3. Basscenariot: 316’ inv 2050. +44’ bostader, +93’ invanare, +44’ arbetsplatser
1,1% arlig befolkningsokning (0,9%/ar fran 2024). 2 900inv/ar i genomsnitt. 1350 bostader/ar. 1350 arbpl/ar.

Sverige och Europa har god ekonomi. Uppsala fortsatter att ta ndgot mer &n sin andel av rikets
forvantade folkokning (SCB riksprognos), men i en genomsnittlig takt som dr nagot lagre an vad som
har varit gallande under 2010-talets andra halft. Naringslivsetableringar och fodelse- och
flyttningsnetton ligger ungefar pa historiska snitt. Utbyggnad langs sparvagen fordrojer vissa andra
bostadsprojekt.

Bebyggelseutveckling till 2050 —

Per ar: 3600 invanare, 1700 bostéader, 1900 arbetsplatser

Uppsalapaketet genomférs i sin helhet.

Lika liten del av potentialen som i Bas-
utnyttjas i markerade biga omraden i staden

Figur 4. OP Hég-scenariot: 340 inv 2050. +55 bostéder, +115’ invanare, +62’ arbetsplatser (enligt tillvixtscenario som [3g till
grund for oversiktsplan 2016)
1,3% arlig befolkningsdkning (1,2 % fr 2024). 3600 inv/ar i genomsnitt. 1700 bostader/ar, 1900 arbpl/ar

Sverige och Europa har god ekonomi. Uppsala lyckas vél med att attrahera naringslivsetableringar och
bosattning. Exportnaringarna okar mest. Uppsala vaxlar upp sin tillvaxttakt visavi riket genom ett hogre
flyttningsnetto an i basscenariot. Viktigaste drivkrafterna vantas vara en "uttrangning” fran Stockholm,



en storre andel an idag av invandringen till riket tillfaller Uppsala, samt ett 6kat kvarboende bland
utexaminerade studenter. Fodelsenettot forvantas 6ka pa sikt, till foljd av det hogre flyttnettot.
Utbyggnad langs sparvagen fordrojer vissa andra bostadsprojekt.

Bebyggelseutveckling till 2050 — Extra hog

Per ar: 4800 invanare, 2300 bostader, 2800 arbetsplatser

Uppsalapaketet genomfors. Utbyggnadspotentialerna langs
sparvagen ochiandra vélbeldgna omraden realiseras.
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Figur 5. Extra Hog-scenariot: 380’ inv 2050. +75” bostader, +155’ invanare, +90’ arbetsplatser
1,7% arlig befolkningsokning (1,6/ar fr 2024). 4800inv/ar i genomsnitt. 2300 bostader/ar. 2800 arbpl/ar.

Sverige och Europa har mycket god ekonomi. Lagesfordelarna som ges av Uppsalapaketet utnyttjas val
och ger extra etablerings- och inflyttningstryck. Exportnaringar och aterindustrialisering vaxer mest och
ar drivande for befolkningsutvecklingen. Sysselsattningsutvecklingen ar mycket stark och ger 6ver tid

ett stort pendlingsnetto. Loneutvecklingen ndrmar sig Stockholmsnivaer. Flyttningsnettot ar storre an i

OP-hog. Uppsalas dragningskraft och naringsliv starks gentemot dvriga kommuner i landet p3 ett

generellt plan, liksom att (arbetskrafts-)invandringen till riket och direkt till Uppsala fortsatt blir relativt

hog. Fler prioriterade titorter vaxer (inom sin VA-kapacitet). Overledning VA i nordvést s att Stabby

och Flogsta kan bebyggas med sammantaget flera tusen bostader. Aroslanken (jarnvag till Enkoping-

Vasteras) etableras i ett nytt Uppsalapaket sa att tagstation Borjetull kan invigas 2051.



Verksamhetsmiljoer i scenarierna
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Figur 6. Verksamhetsmiljoer som kan etableras eller véxa. Flera finns med redan i ldgscenariot men véxer da ldangsamt. | Extra
Hog-scenariot har samtliga omraden blivit ndrmast fullt etablerade. Utéver de markerade omradena fortsatter verksamheter
att etableras och véxa i blandade stadsmiljéer och etablerade verksamhetsomraden genom mer begransad omvandling och

fortatning.

Analys

Tva typer av kvantitativa analyser har gjorts av scenarierna. Extra Hogscenariot har testats i en
trafikmodell och stallts mot utfallen i hégscenariot. Oversiktsplanens hdgscenario har testats tidigare
och utgodr en grund for trafikplaneringen inklusive investeringsplaneringen i trafiksystemet. Vidare har
gjorts en modellbaserad analys av hur kommunalekonomin paverkas. | vrigt har endast enkla
kvalitativa bedomningar kompletterat bilden for de tva extremscenarierna. | det fortsatta
oversiktsplanearbetet ar det rimligt att ga vidare med bredare scenarioanalyser dan de begréansade som

gjorts har.

Trafiksystemet

Testen i trafikmodellen (se bilaga 1) visar for Extra Hog inga sarskilda behov av merinvesteringar i det
overgripande trafiksystemet utdver de som redan behdvs i hogscenariot, med undantag for ett par
extra korfalt pa Barbyleden pa partiet genom Stabbyfalten, samt en ny trafikplats dar. Detta behdvs pa
grund av bostadsutbyggnaderna i Stabby och Flogsta.



| - Extra Hog Flaskhalsarna ligger pa
‘ 205054 = = r : samma platser som i
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Figur 7: Flaskhalsar i biltrafiksystemet i de tva hdgsta scenarierna.l trafikscenarierna ligger antaganden om att sarskild mix av
styrmedel (S4) satts in for att halla nere biltrafikutvecklingen.

| kollektivtrafiksystemet har antagits att Kunskapssparet och Ultunalanken trafikeras med sparvagn.
Det behovs av kapacitetsskal i de hogre scenarierna. | Extra hog behdvs hogre turtathet for sparvagnen
dtminstone p& strackan mellan Angstrém och resecentrum. Hogre turtithet kan ocksa behdvas pé en
busslinje genom Bolanderna. Resandeutbytet vid centralstationen 6kar med ca 5.000 pastigande i
Extra HOg jamfért med hégscenariots 60.000.
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Figur 8: Beldggning i kollektivtrafiksystemet i de tva hogsta scenarierna.

Kommunalekonomin

De ekonomiska forutsattningarna for ett vaxande Uppsala har analyserats i en modell for langsiktig
ekonomisk planering. Forutsattningarna har for samtliga scenarier bedomts for Uppsala
kommunkoncern, det vill sdga Uppsala kommun och kommunens helagda bolag.

Forutsattningarna har redovisats i termer av verksamhetens resultat respektive arets resultat for
Uppsala kommun samt ldneskuld per invanare for kommunkoncernen som ocksa ar av
kommunfullmaktige faststallda ekonomiska mal.

Ingangsvardena i modellen bygger pa den demografiska behovsutvecklingen i enlighet med de olika
scenarierna, behov av skilda troskelinvesteringar, investerings- och makroekonomiska antaganden
samt nyckeltal for kostnader i de olika kommunala verksamhetsgrenarna.



Modellen for den langsiktiga ekonomiska analysen skiljer sig fran resursfordelningsmodellen i mal och
budget pa flera satt. Analysmodellen bygger pa en rak framskrivning av kostnaderna och intdkterna
med utgangspunkt i det faktiska utfallet. Till skillnad fran mal och budget innefattar inte modellen
nagra politiska satsningar och inte heller effektiviseringar i syfte att prioritera mellan verksamheterna.
Darfor ska antaganden om effektivisering och ambitionshéjning i modellen inte jamféras med
motsvarande i mal och budget.

Darutover antas samma kommunalekonomiska utjdmning som finns idag galla under hela perioden
fram till 2050. Kommunalskattesatsen har ocksa hallits konstant. Modellen for den langsiktiga
ekonomiska analysen bygger pa en rak framskrivning av kostnaderna vilket forutsatter ett linjart
forhallande mellan demografi och kostnader. Detta ar en forenkling da produktionsforhallandena
paverkas av flera andra faktorer som verksamhetens mognad, teknikutvecklingen. Dartill tillkommer
aven de politiska ambitioner samt varderingsforandringar som pa en langre sikt paverkar forhallandet
mellan kostnader och behov. For att fanga en del av dessa faktorer har modellen kompletterats med
antaganden om effektivisering och ambition. En genomsnittlig ambitionshdjning om 0,5 procent antas
for samtliga scenarier medan de arliga effektiviseringarna har varierats i spannet 0,3-1,0 procent for att
uppna en resultatniva som sakrar god ekonomisk hushallning. Beroende pa de olika makroekonomiska
antagandena som utmarker de olika scenarierna har inflation, hyror och [6ner varierats.

Effektiviseringarna och darigenom det starkare resultatet far stor paverkan pa laneskulden per
invanare genom att investeringarna till storre del finansieras med egna medel. Trots att demografin i
Extra Hogscenariot har storst andel i forvarvsarbetande alder sa blir ldneskulden perinvanare betydligt
storre an i ovriga scenarier vilket framforallt forklaras av nédvandiga troskelinvesteringar som fordyras
till foljd av hogre inflation dd det antas rdda en hogkonjunktur.

De stora investeringsutgifterna (Uppsalapaketet mm) for de tre hogre scenarierna, Bas, hog och extra
hog, under perioden fram till 2030 kraver en storre effektivisering under utbyggnadsperioden for att
kommunen ska klara ett positivt resultat. Darutover dampas skuldutvecklingen till foljd av att intakter
fran avyttringar av tillgangar och markférsaljning delfinansierar utbyggnaden. Darefter sjunker det
arliga effektiviseringsbehovet, lagst ar det i Extra Hog. Lagscenariot har behov av medelhog arlig
effektivisering/omstallning under hela perioden pa grund av svag ekonomisk tillvéxt samt 6kande
marginella kostnader till f6ljd av en blygsammare demografisk utveckling.

En vasentlig utmaning for samtliga scenarier finns i finansieringsbehovet som uppstar till foljd av stora
initiala investeringsutgifter som behdover finansieras genom externa medel (lan) och dar de ekonomiska
vinsterna kommer senare i form av markforsaljning. Ju storre investeringsutgifterna ar, desto storre
blir behovet av att lanefinansiera de initiala investeringsutgifterna och darmed de finansiella riskerna i
form av kassaflodesrisker.

Taxehojningar for VA-kollektivet blir nédvandiga i samtliga scenarier pa grund av sdval nyinvesteringar
som reinvesteringar vatten- och avloppsanlaggningar. Trots vidlyftiga investeringar i framst Extra
hogscenariot blir taxehdjningarna som lagst dar, cirka 5 procent. | lagscenariot kravs storst
taxehojningar, men skillnaden ar inte stor.

Okande investeringsvolymer innebar en risk for undantrangningseffekter i resursférdelningen inom de
kommunala verksamheterna. Allt stérre andel av resurserna kommer att ga till att finansiera drift- och
kapitalkostnader pa bekostnad av andra viktiga forutsattningar som kompetens- och teknikutveckling
samt undervisning i skolan.



Summering

Extra Hog-scenariot

Extra hogscenariot bedoms vara val sa gott som bas och hog, med den snédva analys som redovisats
ovan. Utmaningen ar att investeringsverksamheten kan belastas av hoga priser ungefar som under de
senaste aren (fram till Corona-utbrottet). Den omfattande investeringsverksamheten ger dock ocksa
rationaliseringspotentialer. Dels bor det finnas skal- och upprepningsfordelar, dels kan 6vervagas mer
strukturella rationaliseringar. Exempel pa det sistnamnda kan vara att andra upplagg pa hela
verksamhetsgrenar for att minska behovet av anlaggningar. Vidare ger behovet av manga nya
troskelinvesteringar i infrastruktur mojlighet att prova nya l6sningar som exempelvis svarar upp mot
klimatmalen.

Vid sidan av ovan analyser ar en uppenbar utmaning med Extra hog att klara kompetensforsorjning till
den kommunala verksamheten och att organisatoriskt klara av en stark utvecklingstakt i
samhallsbyggandet under lang tid pa ett satt som svarar upp mot hallbarhetsmalen.

Slutligen ar det viktigt att papeka att Extra hog knappast kommer att intraffa enbart pa grund av
Uppsalapaketet. Det kravs en omvarldsutveckling som stodjer Uppsalas allt starkare position och
konkurrenskraft som nordlig nod i huvudstadsregionen. Vidare kravs ett mycket aktivt arbete for att
understddja etablering av nya och expansion av befintliga exportnaringar. Att den hoga
befolkningsutvecklingstakten skulle intraffa utan kraftfull tillvaxt i exportnaringarna och andra
kunskapsintensiva verksamheter som motor ar mindre troligt.

Lag-scenariot

Lagscenariot har inledningsvis ganska gynnsamma forutsattningar genom att investeringarna halls pa
lag niva och de investeringar som gors ar forhallandevis billiga. Efter ungefar tio ar forsamras dock
bilden, till foljd av, relativt sett, allt samre demografi och svagt skatteunderlag. Effektiviseringstakten i
verksamheten behdver ligga ganska hogt under hela perioden pa grund av svag ekonomi och
demografi. Inte heller lagscenariot ser ut att innebara odverstigliga svarigheter.

Risker

Stora troskelinvesteringar i infrastruktur ger stor potential men ocksa ekonomiska och sociala risker
som utloses om befolkningsutveckling och arbetsplatstillvaxt kraftigt understiger det utbud som
skapas. For de tre hogre scenarierna, dar Uppsalapaketets infrastrukturinvesteringar ligger med, finns
ett uppenbart sadant riskmoment. Om Uppsalapaketet istallet uteblir men befolkningsokningen dnda
blir kraftig sd uppstar en trangselproblematik vad géller transporter och utrymme fér boende och
aktiviteter som kan bli svar att hantera.

Bilaga: Trafikanalyser Uppsala 2050, Extra Hog
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LuTrans trafikmodell

BIL- OCH KORKORTSINNEHAV RESEGCENERERING

Antal resor per arende
per person

RESTID, RESKOSTNAD

OCH RESEAVSTAND €2,

Py
%
)
7
(a)
%
(o)
v}
m
, o
=
DESTINATIONSVAL
NATUTLAGGNING
Bil och kollektivtrafik
VISUM FARDMEDELSVAL

Bil som férare, som passagerare
kollektivtrafik, gang, cykel

—Fardmedel
—Bil som forare
—Bil som passagerare
—Kollektivtrafik
—Gang
—Cykel

—Arende
—Arbetsresor
—Inkopsresor

—Skolresor

(grundskola/gymnasium
respektive universitet)

—Fritidsresor
—OQvriga resor



Befolkningsutveckling

Utvecklingsomrade fran
2050 till 2050 +:

- Flogsta

- Stabby

- Arsta

- Kungsangen

- Gungsta/Lanna

- Storvreta

- Baélinge/Lovstalot

Kommun

2017 219 600
2050 339700
2050+ 376200



Arbetsplatsutveckling

Utvecklingsomrade:
- Stabby

- Granby

- Fyrislund

- Ultuna

- Gottsunda

- Bergsbrunna

- Storvreta

Kommun

2016 99100
A DA A 2050 157 600
= 20ts QI‘J oot i 2050+ 187 700

2050+
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Infrastruktur bil

2030 - v55 2+1 med hastighetsmal 100 km/t

- Hastighetsplan

- Tullgrandsbron 2040

- Nya lokalvagar i Bolanderna - Nya lokalvag i Bergsbrunna + koppling E4
- Nya vagar i Storvreta - Ny véag i Storvreta med ny tpl pa E4

- Nya lokalvagar i Ulleraker-Rosendal - Planskild korsning vid jarnvagskorsning

- Ny lokalvag vid Glunsta Ringgatan

- Planskild korsning vid jarnvagskorsning
(Vimpelgatan, St Olofsgatan, Borjegatan) 2050+

- Luthagsleden-Rabyvagen 1 korfalt (exkl. - Ny trafikplats pa Barbyleden

svangfiler) - Nya lokalgator vid Stabby

- Fyrislundsgatan (Vaksalgatan-Falhagsleden)
1 korfalt (exkl. svangfiler)

- Vaksalagatan (granby-innerstan) 1 korfalt
mindre (buss)



Infrastruktur kollektivtrafik

2030 2050

- Sparvag Resecentrum-Gottsunda/Ulleraker- -  Stadsbuss 5 min turtathet

Bergsbrunna - Forlangd linje p& Barbyleden under E4 och in

- Ny pendeltagstation Uppsala Stdra i kommande industriomrade

- Linjen Bergsbrunna-Granby med 10 min
trafik (nya vagar)

7 2040
- Ny busslinjen Bergsbrunna-Granby med 10
min trafik (via befintliga vagar) 2050+
- Ny pendeltagstation Alsike - Forlangd U-linje till Gottsunda
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Infrastruktur cykel

2030

Oppna Vindbron for GC-trafik

GC-bro Borjetull (mellan Barbyleden och Fyrishov)

Ny GC-bro 6ver Vaksalagatan (6ster om jvQ)
Ny GC-bro 6ver Strandbodgatan (6ster om jvg)

Ny GC-vag langs vag 600 Garnisonsvagen-
Bjorklinge

Ny GC-vag mellan Flogsta-Starbo-Kvarnbo
V&g 55 Uppsala Orsundsbro

Gunsta-Lanna vag 282

Bjorklingestraket

Borjestraket

Uppsala Nas-straket

Danmark Bergsbrunna

Séavja Flottsund

Vimpelgatan laggs om i esplanades forlangning

2040

Ultuna brons
Tullgrandsbron

GC-vag langs Ostkustbanan Bergsbrunna-Alsike
GC-vag langs vag 272

Storvreta-Vattholma vag 290

Lanna-Almunge

Granby GC-lank under E4:.an

GC tunnel under jarnvagen vid Kapellgardet Norr
om Rabyvéagen

Vattholma-Skyttrop
GC-vag Vange-Jarlasa vag 72



Modellantaganden

Gemensamt till alla scenario
* 2 % per ar ekonomisk utveckling
e Oforandrad kollektivtrafiktaxa

9
Parkering (utékad Bilpool Milkostnad (bil) Kollektivtrafik taxa
omrade till hela staden) | (staden)

“ + 10 kr/timme 10% Realt of6randrat Realt of6randrat
H + 18 kr/timme 25 % Realt of6randrat Realt oférandrat
+ 18 kr/timme 25% Foljer inkomstutveckling ABC gemensam taxa (ingen zon)
- Manadskort 860 kr

- Enkelbiljett 31kr
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Fardmedelsandelar Uppsala stad, alla resor

50%
45%
40%
35%
30%
11

25%
20%
15%
10%

5%

0%
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S0O: p-avg 10kr + bilpool 10%
S2: p-avg 18kr + bilpool 25%
S4: S2 + 6kat milkostnad + kolltaxa ABC

61% 69% 75% 61% 70% 75%
+100% +115% +159% +117% +135% +181%
Nul7 2050 trend 2050 s0 2050 s2 2050+ trend 2050+ s2 2050+ s4

e B
= Cykel
Kollektivtrafik

—Géng

Andel gang/cykel/koll

Antal koll resor jmf nul7

2050 och 2050+ far lika fardmedelsandelar vid trend och likande respons pa styrmedel paket



Trafikarbete (Uppsala stad respektive resten av Uppsala
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WS I ) Total stad / kommun Per capita stad / kommun

Trafikarbete per capita minskar lite i 2050+ scenarier jmf 2050. Totalt 6kar dock trafikarbete per dag



Pastigande Resecentrum respektive Uppsala Sédra
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o

WS I ) Antal pastigande pa ungefar samma niva i 2050 och 2050+. Nya bostader och arbetsplatser ar inte i
direkt anslutning till stationer (utom en del arbetsplatser vid Uppsala S6dra)



Belaggning kollektivtrafik
(formiddagens maxtimme)

14

2050+ trend 2050+ s2 2050+ s4

Liknande situationen an i 2050. Utbud racker ar 2050 i trend och s2 scenario (exkl. kort stracka vid
centrum)

WS I ) Med styrmedel 4 ar kollektivtrafik nat mer anstrangd, speciellt sparvagn. Kapacitet dverskrivs till
Polacksbacken pa sparvag



Skillnadsbild kollektivtrafik mellan 2050+ trend och

2050 trend
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Skillnadsbild kollektivtrafik mellan 2050+ s2 och 2050
s2

Resor per dygn
Volume-DSeg [Pers] - 2050s2 (Koll dy,AP)
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Storre 6kning pa
taget med hogre
andel kollektivtrafik
pendling till/fran
Stockholm
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Skillnadsbild kollektivtrafik mellan 2050+ s4 och 2050
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Skillnadsbild biltrafik mellan 2050+ trend och 2050

trend

Resor per dygn
vol_dygn - 2050 trend
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E4, Kungsangleden,
Barbyleden, Tycko Hedens
vag och fran Gunsta.



Skillnadsbild biltrafik mellan 2050+ s2 och 2050 s2

Resor per dygn
vol_dygn - 2050 s2
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Skillnadsbild biltrafik mellan 2050+ s4 och 2050 s4
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Flaskhalsar 2050+ trend
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Flaskhalsar 2050+ s2

Battre situationen men
fortfarande nagra viktiga
strakar med starka
flaskhalsar:
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En del omkring
Bergsbrunna



Flaskhalsar 2050+ s4
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Tidsforlust (genomsnitt arbetsresa per ar) och
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Aktualitetsforklaring av Uppsala kommuns 6versiktsplan

Bilaga 7




Innehallsférteckning

INEPOTUKEION ...ttt st ettt e b st e e bt e sme e e b e smeesbeenae 1
Langsiktig utbyggnadsinriKENING ..............cooiiiiiiiiiic e ettt et e e erae s 2
21015 o 1= ST P TP PPTOPROPPRPRORPO 3
VErkSamMNEESMIJOK ..eeei e e e e et e e e e et e e e e ssabtaeeesenstaeeeesastaeeeesanees 4
POPFOLIMAL..........ooiiiii et e e e et e e e et e e s be e e s be e e e baeesabeeesabaeesbaeestaeeerreenn 5
Jamn utveckling over tid — inga kvantitativa Mal .........ccooiiiiiiiiee e 5
Volymer bostader 0Ch IOKAIET .......couiiiii e e e e e e e 5
2 To Ty =T 1Yo Y71 1= RSP URR 5
[ 1 Vo1 1V o =T RN 6
1= == o L PP P PP PPPPPPPPN 6
LY o =T T TP PPO PRSPPI 6
Foljdinvesteringar —inga kvantitativa Mal ..........coooiiiiiii i e 6
KONCEIMEKONOMI .ttt ettt e sttt esat e s bt e s et s b e e saneeteesaeeenneens 7
Ovrig systempaverkan/-kvaliteter — inga kvantitativa Mal ..........ccocveiieiieeeiieeceeecee et 7
BalanSeriNGSIAZE.........coooiiiiiiei e e e e e e e e e a e e e e e abta e e e e rataeeeeaaraeeeeannres 7
INBFEIO ettt ettt b e et h et eat e s bt et e s bt e bt eh e e bt et e sh e ekt eh e e bt e a e e she et e eatesheeabeshee bt eatenhs 7
TiASNOIISONT 2050.... . e eteeiieeteeriee ettt ettt ettt et e st st esat e e bt e she e st e esbeesateesbeeembe e beesabeebeesaneeane 9
Omraden med begransad VA-KaPaCitel........ccuiiiiiiieiie ettt ettt et e e e et 10
Koncernekonomi pa horiSONt 2030..........iiiiiiiiiiieciiee ettt eeetreeeeteeeeetveeeetbeeebaeeeraaeesbaeeeareeans 10
De hégst prioriterade geografiska samhallsbyggnadsomradena..................ccocoeeiieieiiiiccieccciiec e, 11
Introduktion

Projektportfoljen innehéller dels pagaende samhallsbyggnadsprojekt och projekt som vi i
dagsliaget kan forutse att vi bor initiera de ndrmaste ca 3—4 dren, dels prioriterade omraden for
ett samhallsbyggande som kan paga under mycket lang tid. Projekten kan innefatta strategiska
forberedelser 1 termer av fordjupad 6versiktsplan- och programarbeten, mer
produktionsférberedande detaljplanearbeten samt faktiskt redan pdgéende byggande.
Utgéngspunkten for balanseringen av projektportfoljen dr givna mal 1 6versiktsplanen, "Mal
och Budget” och andra styrdokument. Preliminira slutsatser fran scenarioarbetet i
aktualitetsforklaringen av 6versiktsplanen visar vidare att det kan vara rimligt att ha
beredskap for en hogre takt 1 befolknings- och arbetsmarknadsutvecklingen (se forslag till
aktualitetsforklaring av oversiktsplanen, KSN-2019-0421).
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Figur 1. Extra Hog: Uppsalapaketet ger ldgesfordelar som i detta scenario bidrar med extra vixtkraft
tillsammans med ett lyckosamt néringslivsarbete. Omvdrldsbetingelserna bdddar ocksa for stor inflyttning av
mdnniskor och verksamheter. Lagscenariot: Referensscenario for om Uppsalapaketet inte alls genomfors.
Samtliga scenarier foljer befolkningsprognosen for de kommande 5 dren.

Langsiktig utbyggnadsinriktning

I forslaget till aktualitetsforklaring av dversiktsplanen har kommunstyrelsen godként den
utbyggnadsinriktning som foljer. Samhallsbyggandet inom stadsomradet behdver successivt
inriktas pa att stodja utvecklingen i de omrédden som ingér i Uppsalapaketet. Kommunens
atagande dr att de 33 000 ingéende bostidderna ska vara byggda till ar 2050. Siktet ar instéllt
pa att investeringarna i transportinfrastruktur ska vara huvudsakligen fardigstéllda omkring ar
2030. Bebyggelseutvecklingen bor dra nytta av och stodja dessa investeringar. Det innebér att
stadsutveckling, byggande och kommunala investeringar inom staden i hog grad behover
fokuseras till ligen utmed den tinkta sparvigen och inom upptagningsomradet for den nya
jarnvagsstationen. Detta far dock inte innebéra att utvecklingen helt avstannar i andra delar av
staden.

Utvecklingen i de prioriterade tdtorterna bor atminstone fram till 2030 ske med utgangspunkt
att ny bebyggelse kommer till, men att stora troskelinvesteringar undviks, utom dér sidana
redan beslutats.

En utbyggnadsordning for Uppsalapaketet tas fram under ar 2020. Dér tidsétts olika
huvudetapper inom Uppsalapaketet. For att befintlig infrastruktur ska kunna nyttjas, inleds
byggandet lings vig 255 vid Sévja och Nantuna. Under slutet av 2020-talet 1dggs fokus pa de
omraden som ligger ndra de nya infrastrukturinvesteringarna. Detta géller sévil etapper i
Ultuna som invid den tdnkta Uppsala S och sdder om Sivja.

Med utgdngspunkt i samhéllsbyggnadsscenarierna har foljande grova geografiska
samhiéllsbyggnadsinriktning tagits fram for kommunen som helhet.



Bostiader

e Uppsalapaketet ska genomforas i nagorlunda jamnt tempo 6ver tid, men med sannolikt
stigande antal bostider per ar. - Darutover prioriteras pagdende etablerade projekt i
andra omrdden. Det dr viktigt att vidmakthélla utbud av nyproduktionslégen i skilda delar
av staden, all efterfrdgan pa nyproduktion riktas sannolikt inte enbart mot Uppsalapaketets
delomréden. Nya sma bostadsprojekt i 0vriga delar av staden kan dérfor prioriteras om de
stodjer stadsdelsnoder och stadsstrdk och inte genererar stora troskelinvesteringar,
exempelvis stadsstraket langs Svartbacksgatan. (Orange)

e [ stadens vistra delar och Bilinge/Lovstalot dr kapaciteten i VA-systemet en begransande
faktor. Inga nya bostider, utover de cirka 5000 som ryms inom pdgaende utbyggnader och
givna planuppdrag, kan tillkomma innan kapaciteten hojs. En sadan investering kan
komma att ligga langt fram i tiden, med hénvisning till den stora investeringstyngd for
kommunkoncernen som ligger i Uppsalapaketet under perioden fram till cirka 2030.

o Forst efter 2030 kan det bli aktuellt att tillskapa beredskap for storre utbyggnader i Stabby
och Grinby for stadsnodsutvecklingen. Aven Flogsta och marken vid Slavsta kan komma
i fraga. Sannolikt kan dessa utbyggnader genomforas med begrénsade
troskelinvesteringar.

e For bostadsprojekt som kommunkoncernen har rddighet 6ver behover det finnas lattrorliga
etapper som snabbt kan séttas igdng, men beredskap behover ocksé finns for att inte dra
igédng utbyggnad enligt projektens tidplaner. Etapper som beddms konkurrera med
Uppsalapaketet kan behdva sté tillbaka. Omvint behdver det finnas beredskap att skjuta
etapper inom Uppsalapaketet framét i tiden om exempelvis statens infrastrukturatgérder
forsenas. Etapper behover om mojligt utformas s att investeringar kan goras successivt i
takt med utbyggnader for att motverka att stora troskelinvesteringar maste tas tidigt.

e For de prioriterade titorterna dr fokus att genomfora de stora utbyggnader som redan
pagér eller borjat forberedas. Det kan ocksa bli aktuellt att initiera storre
utbyggnader (mer &dn 100 bostider) ldngs vig 282 samt i Bjorklinge och eventuellt
Skyttorp. (Gula) I 6vriga prioriterade titorter forbereds for utveckling som inte genererar
stora foljdinvesteringar fore 2030.

Figur 2. Utbyggnadsinriktning staden och landsbygden for bostdder fram till 2050. Grona omrdden stodjer
Uppsalapaketet och Kunskapsspdret, Orangea omrdden dr stadsdelsnoder och stadstrdk. Rosa omraden, fokus
efter 2030. Fokus pd landsbygden pd de blaa omrdden pd redan pagdende projekt. Gula dr potentialer for mer
omfattande utbyggnader.



Verksamhetsmiljoer

Manga verksamhetslokaler planeras integrerat med bostdder i stadsutvecklingen. Vidare finns
mdjlighet till vissa expansionsmojligheter inom befintliga verksamhetsmiljoer. Det finns
ocksa ett antal platser som kan vara lampliga for mer begransade nyetableringar. Sddana
initiativ tas och hanteras l6pande. For storre verksamhetsmiljoer giller foljande.

Fo6ljande omrdden har hogsta prioritet for att ge plats for nya verksamhetsmiljoer, expansion
eller omvandling till ny karaktér (gront pa kartan):

Innerstaden. Hir behover stiandigt finnas ett brett utbud av etablerings- och
expansionsmojligheter for verksamheter som ér starkt beroende av personkontakter pa
global till regional och lokal niva. Sérskilt fokus pa frimre Boldnderna och
centralstationsomradet, som star infér omvandling. En strategi for rollférdelning mellan
omrédet vid Bergsbrunna station och innerstaden behdver tas fram.

Stadsnoder: 1 Gottsunda-Ultuna kommer planléggning for expansion av
verksamhetsmiljerna att initieras inom kort. For Ultuna géller det expansion for
universitetsndra verksamheter och for universitetets egna behov. I Bergsbrunna sker
planldggning i flera steg sa fort de yttre forutsdttningarna med fordjupad Sversiktsplan och
stationsutveckling dr stabila. I Granby fortsdtter stadsnodsutveckling med regional handel
och service, idrott, fritid och kontor.

Verksamhetsomrdden: Omréiden runt Science park, BMC och Angstrdm behdver
planldggas huvudsakligen for expansion av universitets- och universitetsndra verksamhet.
Vistra Librobéck behover fardigstdllande for etablering. I Fyrislund initieras planldggning
for att forstdrka produktionskapaciteten i Business park. I Storvreta/Fullerd pagér
planldggning for ett omrdde néra trafikplatsen och bor dven komma igéng for ett omrade
strax sOderut for bland annat jarnvigsdepa. Verksamhetsomradet ndra E4 i sydostra
stadsdelarna enligt forslag till fordjupad oversiktsplan kan behova Sppnas tidigt for att
understodja utbyggnad av dessa stadsdelar.

Tillgang pa en mangfald av ldgen i det samlade utbudet behover sikerstillas. Darfor ska
mdjligheterna till utveckling i féljande omraden provas i en ordning som far avgoras av
successiva matchningsbedomningar

Stadsnod: 1 Borjetull kan omradet mellan Librobicken och Bérbyleden, norr om
Borjegatan omvandlas till titare verksamhetsmiljoer, som stodjer stadsnodsutvecklingen.
Verksamhetsomrdaden: For Librobéck finns stod 1 6versiktsplanen for ytterligare expansion
visterut. OP ger ocks4 stod for omradet “Norddstra stadsgriinsen”, som ligger inneslutet
av E4 och vig 288. I Nordostra Fyrislund finns ett utredningsomréade, enligt
planprogrammet for Ostra Fyrislund, som eventuellt limpar sig for expansion av
Fyrislunds verksamhetsmiljo. I s6dra Kungsangen kan omradet mellan
Kungséngsesplanaden och Stalldngsgatan omvandlas till titare verksamhetsmiljoer.
Kungséngens gard kan fortsdtta att expandera med verksamheter som har
omgivningspaverkan. Hovgarden har stod i OP for expansion med omgivningspaverkande
verksambet.
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Figur 3. Utbyggnadsinriktning stad och landsbygd for verksamhetsmiljéer fram till 2050.Grona omraden har
hogst prioritet. Roda omrdden etableras i takt med att det finns behov av mangfald i utbudet.

Portfoljmal

Innehéllet i projektportféljen behover svara upp mot mél for samhéllsbyggandet. Det sker
genom att varje projekt bedoms for sig utifran bland annat de prioriteringskriterier som
kommunstyrelsen tagit stallning till i tidigare beslut. Hela portfoljen balanseras ocksé efter de
av kommunstyrelsen beslutade portfoljmélen 29 maj 2019. Nedan sammanfattas dessa mal.
Malen har tidshorisonten 2030, nedbrutet till arstal.

Jamn utveckling 6ver tid — inga kvantitativa mal

Malet om jamn utveckling Over tid bottnar 1 att stora fluktuationer i samhéllsbyggandet &r
svéra att mota organisatoriskt sdvil som ekonomiskt. Portfoljbalanseringen ska medverka till
att byggande kan pdga kontinuerligt och svara upp mot efterfragan/behov av nya bostéder och
lokaler vid varje tidpunkt. Nagot sérskilt kvantitativt mal for begrdansning av fluktuationer
foreslas dock inte.

Volymer bostiader och lokaler

Generellt sett behover portfoljnivan vara hogre dn forvéntad efterfragan och behov for att ha
robusthet for a) hogre efterfragan totalt, 1 skilda segment och i olika ldgen samt b) att projekt
kan haverera eller fordndras. Forsoksvis foreslds portfoljnivan darfor ligga 20 procent over
den efterfrdgan och behov som motsvaras av befolkningsutvecklingen enligt 6versiktsplanens
hégscenario (OP Hog) med 340 000 invénare ar 2050. Som stdd i beddmningen har anvints
en konsultbeddmning av efterfragan och behov med olika tidshorisonter!.

Bostadsvolymer

Projektportfoljen bor mojliggora att 2 000-3 000 nya bostédder byggs per ar for att svara upp
mot de politiska mélen enligt mél och budget. Detta dr i linje med de tva hogre scenarierna.
Fortsatt foreslas portfoljnivan for smahus och andra markbostéder vara minst 600 per ar.

! Bostidder och lokaler — utbyggnadsbehov pé kort och lang sikt. November 2018. Sweco.



Vad giller upplatelseformer ligger malet enligt kommunens riktlinjer for bostadsforsorjning
2016-2019 pé minst 30 procent hyresrétter av nyproduktionen. Konsultbeddmningen anger
det langsiktiga behovet av hyresritter till cirka 50 procent av nyproduktionen i flerbostadshus.
I avvaktan pa fortsatt arbete med kommunens riktlinjer for bostadsforsorjning foreslas
portfoljmélnivén fortsatt vara minst 30% hyresrétter i nyproduktion av flerbostadshus.

Lokalvolymer

I Mal och budget 2020 finns méal om att skapa 2 000 nya arbetsplatser per ar, varav minst
hilften i kunskapsintensiva niringar, vilket motsvarar utvecklingen enligt OP Hog.
Portféljmalen pé detta omrade bor gilla framst lokaler och mark for det konkurrensutsatta
néringslivet. Lokaler for kommunal service och forvaltning hanteras i
lokalforsorjningsprocessen och darfor anges ingen malniva hir.

Naringslivsutvecklingen dr en nyckelfaktor for Uppsala. Golvnivén for utrymme for det
kunskapsintensiva och/eller exportbetonade néringslivet bor fortsatt vara hogre an den
generella golvnivan, det vill sdga 40 procent 6ver hogsta bedomda efterfrdgan. Det kan ocksé
motiveras av att bredden i efterfrdgan avseende ldgen och lokalutformning kraver en hog
beredskap. Malnivén foreslds darfor vara densamma som for 2019, det vill sdga enligt Extra
Hog plus 2040 % och per lokaltyp géller da f6ljande méltal:

e 15000 kvm kontor per ar (40 % Over hogsta bedomda efterfragan)

e 24000 kvm industri per &r (40 % 6ver hogsta bedomda efterfragan)

e 13 000 kvm handel och service per &r (20 % Sver hogsta bedomda efterfragan)
Totalt ca 50 000 kvm/ar

Liagen
Prioriterade ldgen framgér av den ldngsiktiga utbyggnadsinriktningen i tidigare avsnitt. |
kvantitativa termer kan tilldggas att:
e portfdljberedskap bor astadkommas for ca 12 000 bostdder inom Uppsalapaketet fram
till 2030, vilket ar 20 procent 6ver den bedomda utbyggnadstakten.
¢ ienlighet med kommunens landsbygdsprogram ska stéindig planberedskap finnas for
minst 400 bostéder i de prioriterade titorterna sammantaget, samt planberedskap i var
och en.

Aktorer

For att sikerstilla tillracklig portfoljberedskap, och att kunna paverka upplatelseformer och
vissa kvaliteter sa att de far genomslag i det sammantagna samhéllsbyggandet, bor minst
hélften av potentialen finnas i projekt som inkluderar kommunal mark eller mark som &dgs av
kommunala fastighetsbolag.

Foljdinvesteringar — inga kvantitativa mal
Har handlar det om att uppritthélla tillrdcklig kapacitet i teknisk och social infrastruktur,
vilket innebir viss dverkapacitet, men inte stora dverinvesteringar.



Koncernekonomi

Overskott fran forsiljning av kommunal mark for bostider ska bidra till nédvindiga
foljdinvesteringar av bostadsbyggandet, till exempel dvergripande transportinfrastruktur, nya
forskolor och skolor, idrottsanldggningar, platser for kultur. Det finansiella 1dget understryker
vikten av detta. Forslaget ar att dverskotten ska motsvara minst 30 procent av finansieringen
av nya pedagogiska lokaler samt lokala idrottsinvesteringar?, dvs sddant som direkt beror av
befolkningsutvecklingen och som dr forhallandevis enkelt att beddma investeringsnivéer for.

Ovrig systempaverkan/-kvaliteter — inga kvantitativa mal

Restpost for andra sammantagna konsekvenser. Kontroll avseende sociala, miljomissiga och
néringslivsaspekter. Projekt med infrastruktur kan vara rimliga att aktivera givet raddande
konjunkturlage.

Balanseringslage
Nirtid

Vid arsskiftet 2019/2020 pagick cirka 80 detaljplaner varav cirka 30 var linjeplaner. Nedan
redovisas de detaljplaner som anses vara av projektkaraktér, drygt 50 st.

Pagaende detaljplaneprojekt

.
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Figur 4. Visar pdgdende detaljplaneprojekt efter syfte, omkring arsskiftet 2019/2020.

Tabellen nedan ger en bild av det nértida ldget for bostider i projektportfoljen omkring
arsskiftet 2019/2020.0mrdkning av tillgodosett behov i antal &r har gjorts utifrin forslag till
maél 1 foregdende avsnitt. Observera att tidigare ar redovisades samtliga koncernprojekt men i

22020 har en omformulering av vilka lokaler som ska finansieras gjorts samt att Gverskotten av
markforséljningarna endast omfattar MEX-mark, p& grund av att mdjligheten att specificera tillkommit.



ar enbart MEX-mark. 31 % av flerbostadshusen bedoms bli hyresritter och malnivan uppfylls
ddrmed. Summerat kan ségas att laget 6verlag ser bra ut med undantag for
markbostidder/sméhus.

Bostiader | Genomfdrande, | Pagaende | Tillgodoser Tankta starter | Starter 2020

klar detaljplan | detaljplan | behovet enligt detaljplan 2020 | tillgodoser

OP-hog plus 20% behovet

Totalt 16 000 9000 123r 7600 +3,53r p
Hyresratter 5000 2000 31%avflb 2300 31%avflb =)
Smahus 1000 1500 4ar 650 +1ar -)
MEX-mark 8000 2500 6ar 6000 +3ar ’
-varav kvar 1350 1350 1,3ar
att anvisa

Figur 5. Visar ndrtida balansering av bostdder.

Nista tabell anger hur ldnge de redan planlagda, pagéende planldggningar samt tdnkta starter
av detaljplaners bostdder ricker beroende pa maltal.

Bostader | Antal bostader i Enligt Enligt OP Hog | Enligt Extra Enligt Extra
_rickvidd | genomforande, Basscenariot plus 20% Hog Hog plus 20%
medolika | Pagaende samt (1300 per ar) (2000 per ar) (2300 per ar) (2800 per ar)
maltal start detaljplan

under aret Antal ar Antal ar Antal ar Antal ar
Totalt 32600 24 16 14 12

Smahus 3150 8 5 5 4

MEX-mark 16500 11 8 6 5

Figur 6. Visar hur ldnge de redan planlagda, pdgdende och tdnkta starter av detaljplaner 2020 rdcker enligt de
olika maltalen.

Sista tabellen visar ldget for verksamheter/néringslivslokaler omkring &rsskiftet 2019/2020.
Omrikning av tillgodosett behov i antal ar har gjorts utifrén forslag till mal i foregaende
avsnitt.

Naringslivslokaler | Genomforande, Pagaende Tillgodoser behov | Tillgodoser behov enligt
klar detaljplan, BTA | detaljplan, BTA | OP-hog plus 20-40) | Extra hog plus 20-40%

Industri 40 0000 475 000 21ar 15 ar
Kontor 36 000 180 000 14 ar 10 ar
Handel och centrum 71000 89 500 12 ar 9ar

Figur 7. Visar ndrtida balansering av verksamheter/ndringslivslokaler.

Tomtmark for industri, logistik m.m. med férdig detaljplan &r begransat och darfor ar det
angelédget att fokusera pa att fardigstélla de pdgdende detaljplanerna for detta &ndamal.

Med ledning av detta bor sérskilt planldggning av smahus/markbostidder ske under 2020.
Utover det foreslas fokus pd starter av detaljplaneprojekt under 2020 vara:

e kommunens lokalforsorjning

e verksamhetslokaler for néringslivet

e infrastrukturdtgirder kopplat till Uppsalapaketet samt dvriga nddvandiga

infrastrukturdtgirder

e Uppsalapaketet och projekt som stodjer sparvig

e komplettering i innerstaden samt noder och stadsstrak.

e komplettering i prioriterade tdtorter



Tidshorisont 2050

Nedan sammanfattas geografiskt det 1dngsiktiga portfoljliaget avseende bostider. Totalt sett dr
det cirka 37 000 bostéder. Det ger en rdckvidd i tid om 16 &r enligt Extra Hogscenariot, 22 ar
enligt OP Hogscenariot samt 27 &r enligt Basscenariot, om alla bostider skulle komma till
utforande. Observera att bortsett fran Gottsunda ligger inte Uppsalapaketets delomraden med i
denna uppskattning.

Utbyggnadslaget: Utbyggnadlaget:
Bostader i staden Bostaderi landsbygden
A \\\ y b ¥ L .. Blaa =pagéaende stérre projekt

Jteny 7 (mer &n 100 bostader)

Sandviken
Ostervala

iy S
2.' Tillsammans med sma projekt

- ) “syer 1 andra tatorter, ca 5000
| s . bostader totalt
Blaa = pagaende projekt sorge || 1000 e &
oL o, . . . Lovstalot "
ellerolmtuatlv iolika %, @ o ~
omraden, ca 27 000 Haby Géveta
Vittinge' Jarlasa 2 . o [ ]
e Vange . - Edsbro
Omarkerade i dvriga S S o P o : o Nomsle
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"

Teoretisk rackvidd i tid: i
14 3r med Extra Hog
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\ \

Figur 8. Omrdden dir utbyggnad med ett storre antal bostdder pdgar eller planeras.

I nedanstdende tabell sammanfattas tidsutstrickningen och utbyggnadspotentialen for
bostéder i olika omraden, i enlighet med den 1dngsiktiga utbyggnadsinriktningen.

Illustration av tidsutstrackning for skilda projekt

Bostadsprojekt Ar

Bostader kvar
Omrade 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031-2035 2036-2040 2041-2045 2046-2050 2050-2070 att fardigstalla
Kungsangen 2250 500 2700
Borjetull 2000
Eriksberg 2400
Flogsta o Stabby 7000
Granby stadsnod 1900
Ostra Salabacke 2500
Kapellgardet och Rabyvagen 2500
Slavsta 400
Ovriga staden 5000
Storvreta/Fullerd 1500

Gunsta q 1600
Gvriga tatorter 121 1000 XXX 2200

Rosendal 4500
Ulleraker 7000
Gottsunda 6300
Ulltuna 4200
Sydostra stadsdelarna 21500
Vastra Rosendal/Norra malma 3000

81400

Blatt =P&géende (utanfor K-spéret)

Gront = Uppsalapaketet och projekt och potentialer vid K-sparet
ROtt = Potentialer i staden efter 2030

= Tatortspotentialer

Figur 9. lllustration av tidsutstrdckning for bostadsbyggandet i olika projekt fram till 2050 och senare.



Omréiden med begrinsad VA-kapacitet

Nedan illustreras bostadsprojekt som ligger i de geografiska omraden som har svag VA-
kapacitet. Sammantaget motsvarar dessa ca 5800 bostdder. VA-kapaciteten ligger pa ca 5 000
nya bostédder, direfter krivs en troskelinvestering pé cirka 200 miljoner kronor (se ovan under
”Léangsiktig utbyggnadsinriktning”).
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Figur 10: Bostadsprojekt i omrdaden med svag VA-kapacitet.

Koncernekonomi pé horisont 2030

Det ér svért att bedoma exploateringsoverskott fran forsiljning av kommunal mark 6ver en
lang tidsperiod. Svarigheten bestar framst i att portféljen sannolikt innehaller storre volymer
bostéder och lokaler &n vad som faktiskt kommer att efterfrdgas och genomforas. For att
belysa tickningsgraden av pedagogiska lokaler och idrottsanldggningar redovisas darfor
istéllet ett berdkningsexempel, baserat pa foljande antaganden.

e Bostadsbyggandet motsvarar Basscenariot upp till OP Hog

e Andelen ingdende MEX-mark ligger pd samma niva som i portfoljen som helhet (50
procent) avseende pagiende projekt och foreslagna detaljplanestarter.

e Andelen hyresritter p4 kommundgd mark 45 procent.

e Exploateringsnetton fran forsiljning av industrimark ingér med ca 300 miljoner
kronor.

e Investeringar i pedagogiska lokaler (utom gymnasier) samt lokal idrott enligt
investeringsprogram for de ndrmaste 10 &ren, samt schabloner for tillkommande
investeringar enligt OP Hog. Totalt ca 5—6 miljarder kr i kapacitetshdjande
investeringar. Inga markanskaffningsutgifter &r medraknade.

Med dessa antaganden i botten skulle det totala exploateringsoverskottet bli cirka 1,5-1,8°
miljarder kronor fran exploatering av kommunal mark, vilket motsvarar knappt 28 procent av
finansieringsbehovet i pedagogiska lokaler och lokal idrott. Nytt for i ar ar traffsdkrare
uppskattning av hur stor del av bostadsbyggandet som ligger pA MEX-mark. Bedomningen av

3 Spannet pa exploateringsdverskottet beror pa att berdikning gjorts utifrin bade Basscenariot och OP Hog.



exploateringsdverskotten har uppdaterats till konjunkturlidget hosten 2019. Lokala
idrottsanldggningar har adderats till vad som ingér i finansieringsexemplet. En mer langsiktig
investeringsbudget for dessa lokal- och anldggningsbehov har funnits att tillgd, forra aret
anvindes schabloner for storre del av perioden. Darfor gar det inte att jaimfora 2019-ars
berdkning dir tdckningen var ca 40 % med érets.

Utifrdn kommunens synvinkel &r det alltid viktigt att projekt pa den egna marken bade kan sta
sig i konkurrensen och generera bedomda Gverskott.

De hogst prioriterade geografiska samhillsbyggnadsomradena
De projekt som utifran prioriteringsarbetet bedoms som strategiskt viktigast de ndrmaste aren

baddar for uppét 60 000 bostdder och minst lika ménga arbetsplatser for perioden fram till ca
2050.

Projekten sammanfattas per storre geografiskt samhéllsbyggnadsomrade nedan. Projekten
befinner sig i olika faser. Ménga ir till del redan i genomfrandefas (till exempel Ostra
Salabacke) medan andra dr i idé- eller utredningsstadium (som sydostra
stadsdelarna/Bergsbrunna). Omraden som i sin helhet ligger 1 produktionsfasen (exempelvis
Ostra Fyrislund) férvintas firdigstillas inom nigra ar och finns inte med p4 listan. Det gor
heller inte stora infrastrukturprojekt som Uppsala sparviag eller projekt for social infrastruktur.
Beredning och prioritering av sddana projekt sker 1 sarskild ordning och har samordnats med
balanseringen av projektportfoljen i ovrigt.

Nedan visas de prioriterade geografiska samhéllsbyggnadsomradena som &r utgdngspunkt for
de foreslagna starterna av detaljplaneprojekt 2020-2022. Utover dessa omrdden kan nimnas
att ett prioriterat programarbete pagér for Marielund for att klara ut
utbyggnadsforutséttningarna dir
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Figur 11: De hogst prioriterade geografiska samhdllsbyggnadsomrddena till vinster i figuren. Omrdden som i
sin helhet redan ligger i produktionsfasen dr exkluderade. Prioriterade tditorter till hoger i bilden.



Omrade

Innehall/andamal

Skede och status

Innerstaden Vidareutveckling och expansion Innerstadsstrategin godkdndes 2016. Planldggning och
av innerstaden med fler bostdder, | genomférande pagar pa manga olika platser. Program for
kontaktintensiva verksamheter Framre Bolanderna godkandes 2018 och ett
mm. Prioritet for projekt som genomforandeprojekt ar igang. Arbetet med en utvecklingsplan
starker innerstadens sarstdllning. | for centralstationsomradet fardigstalls under 2020 och utgor
del i avtalet med staten om Uppsalapaketet.
Stadsnoden Utveckling av nya stadsdelar, ny Arbete med fordjupad 6versiktsplan for de sydostra

Bergsbrunna mm

tagstation mm vid Bergsbrunna,
Savja och Nantuna. Del i avtalet
med staten om Uppsalapaketet.

stadsdelarna pagar och ar i samradsskede. Produktionsstart for
ny bebyggelse bor kunna ske i mitten av 2020-talet. Ett
verksamhetsomrade vid E4 kan behova etableras ungeféar vid
samma tid.

Stadsnoden
Gottsunda-Ultuna

Vidareutveckling av stadsnoden
Gottsunda-Ultuna. Del i avtalet
med staten om Uppsalapaketet.

Fordjupad 6versiktsplan for Sédra staden antagen 2018.
Planprogram for Gottsunda godkdndes av kommunstyrelsen
2019. Uppforande av ny bostadsbebyggelse pagar i Backlosa.
Planldggning for ny skola i Gottsunda pagar. Planldaggning for
Gottsunda stadsnod samt bostdder planeras pabérjas under
2020. | Ultuna har natts en dverenskommelse med
lantbruksuniversitetet och Akademiska Hus om
utvecklingsinriktningen. Planldaggning for campusomradet och
for naringsverksamheter beddoms kunna pabérjas under 2020.

Stadsnoden

Borjetull, samt
verksamhetsomradet
Libroback

Omvandling av aldre
verksamhetsomrade till blandad
stadsdel. Nyetablering av
verksamhetsomrade vid
Libroback.

Uppforande av ny bostadsbebyggelse pagar. Planlaggning for
ytterligare en stor mangd bostader ar i antagandeskedet.
Trafikverket driver arbetet med planskild korsning vid
Borjegatan/Dalabanan. Pa sikt kan omradet mellan Librobacken
och Béarbyleden, norr om Borjegatan omvandlas till tatare
verksamhetsmiljéer, som stddjer stadsnodsutvecklingen.
Planldggning for nytt verksamhetsomrade i vastra Libroback
pagar for att sdkerstédlla utbud av stadsnéara industrimark. Pa
langre sikt kan ytterligare expansion av Libroback komma att
behodvas.

Stadsnoden Granby

Fortsatt utveckling med
verksamheter. Senare
komplettering med bostdder

En utvecklingsplan &r pa gang och godkanns politiskt under
varen 2020. Detaljplaner for isarena respektive
atervinningscentral pagar. Utveckling med inriktning mot skola
och idrott inkl. simhall. Beredskap for expansion av befintligt
vattenverk samt etablering av ambulansstation. Utveckling med
handel och kontor fortgar. Beredskap for komplettering med
ett storre antal bostdder efter 2030.

Rosendal och
Ulleraker samt
omraden vid BMC
och Polacksbacken

Utveckling av ny stadsdel samt
omvandling av
institutionsomrade till blandad
stadsdel. Stodjer
sparvagsutbyggnad.

Genomfdrandet av den omfattande detaljplanen for Rosendal
sker genom etappvisa markanvisningar och utbyggnader. Pa
sikt kan vdstra Rosendal och Norra malma planldaggas som
ytterligare expansion av stadsdelen. For Ulleraker har de tva
forsta detaljplanerna vunnit laga kraft och ett genomférande
planeras att starta 2023. Planlaggning av nasta etapp forvantas
starta under 2020. Genomfdérandet av Ullerdker avvaktar att
Rosendal (inom nuvarande detaljplan) blir sa gott som
fardigstallt. Vid Polacksbacken pagar utbyggnad av
Angstrémlaboratoriet. Ytterligare omraden vid BMC och
Angstrom behover planlaggas huvudsakligen for expansion av
universitets- och universitetsnéra verksamhet.

Ostra Salabacke

Omvandling av fore detta
kraftledningsgata till integrerad
del av omgivande stadsdelar.

Ett planprogram godkdndes 2011. Planlaggning och
markanvisning sker i etapper. Genomforande pagar av forsta
tva etapperna och etapp 1 férvéntas bli klar i ar. Planlaggning
pagar for etapp 3. For sista etappen beddms att planlaggning
kan komma igang kommande ar.

Eriksberg

Vidareutveckling av befintlig
stadsdel.

Ett planprogram godkédndes 2017. En detaljplan har antagits
men overklagats. Ytterligare tva planarbeten pagar.




Genomfdrandet av programmet i sin helhet bor dras ut i tiden,
flera etapper kan laggas efter 2030.

Kungsangen

Omvandling av aldre
verksamhetsomrade till blandad
stadsdel. Pa sikt fortatning med
fler verksamheter i kvarstaende
renodlad verksamhetsmiljo.

Ett planprogram godkdndes 2009. Omvandlingen har pagatt
under lang tid. Planldggning av aterstdende delar for blandad
stadsmiljo pagar. Kvarstaende verksamhetsmiljoer i sodra
Kungsdngen kan pa sikt omvandlas till tatare
verksamhetsmiljéer. Avloppsreningsverket byggs om for hogre
kapacitet, utdkad rening och mindre lukt.

Business park i

Fortatning av verksamhetsmiljo

Planldggning initieras for att forstarka produktionskapaciteten i

Fyrislund med stor del Business park genom expansion pa inom befintligt omrade.
produktionsanldggningar inom
Life Science
Gunsta Expansion av prioriterad tatort Fordjupad 6versiktsplan fran 2011. Forsta etappen genomfors
nu. Planlaggning pagar for ytterligare etapper.
Storvreta Expansion och vidareutveckling Fordjupad 6versiktsplan fran 2012. Genomfdrandeplanen

av prioriterad tatort.

reviderades 2018. Nya bostadshus uppfors i Fullero.
Planlaggning for ytterligare bostader och service ar pa gang i
partiet mellan Fullerd och centrala Storvreta. Planlaggning i
centrala Storvreta ar vilande men forvantas dra igang detta ar.
Planen for ett verksamhetsomrade vid Fullerd trafikplats
foérvantas antas 2020. Litet ldngre sdderut kan planlaggning
komma igang for ett for bland annat jarnvagsdepa.

Ovriga prioriterade
tatorter.

Vidareutveckling av prioriterade
tatorter.

Utbyggnad eller planldggning for bostdder pagar eller startar
2020 i alla prioriterade tatorter utom Jarlasa, Vange och
Knutby.

Figur 12. De hogst prioriterade geografiska samhdllsbyggnadsomrddena att driva samhdllsbyggnadsprojekt i de
ndrmaste tre-fyra dren. Den faktiska utbyggnaden kan komma att dréja betydligt lingre och/eller paga under

mycket lang tid. I vissa av omrddena finns dven utbyggnadsmaojligheter som bor provas forst ldngre framdt i
tiden. Omrdden som i sin helhet ligger i produktionsfasen finns inte med pd denna lista.
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