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Forslag till beslut
Utbildningsnamnden beslutar

1. att [dmna yttrande till kommunens revisorer i enlighet med bilagt forslag.

Arendet

KPMG har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Uppsala kommun genomfort
en granskning avseende likvardigheten i grundskolan i kommunen. Granskningens
syfte har varit att dversiktligt bedoma om utbildningsnamnden sakerstaller att alla
elever har tillgang till likvardig utbildning.

Mot bakgrund av granskningsresultatet lamnar Kommunrevisionen féljande
rekommendationer till utbildningsnamnden:

« Sakerstalla att grundbeloppet i resursfordelningsmodellen ger varje skolenhet
forutsattningar att besluta om adekvata insatser i form av sarskilt stod samtidigt som
elever som snabbt nar mdlen utmanas att na sa ldngt som majligt i sin
kunskapsutveckling. En andamalsenlig resursfordelningsmodell ger varje rektor
forutsattningar att till exempel kunna erbjuda undervisning vid resursenhet samt
studiehandledning pa modersmal.

« Intensifiera arbetet med att sakerstalla en likvardig tillgang till legitimerade och
behoriga larare.

Revisionen begar yttrande dver revisionens iakttagelser och rekommendationer.

| forslaget till yttrande framfors bland annat att utbildningsnamnden har fokus pa att
hitta vagar att minska administration for att kunna prioritera resurser till
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karnverksamheten. Vad géller lararnas behorighet behover statistikrapporteringen
forbattras for att ge en korrekt bild. Vidare kommer arbetet att fortsatta med de
identifierade atgarderna i utbildningsforvaltningens kompetensférsériningsplan och
rektorerna kommer att stottas i att skapa goda arbetsorganisationer.

Forslag till yttrande redovisas i sin helhet i bilaga 1.

Beredning

Forslaget till beslut har inga konsekvenser sett ur barn-, jamstalldhets- eller
naringslivsperspektivet.

Foredragning

Utifran genomford granskning &r revisorernas samlade bedémning att
utbildningsnamnden i allt vasentligt sakerstaller att alla elever har tillgang till likvardig
utbildning. Granskningen visar att resurser fordelas utifran elevernas olika
forutsattningar och behov. Grundbeloppet bedoms daremot vara lagt, och de
skolenheter som inte erhaller ytterligare tillagg far svart att méta behov som gar utover
vad basorganisationen kan erbjuda.

Granskningen visar att det finns utmaningar avseende elever med problematisk
skolfranvaro. Vidare noteras av granskningen att forutsattningarna for att bedriva
undervisningen med hog kvalitet varierar bland annat beroende pa hur undervisningen
kan organiseras men ocksa pa lararkompetensen. Andelen heltidstjanster som ar
tillsatta med legitimerade och behdriga larare varierar under halften till narmare
samtliga.

Mot bakgrund av granskningsresultatet lamnar Kommunrevisionen foljande
rekommendationer till utbildningsnamnden:

« Sakerstalla att grundbeloppet i resursfordelningsmodellen ger varje skolenhet
forutsattningar att besluta om adekvata insatser i form av sarskilt stod samtidigt som
elever som snabbt ndr malen utmanas att na sa langt som mojligt i sin
kunskapsutveckling. En andamalsenlig resursfordelningsmodell ger varje rektor
forutsattningar att till exempel kunna erbjuda undervisning vid resursenhet samt
studiehandledning pa modersmal.

« Intensifiera arbetet med att sakerstalla en likvardig tillgang till legitimerade och
behoriga larare.

| forslag till yttrande framfors bland annat att utbildningsnamnden har fokus pa att
hitta vagar att minska administration for att kunna prioritera resurser till
karnverksamheten. Med ett minskande elevantal ar det ocksa en utmaning att anpassa
lokalerna sa att inte lokalkostnadernas andel av det ekonomiska utrymmet 6kar i allt
for hog grad.

Aven om Uppsala kommun har en hdgre andel legitimerade larare dn rikets snitt s&
delar utbildningsnamnden den bedémning som gors i rapporten gallande
svarigheterna att rekrytera larare med behorighet i bland annat slojd, teknik och
svenska som andrasprak och att det ar annu svarare att rekrytera dessa larare till
skolor pa landsbygden. Det &r darfor viktigt att arbeta vidare med de identifierade
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atgarderna i utbildningsforvaltningens kompetensforsorjningsplan och att fortsatta
stotta rektorer i att skapa goda arbetsorganisationer. Det behdver ocksa sdkerstallas
att den statistik som redovisas ger en korrekt bild.

Forslaget till yttrande redovisas i sin helhet i bilaga.

Ekonomiska konsekvenser

Ej aktuellt

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse den 14 oktober 2024

Bilaga 1. Forslag till yttrande, granskning av likvardig skola

Bilaga 2. Revisionsrapport - Granskning av likvardig skola 2024-08-30

Bilaga 3. Missiv Granskning av likvardig skola

Utbildningsforvaltningen

Susana Olsson Casas
Utbildningsdirektor
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Granskning av likvardig skola,
yttrande

Nedan redovisar utbildningsnamnden yttrande dver revisionens
iakttagelser och reckommendationer

« Sdikerstdlla att grundbeloppet i resursfordelningsmodellen ger varje skolenhet
forutsdttningar att besluta om adekvata insatser i form av sdrskilt stod samtidigt
som elever som snabbt nar mdlen utmanas att nd sa langt som majligt i sin
kunskapsutveckling. En éindamadlsenlig resursfordelningsmodell ger varje rektor
forutsdttningar att till exempel kunna erbjuda undervisning vid resursenhet samt
studiehandledning pd modersmal.

Utbildningsndmnden har fokus pa att hitta vagar att minska administration for att
kunna prioritera resurser till karnverksamheten. Med ett minskande elevantal ar det
ocksa en utmaning att anpassa lokalerna sa att inte lokalkostnadernas andel av det
ekonomiska utrymmet 6kar i allt for hog grad. Utbildningsforvaltningen arbetar bade
med att bromsa planerade lokalutokningar, och med att vakantstalla och avveckla
lokaler som inte anvands.

Utbildningsnamnden delar revisorernas bedomning att skolenheter utan tillagg (till
exempel strukturersattning) kan fa svart att mota elevers behov om det finns manga
elever som samtidigt ar i behov av storre insatser. En effektivisering i administrationen
medfor att ersattningen till resursenheter 2025 kan 6kas, vilket medfor att kostnaden
minskar for den rektor som placerar elev dar.

« Intensifiera arbetet med att séikerstilla en likvérdig tillgang till legitimerade och
behoriga léirare.

Utbildningsnamnden har efter granskningen uppmarksammat att det finns
osakerhetsfaktorer i statistiken som forsvarar bedémningen av nulaget vad galler
skillnader i tillgang till legitimerade och behoriga larare mellan skolorna.

Exempelvis anvander Treklangens skola ett tvalararsystem. Via tvalararsystemet sa har
skolledningen satt ihop lérarpar sa att deras behorigheter kompletterar varandra. |
praktiken sa innebar detta att eleverna i hogre utstrackning undervisas av larare med
behorighet i det aktuella @mnet. | statistiken sa innebar det att sannolikheten att en av
lararna saknar behorighet 6kar - trots att undervisningen bedrivs av den larare med
behorighet och att den som saknar behorighet fungerar som stod till sin kollega. Det ar
darfor angelaget att forbattra inrapporteringen av statistik till Skolverket, framst
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utifran enskilda 8mnen, sa att statistiken stammer battre 6verens med hur det faktiskt
ser ut pa olika skolor.

Aven om Uppsala kommun har en hdgre andel legitimerade larare dn rikets snitt sa
delar utbildningsnamnden den bedémning som gors i rapporten gallande
svarigheterna att rekrytera ldrare med behérighet i bland annat sl6jd, teknik och
svenska som andrasprak och att det ar annu svarare att rekrytera dessa larare till
skolor pa landsbygden.

Utdver att forbattra statistikrapporteringen kommer arbetet att fortsatta med de
identifierade atgarderna i utbildningsforvaltningens kompetensforsorjningsplan, till
exempel att rikta tjanster som utvecklingslarare och forstelarare till skolor med lagre
andel behdoriga larare. Rektorerna kommer att stottas i att skapa goda
arbetsorganisationer.

For utbildningsnamnden

Eva Christiernin Josefin Lindstrom

Ordforande Namndsekreterare

Sida2(2)
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Uppsala kommun
Granskning av likvardig skola

2024-08-30

Sammanfattning

KPMG har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska likvardigheten i
grundskolan i kommunen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Syftet med granskningen ar att dversiktligt bedéma om utbildningsndmnden
sakerstéller att alla elever har tillgang till likvardig utbildning.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att utbildningsnamnden i
allt vasentligt sakerstéller att alla elever har tillgang till likvardig utbildning.

Resurser fordelas utifran elevers olika forutsattningar och behov, vilket ger skolenheter
med mer utmanande socioekonomisk struktur forutsattningar att anpassa
verksamheten. Grundbeloppet bedéms vara lagt och de skolenheter som inte erhaller
ytterligare tillagg far svart att méta behov som gar utéver vad basorganisationen kan
erbjuda. Det kan till exempel gélla insatser i form av sarskilt stdd. Overlag menar dock
representanter for verksamheten att elever i behov av sarskilt stod far det. Den stora
utmaningen galler elever med problematisk skolfranvaro. Huvudmannen stodjer ett
likvardigt arbete genom narvarokoordinatorer och fran och med héstterminen 2024
med distansundervisning som sarskilt stéd.

Elever far modersmalsundervisning och studiehandledning genom en central enhet,
vilket stddjer en likvardig tillgang. Studiehandledningen finansieras dock av enheterna
sjalva. For undervisning i svenska som andrasprak ansvarar respektive rektor.
Forutsattningarna att bedriva undervisningen med hog kvalitet varierar bland annat
beroende pa hur undervisningen kan organiseras, men ocksa pa lararkompetensen.
Huvudmannen stodjer ett likvardig arbete genom kompetensutvecklingsinsatser.

Andelen heltidstjanster som ar tillsatta med legitimerade och behdriga larare varierar
fran under halften till ndrmare samtliga. Huvudmannen stddjer en likvardig tillgang till
legitimerade och behdériga larare genom bland annat resurser i form av forstelarare och
utvecklingslarare.

Utbildningsnamnden bedriver ett kontinuerligt systematiskt kvalitetsarbete i vilket
likvardighet i utbildningen foljs upp.

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.
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Granskning av likvardig skola

2024-08-30
| det foljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Revisionsfraga Bedémning

Fdrdelas resurser till utbildning utifran elevernas olika | allt vasentligt
férutsattningar och behov?

Har elever med utlandsk bakgrund tillgang till studiehandled- i allt vasentligt
ning pa modersmal och undervisning i modersmal och
svenska som andrasprak?

Har rektor forutsattningar att ge elever det sarskilda stéd som | allt vasentligt
de behdver?

Ar lararna vid skolenheterna legitimerade och behériga i sina Delvis
undervisningsamnen?

Bedriver huvudmannen ett systematiskt kvalitetsarbete som Ja
omfattar likvardig utbildning?

Fér nérmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive

avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi utbildningsnamnden att:

- sakerstalla att grundbeloppet i resursférdelningsmodellen ger varje skolenhet
forutsattningar att besluta om adekvata insatser i form av sarskilt stdd samtidigt

som elever som snabbt nar malen utmanas att na sa langt som majligt i sin

kunskapsutveckling. En andamalsenligt resursférdelningsmodell ger varje rektor
forutsattningar att till exempel kunna erbjuda undervisning vid resursenhet samt

studiehandledning pa modersmal. (1 kap. 9 § och 2 kap. 8 b § SkolL)

- intensifiera arbetet med att sakerstalla en likvardig tillgang till legitimerade och

behoriga larare. (1 kap. 9 § och 2 kap. 13 § SkolL)

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.
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Uppsala kommun
Granskning av likvardig skola

2024-08-30

Bakgrund

Vi har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska likvardigheten i
grundskolan i kommunen.

Elever i grundskolan ska genom utbildning inhdmta och utveckla kunskaper och
varden. Deras utveckling och larande ska framjas. Enligt 2 kap. 8 § skollagen ansvarar
huvudmannen for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammelser i
styrdokument. Hansyn ska tas till elevers olika behov och huvudmannen ska strava
efter att uppvaga skillnader i elevernas férutsattningar att tillgodogdéra sig utbildningen.
Utbildningen ska vara likvardig. For att ge alla elever mojlighet att fa en likvardig
undervisning ska likvardiga férutsattningar sakerstallas.

Kommunens revisorer beddémer, utifran studier av tillganglig statistik dver till exempel
bostadssegregationen, att det finns risk for att elever i Uppsala kommun inte far tillgang
till en likvardig utbildning av hdg kvalitet. Negativa konsekvenser av brister i likvardig
och god utbildning kan bli betydande om elever inte ges forutsattningar att na malen for
utbildningen och darmed bli behdriga till gymnasieskolan och kunna avsluta desamma
med examen.

Granskningen utgar fran revisorernas bedémning av vasentlighet och risk.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit att 6versiktligt bedéma om utbildningsnamnden
sakerstaller att alla elever har tillgang till likvardig utbildning.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

- Fordelas resurser till utbildning utifran elevernas olika forutsattningar och
behov?

- Har elever med utlandsk bakgrund tillgang till studiehandledning pa modersmal
och undervisning i modersmal och svenska som andrasprak (SVA)?

- Har rektor forutsattningar att ge elever det sarskilda stdd som de behover?

- Arlararna vid skolenheterna legitimerade och behériga i sina
undervisningsamnen?

- Bedriver huvudmannen ett systematiskt kvalitetsarbete som omfattar likvardig
utbildning?

Granskningen har avgransats till den kommunala grundskolan dar Uppsala kommun ar
huvudman.
Revisionskriterier
| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:
- kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,

- skollagen (2010:800) 1 kap. 4 och 9 §, 2 kap. 8 b och 13 §§, 3 kap. 7 § 3 st. och
12§, 4 kap. 3, 5-7 §§ och 10 kap. 4 och 7 §§

- tilldmpbara interna regelverk, policyer och beslut.
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Metod

| granskningen har tillganglig officiell statistik éver bland annat kunskapsresultat
arskurs 9 och andel legitimerade och behdriga larare redovisats. Maluppfyllelsen vad
galler kunskapsresultaten i grundskolan har redovisats utifran tre matt:

- andel av eleverna som har uppnatt betygskriterierna i alla @mnen
- andel av eleverna som har blivit behdriga till gymnasieskolan
- genomsnittligt meritvarde

Andel legitimerade och behdriga larare har redovisats utifran tjanster och personal.
Aven amnen i vilkka mindre &n halften av undervisningen bedrivs av legitimerade och
behoriga larare har redovisats. Redovisningen gors pa huvudmanna- och enhetsniva.
Som en bakgrund redovisas ocksa andel pojkar och andel nyinvandrade elever samt
foraldrarnas sammanvagda utbildningsniva per hogstadieenhet.

Granskningen har genomférts genom studier av Skolinspektionens beslut och
skolenkat, interna kommunala styrdokument sasom resursférdelningsmodell,
kompetensforsdrjningsplan, riktlinjer och rutiner, kommunens organisation av centrala
stddinsatser, modersmalsundervisning med mera samt huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete. Intervjuer har genomférts med ordférande och férste vice ordférande i
utbildningsnamnden, utbildningsdirektér, chef kommunal grundskola, chef avdelning
barn- och elevhalsa, enhetschef flersprakighet, urval av skolledare fran atta
skolenheter, urval av larare fran atta skolenheter och representanter for elevhalsan.
Verksamhetscontroller har varit kontaktperson for granskningen och har ocksa i
I6pande kommunikation besvarat kompletterande fragor.

| granskningsrapporten anvands begreppet namndens presidium for namndens
ordférande och forste vice ordférande. Aven andre vice ordférande ingar i namndens
presidium, men var férhindrad att delta i intervju.

Begreppet skolledare inkluderar rektorer och bitradande rektorer.

De bedémningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande
beddmningsnivaer.

Nej Delvis | allt visentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av utbildningsndmndens ordférande, utbildningsdirektor,
verksamhetschef grundskola och chef avdelning barn- och elevhalsa.
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Granskning av likvardig skola
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Resultat av granskningen

Kunskapsresultat

Av samtliga elever, folkbokférda i Uppsala kommun, i forskoleklass och grundskola ar
drygt 80 procent inskrivna i en kommunal skolenhet i Uppsala kommun och knappt 20
procent i en fristdende eller annan kommunal huvudman.

Tabellerna i detta avsnitt visar pa maluppfyllelsen i arskurs 6 och 9 for respektive
skolenhet i Uppsala kommun. Genom dessa uppgifter far vi en bild av om
maluppfyllelsen varierar mellan enheterna.

Nedan ser vi resultatet (godkanda i alla @mnen) efter arskurs 6 lasaret 2021/2022 och
lasaret 2022/2023. For att inte réja enskilda elevers resultat redovisas inte uppgifter
fran alla skolenheter i den offentliga statistiken. | tabellen anges da i.u. (ingen uppgift).

Godkand i alla amnen 2022 Godkand i alla amnen 2023

i.u. 100,0 %

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.
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Godkand i alla amnen 2022 Godkand i alla amnen 2023

Vastra 77,4 % 74,2 %
Stenhagenskolan

von Bahrs skola 50,9 % 53,8 %

Ostra 72,5 % 57,4 %
Stenhagenskolan

Ansgarskolorna i.u. i.u.
Fridhemsskolan F-6
(ensk.)

Ansgarskolorna 64,0 % 57,4 %
Tradgardsskolan F-6
(ensk.)

Gluntens Montessori- 80,5 % 80,4 &
skola (enks)

Imanskolan (ensk.) 66,7 % -—-

Internationella 88,3 % 77,2 %
Engelska Skolan
Uppsala (ensk.)

JENSEN grundskola 74,1 % 73,3 %
Uppsala 2 (ensk.)

Kajan Friskola AB i.u. i.u.
(ensk.)

Katarinaskolan (ensk) 90,4 % 86,4 %

Kunskapsskolan 93,2 % 92,6 %
Uppsala (ensk.)

Manar Al-Houda Sv- i.u. i.u.
arab. Skola (ensk.)

Musikladan (ensk.) i.u. i.u.

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.
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Godkand i alla amnen 2022 Godkand i alla amnen 2023

Raoul Wallenberg- 87,5 % 84,1 %
skolan Uppsala
(ensk.)

Uppsala Musikklasser i.u. 93,3 %
(ensk.)

Uppsala - 71,0 % 73,9 %
kommunala enheter

Uppsala kommun - 86,1 % 82,0 %
Fristdende enheter

Uppsala kommun — 75,0 % 75,9 %

samtliga huvudman

Uppsala lan’ 72,8 % 73,4 %

Skolverket

Av statistiken ovan kan vi se att andelen elever (samtliga huvudman) som uppnatt
betygskriterierna i alla amnen ar hégre i Uppsala kommun i jamforelse med
genomshnittet i lanet och riket. Vi kan aven se att andelen elever som uppnatt
betygskriterierna ar drygt femton procentenheter hogre i de fristdende skolenheterna
an i de kommunala. Lasaret 2022/2023 var maluppfyllelsen som hogst vid Borje
skolan, vars maluppfyllelse uppgick 100 %. Som lagst var maluppfyllelsen vid
Granbyskolan. Mellan de tva skolorna skiljde det 60 procentenheter. Aven
Gottsundaskolan, von Bahrs skola, Ostra Stenhagenskolan samt Ansgarskolorna
Tradgardsskolan F-6 hade en lagre maluppfyllelse pa omkring 55 %.

Nedan ser vi kunskapsresultaten (andel elever godkanda i alla @mnen, andel elever
behdoriga till yrkesprogram och genomsnittligt meritvarde) efter arskurs 9
lasaret 2022/2023.

Antal Andel som Andel Genomsnittligt
elever uppnatt behdriga till meritvarde,
Ak 9 betygskri- yrkes- kommunala

teriernaialla program (%)  skolor
amnen (%)

7
110 71,8 % 89,1 % 230,8
119 76,5 % 88,2 % 248,0
140 67,9 % 80,0 % 226,1
109 53,2 % 67,9 % 213,2

' Samtliga huvudman
2 Samtliga huvudman
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Antal
elever

ak. 9

“
2
"
0
o
o

Vastra 91
Stenhagenskolan

von Bahrs skola 60
Arentunaskolan 172

Ansgarskolorna 76
Kyrkskolan 7-9 (ensk.)

Gluntens Montessori- 49
skola (ensk.)

Internationella 126
Engelska Skolan
Uppsala (ensk.)

JENSEN grundskola 26
Uppsala 2 (ensk.)

Kajan Friskola AB 10
(ensk.)

Katarinaskolan (ensk.) 102

Kunskapsskolan 130
Uppsala (ensk.)

Kunskapsskolan 87
Uppsala Norra (ensk.)

Andel som
uppnatt
betygskri-
terierna i alla
amnen (%)

70,7 %
86,2 %
68,8 %
82,8 %
i.u.
67,6 %
68,9 %
83,2 %
100,0 %
79,7 %
82,5 %
74,8 %
54,9 %

58,3 %
66,9 %
71,1 %

71,4 %

90,5 %

84,6 %
i.u.

75,5 %
92,3 %

92,0 %

Andel
behdriga till
VILGER
program (%)

i.u.
i.u.
84,8 %
93,4 %
i.u.
74,8 %
88,9 %
89,5 %
100,0 %
87,8 %
i.u.
84,0 %
73,6 %

71,7 %
83,1 %
82,9 %

83,7 %

i.u.

93,1 %

i.u.
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Genomsnittligt
meritvarde,
kommunala
skolor

221,3
273,6
234,8
2419
264,1
2211
217,8
259,0
253,0
250,0
243,5
235,9
215,1

198,1
224,9
226,1

229,0

272,6

247,8

255,3
261,4

261,9
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Antal Andel som Andel Genomsnittligt
elever uppnatt behdriga till meritvarde,
. betygskri- VILGER kommunala
ak. 9 : : 0

teriernaialla program (%)  skolor

amnen (%)

Magelungens Grund-

skola Uppsala (ensk.)

Raoul Wallenberg-
skolan Uppsala
(ensk.)

Samsaskolan
grundskola

Uppsala International i.u. i.u. i.u. i.u.

School (UIS) (ensk.)

Uppsala Musikklasser 91 96,7 % 100,0 % 293,2
(ensk.)

Uppsala Waldorfskola 19 68,4 % i.u. 235,7
(ensk.)

Uppsala kommun — 1903 71,7 % 84,3 % 232,9
kommunala enheter

Uppsala kommun — 812 82,5 % 91,3 % 254,2
enskild huvudman

Uppsala kommun — 2715 74,9 % 86,4 % 239,3
samtliga huvudman

Uppsala lan3 4 578 71,5 % 85,5 % 2291
121 369 73.2 % 85,2 % 228.,5

Skolverket

Av statistiken ovan kan vi se att Uppsala kommuns samtliga huvudman har en hégre
genomsnittlig maluppfyllelse i jamférelse med Uppsala lan och riket gallande andel
elever som uppnatt betygskriterierna i alla amnen, andel elever som ar behdoriga till
yrkesprogram samt genomsnittligt meritvarde. Den genomsnittliga maluppfyllelsen ar
hogre vid fristdende skolenheter &n vid kommunala enheter i kommunen. Det géller
samtliga matt.

Tuna skolan ar den skola som hade hdgst andel elever som uppnadde
betygskriterierna i alla amnen, dess maluppfyllelse var 100 procent. Granbyskolan ar
den skola vars andel elever som uppnatt betygskriterierna i alla @mnen var lagst, 53,2
procent. Aven vid Véstra Stenhagenskolan och von Bahrs skola uppnadde omkring 55

3 Samtliga huvudman

4 Samtliga huvudman
11
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procents av eleverna betygskriterierna i alla @mnen. Andel elever som ar behdriga till
yrkesprogram ar dock hégre.

| Skolverkets statistikverktyg Salsa far man fram uppgifter om elevernas bakgrund per
skolenhet vad kén, eventuell utlandsk bakgrund och féraldrarnas sammanvagda
utbildningsniva. Andel foraldrar med eftergymnasial utbildning ar den faktor som enligt
forskning® framst forklarar en elevs forutsattningar att uppna malen i skolan. Nationell
bakgrund har mindre betydelse satillvida eleverna inte ar nyinvandrade under de
senaste fyra aren.® Uppgifterna nedan galler for elever i arskurs 9 i grundskolan och
avser ar 2023.

Skolenhet Andel (%) Andel (%) Foraldrars
pojkar nyinvandrade sammanvagda
senaste fyra aren utbildningsniva’

Vastra Stenhagens- 63 % 0 % 2,2
skolan

von Bahrs skola 58 % 2% 2,3
Arentunaskolan 55 % 9% 2,5

5 Skolverket (2018) Analyser av familjebakgrundens betydelse for skolresultaten och skillnader mellan
Skolor: sid. 16
6 SCB (2021) Elever i arskurs 9 med hégutbildade féréldrar presterar béttre: sid. 22
7 Anges pa en skala mellan ett och tre, dar 1 betyder genomgangen folkskola/grundskola, 2 genomgangen
gymnasieskola om hogst tre ar, 3 eftergymnasial utbildning.

12

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



]

Uppsala kommun
Granskning av likvardig skola

2024-08-30
Skolenhet Andel (%) Andel (%) Foraldrars
pojkar nyinvandrade sammanvagda
senaste fyra aren utbildningsniva’
Ansgarskolorna 47 % 1% 2,4
Kyrkskolan 7-9 (ensk.)
Gluntens Montessori- 47 % 4 % 2,6
skola (ensk.)
Internationella 53 % 0 % 2,8
Engelska Skolan
Uppsala (ensk.)
JENSEN grundskola 62 % 4 % 2,2
Uppsala 2 (ensk.)
Katarinaskolan (ensk.) 45 % 0 % 2,8
Kunskapsskolan 44 % 0% 2,6
Uppsala (ensk.)
Kunskapsskolan 52 % 0 % 2,7
Uppsala Norra (ensk.)
Raoul Wallenberg- 40 % 2% 2,6
skolan Uppsala (ensk.)
Uppsala Musikklasser 46 % 0 % 2,9
(ensk.)
Uppsala Waldorfskola 42 % 0 % 2,6
(ensk.)
Kommunala 48 %® 4 % 70 %°
skolenheter
Fristaende 53 % i.u. 82 %
skolenheter
Uppsala kommun™® 49 % 3% 72 %
som helhet
Liknande kommuner?! 49 % 3% 69 %

Kolada, SKR

Pa de kommunala skolorna i Uppsala kommun varierade féraldrarnas utbildningsniva
mellan 2,1 — 2,9 med en median pa 2,35. Pa de enskilda skolorna varierade

8 Uppgifterna hérifran och nedan avser elever i arskurserna 1-9

° Uppgifterna hérifran och nedan avser elever i arskurs 1-9 och visar andel elever vars foraldrar har
eftergymnasial utbildning.

10 Lageskommunen — det vill sdga elever som gar i kommunal eller fristdende skola i kommunen.

1 Samtliga huvudman

12 Samtliga huvudméan
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foraldrarnas utbildningsniva mellan 2,2 — 2,9; medianen var dock 2,6. Andel
nyinvandrade elever varierade pa de kommunala skolorna mellan 0 — 10 %. Andelen
nyinvandrade elever pa enskilda skolor varierade mellan 0 — 4 %. De fem
skolenheterna med hdgst andel nyinvandrade (8-10 procent) var alla kommunala.

Bedomning

Vi konstaterar utifran offentlig statistik att utbildningsnamndens utmaningar vad géaller
likvardig skola ar patagliga. Pa flera skolenheter forstarker de socioekonomiska
bakgrundsfaktorerna varandra positivt och negativt. En utmanande socioekonomisk
struktur korrelerar for flera enheter med lag maluppfyllelse samma sak galler fér
motsatsen. Det finns dock flera undantag. En annan aspekt att beakta ar skillnaden i
uppfyllelse mellan de tva malen uppnatt betygskriterierna i alla @mnen och uppnatt
behdrighet till gymnasieskolan. Det primara kunskapsmalet ar att alla elever ska uppna
betygskriterierna i alla amnen.

Vi ser ocksa en pataglig skillnad i maluppfyllelse mellan de kommunala och fristdende
skolenheterna, vilka kan ha sina forklaringar i socioekonomisk struktur. Darfor stalls
sarskilda krav pa utbildningsnamnden i egenskap av hemkommun att verka for att
likvardig utbildning kan anordnas. Ett viktigt instrument ar har
resursfordelningsmodellen som ska majliggéra att alla barn ges foérutsattningar att
utvecklas sa langt som mojligt samtidigt skillnader i elevers forutsattningar ska
uppvagas.

Resurser

"Utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas” enligt skollagen 1 kap. 9 §. Detta
betyder att eleverna ska ges forutsattningar att na sa langt som majligt och att de
elever som av olika skal har det svart att na malen i skolan, till exempel av socio-
ekonomiska skal eller for att de har ett annat modersmal an svenska, ska
kompenseras. Likvardig utbildning handlar alltsa inte om att resurserna skall férdelas
lika, utan att "hansyn ska tas till elevernas olika forutsattningar och behov”. (Lgr11, p1)
Detta ar skolans kompensatoriska uppdrag som i SkolL 2 kap. 8 b § regleras genom
kommuner ska "férdela resurser till utbildning inom skolvasendet efter barnens och
elevernas olika forutsattningar och behov”. Enligt Skolverket foreskrift uttrycks det
"Huvudmannen bdr ha rutiner for att regelbundet sakerstélla att skolenheterna har
tillrackliga resurser for att uppfylla de krav som stélls i lagar och andra foreskrifter i
fraga om extra anpassningar och sarskilt stod”. (SKOLFS: 2022:334)

Fran statistik hamtat fran Kolada framgar att genomsnittskostnaden fér en
grundskoleelev i kommunal grundskola i Uppsala ar 2022 var 119 202 kronor, vilket var
omkring 8 500 kr hdgre an aret dessforinnan.

Nedan gors en jamforelse med genomsnittlig kostnad i kommungruppen (stérre stad),
liknande kommuner och for rikets samtliga huvudman.

14
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Totalt (kr) Lokaler Under- Skolmal Léairverk Elev- Ovr.™

och inv. visn. -tider tyg, utr hélsa

mm
Uppsala 119 202 22134

58 887 5916 4672 3736 23858

Kommun- 122919 20696 67983 6895 5470 4051 17825
grupp™

Liknande 118944 20735 66739 6357 5764 3839 15510

kommuner

mmem 21212 70410 7085 5673 4433 17909

Kolada, SKR

Av tabellen framgar att den totala kostnaden i Uppsala kommun ligger i paritet med
liknande kommuner, men under genomsnittet for riket. Undervisningskostnaden ar det
kostnadsslag som avviker mest i kronor fran rikets genomsnitt.
Undervisningskostnaden var 2022 omkring 11 500 kronor lagre per elev i Uppsala.
Aven 6vriga kostnader skiljer Uppsala kommun fran jamférelseobjekten, men d&
genom hégre genomsnittlig kostnad. Ovriga kostnader i Uppsala kommun var éver
8000 kronor hdgre kostnader an motsvarande kostnader i liknande kommuner och
narmre 6000 kronor hdgre an genomsnittet i riket. Det beror, enligt
utbildningsdirektoren, pa att Uppsala kommun i hégre grad an andra kommuner
fordelar ut centrala overheadkostnader pa namnderna och att en stor del hamnar pa
utbildningsndmnden eftersom namnden ansvarar for en mycket omfattande
verksamhet. Aven kostnaden for skolskjuts &r mycket hog i Uppsala, enligt direktéren.

Nettokostnadsavvikelsen for grundskola F-9 uppgick 2022 till -6,7 procent, vilket
betyder att kostnadslaget ar lagre an statistiskt forvantat utifran bland annat barn med
utlandsk bakgrund, skolstruktur och befolkningsutveckling. Aren 2019-2021 varierade
nettokostnadsavvikelsen mellan -8,2 och -6,5.

Utbildningsnamnden erhaller arligen ett kommunbidrag fran kommunfullmaktige for
respektive verksamhet. Totalbeloppet utgar fran befolkningsprognoser. Generella
statsbidrag ingar i kommunbidraget. Riktade statsbidrag soks av respektive huvudman.
Vid sidan av kommunbidraget avsatter ocksd kommunfullmaktige medel for sarskilda
satsningar. For grundskolan galler det 2024:

- tidiga insatser pa lagstadiet
- utdkad undervisningstid pa lagstadiet
- inférandebidrag — riktmarke 30 medarbetare per chef

- utokad studietid i forskoleklass och grundskolans alla arskurser

13| Gvrigt ingar allt som inte ingar i andra kostnadsslag. Det handlar t.ex. om studie- och yrkesvéagledning
och administration.
14 Stérre stad
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Kommunens grundskolor ersatts manadsvis med grundbelopp per inskriven och
folkbokford elev. Ersattningen varierar utifran stadium med lagst ersattning per elev i
lagstadiet och hogst per elev i hdgstadiet.

Forutom grundbelopp férdelas ocksa medel till de kommunala skolenheterna utifran
fyra specifika parametrar. Det galler:

- strukturersattning per enhet (Se utférligare redovisning nedan.)
- nyanlanda: ersattning per elev, ar i Sverige'®, arskurs'® och land'”
- ersattning per arskurs och ar till vissa skolor pa landsbygden

- tillaggsbelopp per beviljad timme for extraordinara stédinsatser. Rektor anséker
pa sarskild blankett. Beslut om tillaggsbelopp fattas inom avdelningen barn- och
elevhalsa.

Resursenheter erhéller vidare en ersattning per elev och manad/ar utifran i vilket
stadium (1-3, 4-6 respektive 7-9) eleven gar i. En resursenhet ar en skolenhet som
begransar sitt mottagande till elever i behov av sarskilt stéd.

Ersattning for modersmalsundervisning betalas ut per elev till enheten for
flersprakighet. Det betyder alltsa att antalet elever som laser modersmal vid en
skolenhet inte specifikt paverkar dess ekonomi.'®

Strukturersattning utbetalas till respektive skolenhet utifran skolenhetens
elevsammansattning. Modellen beslutades av utbildningsnamnden i september 2015.
Omférdelningen omfattar 7,7 procent av grundskolans kommunbidrag.
Strukturersattningen varierar i Uppsala kommun mellan 0 kronor och 25 000 kronor per
elev. 25 000 utgor ett tak for strukturersattning per elev. Tretton skolenheter erhaller
ingen strukturersattning. Av dessa ar sju enskilda och sex kommunala skolenheter.
Atta skolenheter erhaller maxbeloppet per elev. Av dessa ar sex kommunala och tva
enskilda.

Eftersom den faktiska lokalkostnaden varierar betydligt mellan skolenheterna tas
denna kostnad centralt. Aven en viss del av kostnaden for resursenheterna tas centralt,
enligt grundskolechefen.

Utbildningsnadmnden skriver i Verksamhetsplan och budget 2024 att det ar namndens
grunduppdrag "att starka likvardigheten och hoja kunskapsresultaten”.'® Det gors
genom strukturersattning och "medveten fordelning av det statsbidrag for likvardig
skola som kommunen far” som gynnar "enheter med stora utmaningar”.

Namndens presidium menar att namnden har for lite resurser, vilket ar en konsekvens
av de senaste arens kostnadsokningar. Intervjuade rektorer bedémer éverlag att
grundbeloppet per elev racker till en basorganisation, men att det ar for lagt for att ge
rektor forutsattningar att moéta behov som uppstar under lasarets gang. Vidare har
skolenheter som inte kan fylla sina klasser enligt befintlig organisation svart att fa

151-4 ar
6 F-3, 4-6 och 7-9
17 Tva grupper: dels stater med lag eller medel niva pa levnadsstandard, dels stater med hog eller mycket
hdg levnadsstandard.
8 For studiehandledning debiteras dock varje skolenhet i férhallande till gjord bestalining
9 Verksamhetsplan och budget 2024, sid. 11
16
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resurserna att racka till. Merparten av de intervjuade skolledarna, vilkas skolenheter
erhaller storre strukturbidrag beddémer att de har ekonomiska férutsattningar for att
bedriva en utbildning enligt gallande styrdokument.

Flera av de intervjuade lararna beddémer att de i huvudsak far forutsattningar att
bedriva en god undervisning med hég maluppfyllelse. Merparten av lararna delar dock
rektorernas bild av att rektor inte har férutsattningar att omférdela resurser for att moéta
behov som uppstar under lasarets gang.

Grundbeloppet bedéms alltsa vara for lagt, men namndens presidium och intervjuade
rektorer bedémer att resursfordelningsmodellen ar andamalsenlig. Rektorerna ar eniga
om att resurser behdver omfordelas eftersom elevsammansattningen vid
skolenheterna ar sa olika.

Resursfordelningsmodellen har inte reviderats sedan den beslutades 2015, men
namndens presidium menar att den féljs upp kontinuerligt. Bland annat studeras varje
skolenhets faktiska maluppfyllelse i forhallande till modellvarde som beaktar respektive
skolenhets socioekonomiska struktur. Ordférande visar att det inte finns nagon
systematik i variationerna, som skulle antyda att resursfordelningsmodellen brister.
Modellen tar dock inte hansyn till att vissa skolenheter i hdgre grad &n andra I6pande
tar emot nya elever som placeras i HVB- eller familiehem. Denna aspekt ar namnden
medveten om enligt ordféranden. Utbildningsdirektéren menar att resursférdelnings-
modellens utformning diskuteras arligen och justeringar gors vid behov. Forra aret
utvarderades sarskilt ersattningen for skolor pa landsbygden. Fordelningen av resurser
for nyanlanda elever kommer att behdva ses 6ver da antalet nyanlanda minskat
betydligt.

Beddmning

Vi bedomer att resurser i allt vasentligt fordelas till utbildning utifran elevernas
olika forutsattningar och behov.

Vi bygger var bedémning pa att utbildningsnamnden har beslutat om en férdelning av
resurser som beaktar elevers olika férutsattningar och behov. Av den faktiska
resursfordelningen per skolenhet framgar att utbildningens resursférdelningsmodell ger
skolenheter med mer utmanande skolstruktur patagligt hogre resurstilldelning.

Vi lyfter betydelsen av att grundbeloppet ar sa stort att skolenheter som inte erhaller
annan resurstilldelning ges férutsattningar att méta elevers behov av till exempel
studiehandledning pa modersmal, sarskilt stdéd och extra utmaningar for att kunna na
sa langt som mgjligt i sin kunskapsutveckling.

Det ar positivt att resursfordelningsmodellen kontinuerligt féljs upp sa att namnden kan
sakerstéalla modellen far det resultat som avses.
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Undervisning for elever med utlandsk bakgrund

Modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmal samordnas pa och
tillhandahalls av utbildningsforvaltningens enhet for flersprakighet. Enheten erbjuder
ocksa skolenheterna kartlaggning av nyanlanda elevers kunskaper och
introduktionsstdd till nyanlanda elever. Arbetet leds av en enhetschef och tva
bitradande enhetschefer. P4 enheten arbetar 147 larare och tva
modersmalspedagoger. De undervisar i 55 olika sprak. Férutom att undervisa elever i
kommunens kommunala och fristdende skolor bedrivs ocksa fjarrundervisning? till
elever vid Statens institutionsstyrelse och tre kommuner.

Enheten for flersprakighet informerar om modersmal och studiehandledning pa
hemsidan: flersprakighet.uppsala.se. Information finns pa drygt 40 olika sprak i en
broschyr som kan laddas ner och skrivas ut. | broschyren anges bland annat vilka
forutsattningar som ska uppfyllas for att vara berattigad att Iasa modersmal och hur
anmalan till modersmalsundervisning gors.

Grundskolechef, enhetschef och rektorer menar att enheten for flersprakighet ar
andamalsenlig. Fér enheter med fa elever med utlandsk bakgrund skulle det vara
mycket svart att méta elevernas ratt till modersmal och studiehandledning om inte den
centrala enheten fanns, enligt respondenterna.

Modersmal

| skollagens 10 kap. 4 §, angaende amnen i grundskolan, stadgas att det som amnen
ska "finnas sprakval och, for elever som ska erbjudas modersmalsundervisning,
modersmal”. Vidare stipuleras i 10 kap. 7 § skollagen att en elev som har en
vardnadshavare med ett annat modersmal an svenska ska erbjudas
modersmalsundervisning i detta sprak om spraket ar elevens dagliga umgangessprak i
hemmet och eleven har grundlaggande kunskaper i spraket. Modersmalsundervisning i
ett nationellt minoritetssprak ska erbjudas aven om spraket inte ar elevens dagliga
umgangessprak i hemmet.

Undervisning bedrivs alltsa i 55 sprak varav tva minoritetssprak: finska och meankieli.
Undervisning i samiska ges via fjarrundervisning i samarbete med Samestyrelsen och
Lycksele kommun. | minoritetsspraken romani chib och jiddisch bedrivs ingen
undervisning dd kommunen, enligt enhetschefen, trots standiga forsok inte lyckats att
rekrytera larare.

20 Fjarrundervisning ar interaktiv undervisning som bedrivs med informations- och kommunikationsteknik
dar elever och larare ar atskilda i rum men inte i tid. (1 kap. 3 § SkolL)
18
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Ur Skolverkets senaste statistik dver modersmalsundervisning i Uppsala kommun kan
vi hamta féljande information.

Grundskolan 2023 Uppsala Kommungrupp?' Riket

Andel (%) av det totala 30,7 % 30,1 % 28,9 %
elevantalet som ar

berattigade att delta i

modersmalsundervisning

Andel (%) av antalet 67,2 % 56,4 % 55,7 %

berattigade elever som
deltar i
modersmalsundervisning.

Jamforelsetal, Skolverket

Av statistiken framgar att andel elever som ar berattigade till att delta i
modersmalsundervisning i stort &r densamma som genomsnittet i kommungrupp och
rike. Det framgar dock att antalet berattigade elever som deltar i
modersmalsundervisning ar mer an tio procentenheter hogre i Uppsala kommun an i
kommungrupp och rike. Enhetschefen menar att vardnadshavarna ar engagerade och
vet sina rattigheter.

Undervisning i modersmal bedrivs for elever i grundskolans arskurs 1-5 pa hemskolan
utanfér den garanterade undervisningstiden. Om stora undervisningsgrupper kan
skapas bedrivs aven undervisning i de hogre arskurserna pa hemskolan, annars i
centrala grupper pa Vaksalaskolan och Nannaskolan pa sen eftermiddagstid. For
elever som behdver resa till dessa skolor bekostar enheten for flersprakighet busskort.

Intervjuade rektorer och larare beddémer att de elever som vill lasa modersmal och som
uppfyller kraven far géra det. Aven intervjuad enhetschef for flersprakighet bedémer att
elever som vill och som uppfyller kraven far lasa modersmal och menar att elevernas
mojlighet till gratis busskort ar en del i arbetet att sakerstalla likvardighet.

Studiehandledning pa modersmal

Vad som explicit géller om studiehandledning regleras i skolférordningen. "En elev ska
fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behdver det. En elev som ska
erbjudas modersmalsundervisning och som fore sin ankomst till Sverige har
undervisats pa ett annat sprak an modersmalet far ges studiehandledning pa det
spraket i stallet for pa modersmalet, om det finns sarskilda skal.” (5 kap. 4 §
skolférordningen).

Studiehandledning pa modersmal tillhandahalls alltsa i huvudsak av enheten for
flersprakighet efter bestalining fran skolenheterna. Pa vissa skolenheter har rektor
anstallt egna studiehandledare; det galler primart pa skolenheter dar det aterfinns ett
storre antal elever med samma modersmal. Studiehandledningen ges pa respektive
skolenhet inom elevens skoldag.

21 Stdrre stad
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Intervjuade skolledare bedémer att elever i behov av studiehandledning pa modersmal
far det. Enheten for flersprakighet ar flexibel och kompetensen hos studievagledarna
vanligtvis god. Det ar dock alltid en utmaning att fa till en god kommunikation mellan
undervisande larare och studiehandledare. Intervjuade larare bedémer att
studiehandledning pa modersmal i huvudsak fungerar val. Ett par larare delar
rektorernas bild att det i forekommande fall kan vara svart att fa till en god
kommunikation vilket paverkar férutsattningarna fér en god planering.

Intervjuad enhetschef bedomer att enheten for flersprakighet i huvudsak har
forutsattningar att erbjuda studiehandledning pa modersmal likvardigt efter de behov
som finns. En viktig del i arbetet att sakerstalla att behoven blir tillgodosedda ar att
rektor ansdker om studiehandledning inom beslutade ansdkningsdatum; detta for att
kunna garantera att det inom enheten finns tillrackligt med studiehandledare och inom
de modersmal som dnskas. Om rektor ansdker om studiehandledning pa modersmal
for sent eller om en elev i behov av studiehandledning pa modersmal paborjar
utbildningen under pagaende lasar kan det vara svarare att tillgodose behoven, enligt
intervjuad enhetschef.

| intervju med enhetschef for flersprakighet framkommer att enheten uppmarksammat
att det forekommer att elever som inom kommunen byter skolenhet under pagaende
lasar ofta forlorar studiehandledningen pa modersmal som de tidigare erhallit pa sin
forra skolenhet. Da skolenheterna betalar ersattning till enheten motsvarande
omfattningen pa studiehandledningen betyder det att begréansade resurser kan
resultera i att elevers majlighet att fa studiehandledning pa modersmal skiljer sig
mellan skolenheterna.

En annan utmaning som lyfts fram, och som intervjuad enhetschef menar kan ha en
koppling till de senaste arens kostnadsokningar, ar att antalet timmar som
skolenheterna anséker om studiehandledning pa modersmal har minskat. Mellan lasar
2022/2023 och 2023/2024 uppges antalet timmar, som skolenheterna ansékt om
studiehandledning, har halverats. Nagon analys av orsakerna har annu inte
genomforts.

Svenska som andrasprak

Av 5 kap skolférordningen?? framgar att undervisning i svenska som andrasprak ska,
om det behovs, anordnas for:

- elever som har ett annat sprak an svenska som modersmal

- elever som har svenska som modersmal och som har tagits in fran skolor i
utlandet, och

- invandrarelever som har svenska som huvudsakligt umgangessprak med en
vardnadshavare.

For undervisning i svenska som andrasprak ansvarar respektive rektor. Av statistiken
under rubriken Larare kan vi se att det pa manga skolenheter saknas legitimerade och
behoriga larare. Eftersom alla larare i svenska med behdrighet att undervisa pa

22 Skolférordningen 5 kap. 14-15 §§ (2011:185)
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lagstadiet fick behodrighet att ocksa undervisa i svenska som andrasprak utan att ha
studerat amnet ar kompetensen inte alltid sa hog. Rektorerna bedémer dock att
forvaltningen har fokuserat pa insatser som ska starka kompetensen hos bade rektorer
och larare. Det géller bade kompetensutveckling och stdd av forstelarare i svenska
som andrasprak. Pa skolenheter med manga elever som ska lasa svenska som
andrasprak schemalaggs amnet parallellt med svenska och egna grupper bildas. Pa
enheter med farre elever som ska lasa svenska som andrasprak finns det inte
forutsattningar att organisera verksamheten pa detta satt utan eleverna far folja
undervisningen i svenska med stdd dels i form av anpassade uppgifter, dels genom
viss undervisning av larare i svenska som andrasprak.

Merparten av lararna bedémer att elever i behov av svenska som andrasprak i
huvudsak far det. Ett par larare beddémer dock att det inte fungerar fullt ut och att det
finns elever i behov av svenska som andrasprak som inte far den undervisning som de
skulle behdva som en konsekvens av avsaknad av behorig larare.

Bedomning

Vi bedomer att elever med utldndsk bakgrund i allt vasentligt har tillgang till
studiehandledning pa modersmal samt undervisning i modersmal och svenska
som andrasprak.

Huvudmannens organisation av modersmalsundervisning och studiehandledning
bedomer vi ar andamalsenlig och stddjer en likvardig tillgang till modersmal och
studiehandledning. Bedémningen stodjer vi pa statistik om andel behoriga elever som
laser modersmal och uppgifter i intervjuer med rektorer och larare. Det ar daremot en
brist att elevers tillgang till studiehandledning kan vara beroende av respektive
skolenhets ekonomiska forutsattningar.

Undervisning i svenska som andrasprak bedémer vi inte pa samma satt bedrivas
likvardigt. Av personalstatistik framgar att andelen behdériga larare i svenska som
andrasprak varierar betydligt mellan skolenheterna, men ocksa enheternas
forutsattningar i 6vriga att effektivt och andamalsenligt kunna organisera
undervisningen. Huvudmannen har dock vidtagit och vidtar atgarder for att stodja en
god och likvardig undervisning i svenska som andrasprak.

Sarskilt stod

Utbildningen ska vara likvardig for alla elever inom skolvasendet. Med likvardighet
menas enligt Skolinspektionen ”lika tillgang till utbildning, lika kvalitet pa utbildningen
och att utbildningen ska vara kompenserande”. | skollagens 3 kap. regleras om barns
och elevers utveckling mot malen. "Alla barn och elever ska ges den ledning och
stimulans som de behdver i sitt larande och sin personliga utveckling fér att de utifran
sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mdgjligt enligt utbildningens
mal.” Om det framkommer att en elev riskerar att inte nd malen ska detta anmalas till
rektor som skyndsamt ska utreda elevens eventuella behov av sarskilt stod. | detta
sammanhang ska ocksa samrad ske med elevhalsan, "om det inte &r uppenbart
obehdvligt”. Om eleven behdver sarskilt stod ska den fa det och ett atgardsprogram
ska utarbetas i enlighet med skollagens 3 kap. 9 §.
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Huvudmannen ska ge rektorerna forutsattningar att kunna leva upp till lagens krav. Det
ar sedan rektor som i sin tur tillser att personalen bade har kompetens och resurser for
arbete med sarskilt stéd. Det ar angelaget att skolans personal ar lyhoérd infér vad
eleven och vardnadshavarna framfor. Det ar emellertid rektor, eller i forekommande fall
den person som rektor har delegerat till, som ar ansvarig for att elevens situation
utreds, aven om vardnadshavaren skulle motsatta sig detta. Vissa beslut om sarskilt
stdd ar av sadan karaktar att endast rektor far fatta beslut darom. Det galler sarskild
undervisningsgrupp, enskild undervisning och anpassad studiegang.

Av eleverna i Uppsala kommuns egna skolor har 5,9 procent atgardsprogram. Andelen
ligger i paritet med riket. Drygt 380 elever, vilket motsvarar narmare 2 procent av
eleverna, far enskild undervisning eller undervisning i sarskild undervisningsgrupp.

| skolenkaten, som genomférs hos varje huvudman vartannat ar, tillfragas alla elever i
arskurs fem och arskurs atta om anpassning efter elevens behov.? | Uppsala genom-
fordes enkaten senast under varen 2023. Den forsta siffran i kolumnen anger
genomsnittet i Uppsala kommuns kommunala skolor och den andra siffran
genomsnittet i enkdtomgangen.

Stod Arskurs 5% Arskurs 8%
6,5/5,9

Tycker du att du far den hjalp du behdéver fran skolan 78173
for att klara skolarbetet?

Hur ofta far du den hjalp du behéver under lektionerna? 78175 71167
Skolenkaten for elever i arskurs 5 respektive arskurs 8 varen 2023, Skolinspektionen

Vi kan ovan se att eleverna i bade arskurs 5 och arskurs 8 ar mer positiva an
genomsnittet i enkatomgangen till fragor gallande det stéd som de erhaller.

Skolenkaten besvaras ocksa av undervisande larare. Nedan redogors for resultatet pa
fragor om stod, sarskilt stéd och elevhalsa. Den forsta siffran i kolumnen anger
genomsnittet i Uppsala kommun och den andra siffran genomsnittet i enkatomgangen.

Stod, sarskilt stod och elevhalsa Undervisande larare®®

Hur ofta upplever du att alla elever far den hjalp de
behdver pa dina lektioner?

Tycker du att alla dina elever far det stdd fran skolan
som behdvs for att klara skolarbetet?

Tycker du att skolan utreder behovet av sarskilt stdéd
skyndsamt nar extra anpassningar inte ar tillrackliga?

Tycker du att skolan ger stdd i enlighet med de behov
som utredningar om sarskilt stod visar?

28 Medelvardet och indexvéardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dar 10 &r det mest positiva
svarsalternativet och 0 det mest negativa svarsalternativet. Skalan bestar av fyra svarsalternativ. Ett femte
svarsalternativ ar "vet ej”.

24 Antal svaranden 1 949, svarsfrekvens 87 %

25 Antal svaranden 1 592, svarsfrekvens 80 %

26 Antal svaranden 1 083, svarsfrekvens 74 %
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Hur tycker du att elevhalsans férebyggande och 6,8/6,5
halsoframjande arbete fungerar?

Hur uppfattar du méjligheterna for er larare att fa stod 7,1/6,9
fran elevhalsan om det skulle behdvas?

Skolenkaten for undervisande larare varen 2023, Skolinspektionen

Av skolenkaten framgar att undervisande larare i Uppsala kommun svarar i paritet med
genomsnittet for enkatomgangen gallande stdd till eleverna. Fragorna om elevhalsan
besvaras nagot mer positivt. Omkring var tredje larare anger att skolan till viss del” ger
stod i enlighet med behov som utredningar om sarskilt stod visar.

Elevhalsan organiseras i Uppsala kommun pa bade central och lokal niva. Den
centrala elevhalsan organiseras inom utbildningsférvaltningens avdelning fér barn- och
elevhalsa. Inom avdelningen finns tva enheter: centrala teamet samt elevnara insatser.
Det centrala teamet arbetar med konsultation, handledning, fortbildning och utredning
av dyslexi samt stéttar skolenheterna med psykologutredningar infér mottagande i
anpassad grundskola. Den lokala elevhalsan organiseras inom avdelning grundskola
och dess olika skolenheter. Den lokala elevhalsan leds av respektive rektor.

Bilden nedan visar éversiktlig var elevhalsans olika professioner och andra
professioner narliggande elevhalsan har sin organisatoriska placering.

Central elevhalsa — centrala teamet Lokal elevhalsa

Verksamhetschef HSL?, tillika kuratorer
avdelningschef

logopediskt ledningsansvarig logoped psykologer
logopeder skolskoterskor
medicinskt ledningsansvarig speciallarare

skolskoterska

skollakare specialpedagoger
psykologiskt ledningsansvarig psykolog

psykologer

hérselpedagoger

synpedagog

samordnande kurator

specialpedagoger

Uppsala kommun

27 \Verksamhetschef enligt halso- och sjukvardslagen (HSL)
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Pa enheten for elevnara insatser arbetar pedagoger, socionomer/beteendevetare,
psykologer, studie- och yrkesvagledare och skolskéterskor med bland annat skol-
pliktsbevakning, skolfranvaro, suicidprevention och det kommunala aktivitetsansvaret.
Insatser fran koordinatorer for 6kad skolfranvaro kan rektor avropa enligt rutin.?

Elevhalsans arbete regleras i Central barn- och elevhélsoplan fér Uppsala kommun.?® |
inledningen noteras att planen skapar "férutsattningar i arbetet for en likvardig skola,
dar den lyfter fram viktiga aspekter pa hur arbetet kan utféras lokalt, samt vilka insatser
som alla barn och elever har tillgang till i kommunen”.*° | planen finns ocksa mall for
lokal elevhalsoplan. Av mallen framgar att arbetsgangen géallande sarskilt
stod/atgardsprogram ska dokumenteras.

Flera av de intervjuade lararna upplever att det pa deras skolenheter finns tillgang till
elevhalsans olika professioner, men att omfattningen inte fullt ut motsvarar de behov
som finns; det galler sarskilt professionerna logoped och skolpsykolog. Ett par larare
menar att elevhalsan kan bidra med metoder och tillvagagangssatt for att stodja elever
inom ramen for den ordinarie undervisningen men att det forekommer att det blir en
lang process tills en utredning inleds da insatser i form av extra anpassningar inte ar
tillrackliga; detta da elevhalsans arbetsbelastning ar for hog for att de ska kunna
genomfdra utredningen skyndsamt. En annan uppfattning ar att det forekommer att
olika insatser i form av sarskilt stéd, som skulle vara gynnsamma for elevers
kunskapsutveckling, inte blir aktuella da elevhalsan inte har férutsattningar genomféra
insatsen.

| Uppsala finns det fem resursenheter som erbjuder stdd till elever i behov av anpassad
larmilj6. Enheterna utgor inga skolenheter i juridisk meningar utan varje elev som gar i
en resursenhet behaller sin skolplacering pa ursprunglig enhet. Studier vid en
resursenhet bygger pa atgardsprogramprogram och beslut om att sarskilt stdd ska ges
i sarskild undervisningsgrupp eller som enskild undervisning. Rektor vid ursprunglig
skolenhet ansdker om undervisning vid resursenhet. Beslut fattas av
elevhalsosamordnare. Intervjuade rektorer ser positivt pa dessa enheter, men menar
att kostnaden, som belastar rektors budget, ar alldeles for hog och gor det inte
mojlighet for alla rektorer att anvanda. Namndens ordférande ar medveten om
rektorernas syn och menar att fragan diskuteras. Det ar dock inte aktuellt med att gora
insatsen till en fri nyttighet, da risken finns att incitamenten fér att arbeta med
tillganglighet och anpassningar i den ordinarie skolan minskar, vilket inte ar énskvart.
Huruvida Uppsala kommun vore i behov av en resursskola diskuteras, men
ordféranden menar att det finns en risk for att vissa elever da blir mer exkluderade fran
andra barn.

| intervjuer med representanter for elevhalsan framgar att organisationen i allt
vasentligt &r andamalsenlig, men att forutsattningarna att arbeta enligt styrdokumenten
varierar mellan enheterna. Det beror bland annat pa enheternas storlek och darmed pa
deras ekonomiska forutsattningar att kontinuerligt ha tillgang till en samlad elevhalsa.
Intervjuade skolledare instammer. En annan faktor som paverkar, enligt intervjuade
representanter for elevhalsan ar rektors ledarskap. Ett par respondenter menar att

28 Central barn- och elevhélsoplan fér Uppsala kommun, sid. 15
2% Beslutad 2023-05-31

30 Central barn- och elevhélsoplan fér Uppsala kommun, sid. 5
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huvudmannen borde ge enheterna tydligare ramar att arbeta inom. Avdelningschefen
framfor att det arligen skrivs en central elevhalsoplan som ligger till grund for
enheternas lokala elevhalsoplaner. Elevhalsosamordnare framfor vidare att
grundskolans omradeschefer foljer upp elevhalsoarbetet i dialoger med rektorerna. For
ovrigt pagar en diskussion om elevhalsans organisation for att sakra likvardig tillgang
till elevhalsans insatser vid sma skolenheter. Tva skolskoterskor har en central
placering och ambulerar mellan enheter da behov uppstar, till exempel vid vakanser.
Aven en psykolog kommer att anstallas med motsvarande uppdrag, enligt
elevhalsosamordnare och grundskolechef.

Grundskolechefen bedémer att elevhalsoorganisationen i huvudsak ar andamalsenlig,
men att sma skolenheter har svart att rekrytera personal nar tjansternas omfattning ar
forhallandevis liten och att samverkan darfér maste ske med en eller flera skolenheter.
Darfér ar det viktigt att personal nu anstalls pa central niva som kan serva dessa
enheter, enligt grundskolechefen.

Intervjuade rektorer och representanter for elevhalsan menar att elever i behov av
sarskilt stod i huvudsak far det stéd som de behdver. Alla respondenter menar att
elever i behov av sarskilt far nagon form av insats, men att atgarden inte i alla fall
motsvarar behoven i omfattning eller form. Pa flera enheter finns flexgrupper av olika
slag for elever som under en mindre eller stérre del av skoldagen behdver undervisning
i anpassad larmiljo. Alla enheter har dock inte forutsattningar att skapa flexgrupper av
ekonomiska skal eller att det saknas andamalsenliga lokaler. Det upplevs som positivt
av respondenterna att det finns centrala resursenheter, men en placering dar kostar
mycket pengar och darmed blir tillgangen i praktiken inte likvardig, enligt intervjuade
skolledare och representanter for elevhalsan. Antalet platser i resursgrupperna
motsvarar inte fullt ut antalet ansékningar, men a andra sidan behéver mer atgarder i
vissa fall goras pa enhetsniva, menar ett par respondenter. Grundskolechefen menar
att huvudmannen i manadsdialoger mellan rektor och omradeschef bland annat féljer
upp rektors forutsattningar. Det ar viktigt att "fanga upp laget” pa varje skola, enligt
grundskolechefen. Huvudmannen trycker, i arbetet med verksamhetsplaner, pa att
enheterna ska lyfta fragan om tidiga insatser. For Ovrigt foljs antal atgardsprogram per
enhet upp liksom hur arbetet i sarskilda undervisningsgrupper bedrivs.

Kommunens stérsta utmaning inom omradet sarskilt stdd ar elever med problematisk
skolfranvaro. Det bedrivs en samverkan bade inom kommunen mellan olika
forvaltningar och mellan kommunen och regionen. Den samverkan som bedrivs mellan
kommunens forvaltningar kallas SPIS och ska férhindra att "stupror” forsvarar stod till
enskilda individer. Namndens ordférande bedémer att modellen behéver géras mer
kand, vilket ocksa framgar i intervjuer med skolledare.

Skolledarna upplever att ett stort ansvar vilar pa dem aven om orsakerna till
problematisk skolfranvaro i flera fall bedéms vara psykisk ohalsa eller familjesociala
problem. Den samverkan som bedrivs behdver styras upp sa att involverade
myndigheter representeras pa samma och ratt niva, enligt ett par skolledare. Inte sallan
férvantas skolan representeras av rektor, medan évriga parter representeras av
tjanstepersoner utan mandat att fatta beslut. Huvudmannen har fokus pa fragan om
skofranvaro och stddjer arbetet pa enhetsniva med narvarokoordinatorer. Deras arbete
ar under genomlysning, enligt namndens ordférande och utbildningsdirektor.
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Skolledarna menar att koordinatorerna gor ett gott arbete, men att insatsen inte
motsvarar behoven fullt ut. Grundskolechefen menar att aven fragan om att hamta
elever med problematisk skolfranvaro i hemmen diskuteras. En annan atgarder som
kommunen nu far moéjlighet att vidta ar distansundervisning som sarskilt stod. Som en
av tva kommuner har Uppsala fatt godkant av Skolinspektionen. Undervisningen ska
paborjas till hosten 2024 och kan omfatta upp till 60 elever inskrivna i kommunens
egna skolor, enligt Skolinspektionens beslut.

Forutom elever med problematisk skolfranvaro ar det ocksa svart for skolenheterna att
mota de behov som elever med lag begavning har, enligt intervjuade skolledare.
Oberoende av form och omfattning pa det sarskilda stédet nar dessa elever inte malen.

Bedomning

Vi bedomer att rektor i allt vasentligt har forutsattningar att ge elever det
sarskilda stod som de behover.

Vi bedomer att elever i behov av sarskilt stod far det, men kanske inte alltid i den form
eller omfattning som de skulle behéva. Denna bild stédjer sig pa intervjuer och lararnas
svar i den senaste skolenkaten.

Av granskningen framgar att grundbeloppet i resursférdelningen ar lagt och medfor att
skolenheter utan andra tillagg kan fa svart att moéta elevers behov om det finns manga
elever som samtidigt ar i behov av stérre insatser.

Huvudmannen stddjer en likvardig tillgang till sarskilt stdd bland annat genom
resursfordelning utifran elevernas olika behov, tillaggsbelopp for elever med
extraordinra behov, tillhandahéallande av resursenheter och uppféljningar. Aven
arbetet med skolfranvaro bedrivs med stéd fran huvudmannen. Detta arbete behdver
vara i fokus aven framledes. Undervisning pa distans bedémer vi kan vara en
betydelsefull vag for elever, med bland annat social problematik, att aterga i studier.

Larare

| skollagens andra kapitel regleras vad som kravs av de anstallda for att fa bedriva
undervisning. Fran och med den 1 juli 2015 maste lararna vara legitimerade for att fa
undervisa och satta betyg. Det galler ocksa for att kunna anstallas utan begransning i
tid. Reglerna galler med undantag for bland annat modersmalslarare. Om det inte finns
nagon legitimerad larare som ar behérig att undervisa eller om det finns nagot annat
sarskilt skal far en annan larare bedriva undervisning, med vissa férbehall. Lararen
ifraga ska vara lamplig att bedriva undervisning och i sa stor utstrackning som maijligt
ha en utbildning som motsvarar behdrighetsutbildningen. (Se 2 kap. 18 § SkollL)
Undervisning far dock bedrivas hdgst ett ar i séander.
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| tabellen nedan kan vi bland annat utldsa andelen larare med legitimation och
amnesbehdrighet i Uppsala kommun. | tabellen anges tva uppgifter. Den forsta avser
kommunal huvudman och den andra samtliga huvudman.

Kommun Heltidstjanster Heltidstjanster Andel (%) av
darav med darav med larar- samtliga tjanst-
lararleg och leg och behdrig- go6rande larare

behdrighet i heti amnet 50 %  med lararlegitima-
minst ett amne3' eller mindre.%? tion och amnes-
behdrighet

88,1 % / 86,8 %

Uppsala 76,7 % 1 75,9 %

kommunal huvudman /
samtliga huvudman

Uppsala lan 74,7 % 1 73,9 % - /svenska 83,9 %/83,2%
kommunala huvudman som
andrasprak

/ samtliga huvudman
Riket iu/71,5% iu/- i.u/80,7 %

kommunala huvudman
/ samtliga huvudman

Siris "personalstatistik per amne”, Skolverket

Av tabellen framgar att andelen legitimerade och behdriga larare i genomsnitt ar hogre
i de kommunala skolorna an i de fristdende. Detta sett bade ur perspektivet
heltidstjanster och samtliga tjanstgérande larare.

Av tabellen framgar aven att andelen legitimerade larare ar hogre i Uppsala kommun i
jamforelse med Uppsala lan och riket, bade sett till heltidstjanster och samtliga
tjdnstgbrande larare.

Heltidstjanster Antal tjanstgdrande
larare

Andel med Amnen i vilka 50 % Antal  Andel med
lararleg eller fler ar utan lararleg lararleg och
och och behérighet behdrighet
behorighet 3

Almtuna- 28,8 71,7 % bild, spanska, musik,
skolan svenska som andra-
sprak, teknik

Almunge 34,6 74,2 % geografi, slojd, sven- 39 79,5 %
skolan ska som andrasprak

31 Denna statistikuppgift visar det totala antalet larare per &mne uttryckt i antal heltidstjanster

(arsarbetskrafter) och som var anstallda. Skolverket

32 | arare med lararleg och behorighet i minst ett av sina respektive undervisningsamnen, Skolverket

33 "Med lararlegitimation och behérighet i minst ett av sina respektive undervisning17samnen”, Skolverket
27
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Berga-
skolan

Bjorklinge 20,3
skola
Bjorkvalls- 30,8
skolan
Balinge 20,7
skola
Bdrje skola 6,7
Danmarks 8,4
skola
Domarring- 24.9
ens skola
Ekudden- 4.1
skolan
Eriksbergs- 27,5
skolan
Eriksskolan 10,3
Flogsta- 7.1
skolan
Fredrika 18,2
Bremer-
skolan

6,8

Heltidstjanster

Antal tjanstgorande
larare

Andel med
lararleg och
behdrighet
33

Amnen i vilka 50 %
eller fler ar utan lararleg
och behérighet

Andel med
lararleg
och
behorighet

Antal

tyska 90,0 %
89,3 % bild 22 100,0 %
65,9 % tyska, samhallskun- 32 84,4 %
skap, svenska som
andrasprak, teknik
82,1 % geografi, religion, slojd 23 87,0 %
90,2 % bild, sl6jd, svenska som 10 90,0 %
andrasprak
87,5%  engelska, musik 13 92,3 %
94,0 % 26 100,0 %
88,3 %  engelska, geografi, 6 83,3 %
historia, musik, religion,
samhallskunskap
77,7 % fysik, geografi, religion 34 91,2 %
80,8 % engelska, idrott och 12 83,3 %
halsa, sl6jd
67,2 % bild, biologi, engelska, 9 77,8 %
fysik, geografi, historia,
idrott och halsa, kemi,
musik, religion, sam-
hallskunskap
68,1 % bild, geografi, historia, 19 78,9 %
religion, samhalls-
kunskap, slojd
78,4 % biologi, engelska, fysik, 10 60,0 %

geografi, historia, idrott
och halsa, kemi, reli-
gion, samhallskunskap,
sl6jd
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Heltidstjanster Antal tjanstgorande
larare

Andel med Amnen i vilka 50 % Antal Andel med

lararleg eller fler ar utan lararleg lararleg och
och och behérighet behdrighet
behorighet 3

Gamla musik, svenska som
Uppsala andrasprak
skola

Gottsunda- 54,2 67,9 % geografi, musik, sam- 57 80,7 %
skolan hallskunskap, sléjd

Gransby- 40,9 79,0 % fysik, kemi, svenska 44 93,2 %
skolan som andrasprak, teknik

28,6 75,2 %  bild, geografi, spanska, 32 84,4 %
tyska, musik, samhalls-
kunskap, svenska som
andrasprak

Hagadals- 15,7 87,0%  tyska, sl6jd, svenska 23 91,3 %
skolan som andrasprak

Johannes- 21,7 74,5 % spanska, sldjd, sven- 29 86,2 %
backskolan ska som andrasprak

Jumkils 54 73,4 %  engelska, geografi, 7 85,7 %
skola historia, religion, sl6jd

Jarlasa 7,2 73,6 % bild, idrott och halsa, 10 70,0 %
skola svenska som andra-

sprak
Knutby 7,7 74,2 % engelska, kemi, slojd, 12 75,0 %
skola teknik
Kvarngarde i.u. i.u. i.u. i.u. i.u.
skolan
Liljefors- 23,3 65,3 % bild, engelska, geo- 24 91,7 %
skolan grafi, historia, religion,

sl6jd, svenska som
andrasprak, teknik

Lindback- 22,6 92,9 % bild, svenska som 23 95,7 %
ens skola andrasprak

Lanna skola [wA:] 79,5 % bild, biologi, engelska, 3 100,0 %
fysik, idrott och halsa,
kemi, musik, teknik
Y EES 18,0 85,4 % bild, sl6jd, svenska som 24 95,8 %
skolan andrasprak, teknik
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Nanna-
skolan

Nantuna- 7,9
skolan

Palmblad- 40,4
skolan

Pluggpara- 14,6
diset

Ramsta 16,4
skola

Rosendals 10,0
skola

Skuttunge 5,9
skola

Skyttorps 6,7
skola

Stavby 10,6
skola

Stordram- 43,0
mens skola
Storvreta- 27,1
skolan

Sunnersta- 24 .4
skolan

Sverker- 53,6

skolan

Heltidstjanster

Antal tjanstgorande
larare

Andel med
lararleg och
behdrighet
33

Amnen i vilka 50 %
eller fler ar utan lararleg
och behérighet

Andel med Antal
lararleg
och

behorighet
samhallskunskap

79,5 % bild, idrott och halsa, 13 76,9 %
musik, sl6jd, svenska
som andrasprak
68,3 % fysik, idrott och halsa, 44 84,1 %
musik, slojd, svenska
som andrasprak, teknik
76,0 % bild, sl6jd, svenska som 22 95,5 %
andrasprak
89,9 % spanska 23 87,0 %
74,1 % bild, geografi, idrott och 18 88,9 %
hélsa, samhallskun-
skap, svenska som
andrasprak
96,0 % bild 10 100,0 %
88,4 % 13 92,3 %
76,9 % hem- och konsument- 16 75,0 %
kunskap, idrott och
halsa
64,6 %  fysik, kemi, spanska, 48 81,3 %
sléjd, svenska som
andrasprak, teknik
73,8 % bild, tyska, sl6jd, teknik 36 88,9 %
91,6 % musik 26 96,2 %
76,0 % hem- och konsument- 63 85,7 %

kunskap, tyska, sldjd,
svenska som andra-
sprak
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Heltidstjanster Antal tjanstgorande
larare

Andel med Amnen i vilka 50 % Antal Andel med

lararleg eller fler ar utan lararleg lararleg och
och och behérighet behdrighet
behorighet 3

Tiunda- teknik
skolan

Treklang- 19,6 447 % bild, biologi, engelska, 24 66,7 %
ens skola fysik, geografi, historia,

idrott och halsa, kemi,

religion, sl6jd, svenska

som andrasprak, teknik

Tuna skola 10,9 70,4 % geografi, hem- och 18 83,3 %
konsumentkunskap,
idrott och halsa,
samhallskunskap

Tunabergs- TS 79,4 % bild, geografi, sam- 39 94,9 %
skolan hallskunskap, slojd,

svenska som andra-

sprak

Uppsavja- 14,9 85,4 % musik, sldjd, svenska 17 88,2 %
skolan som andrasprak

Vaksala- 30,8 93,2 % 35 97,1 %
skolan

Valsatra- 59,8 77,2 % samhallskunskap 69 87,0 %
skolan

Vattholma- 7,9 83,9 % bild, biologi, fysik, kemi, 14 92,9 %
skolan religion, samhalls-
kunskap, teknik
16,7 78,7 % musik, slojd, svenska 23 91,3 %
som andrasprak
Vastra 28,6 71,5%  geografi, samhalls- 35 771 %
Stenhagen- kunskap, slojd, svenska
skolan som andrasprak
Vaxthusets 14,9 47,9 % bild, geografi, historia, 16 75,0 %
skola idrott och halsa,

religion, samhalls-
kunskap, svenska som
andrasprak
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Heltidstjanster Antal tjanstgorande
larare

Andel med Amnen i vilka 50 % Antal Andel med

lararleg eller fler ar utan lararleg lararleg och
och och behérighet behdrighet
behorighet 3

von Bahrs geografi, hem- och
skola konsumentkunskap,
historia, religion,
samhallskunskap, sldjd,

teknik
Arentuna- 40,0 84,6 % tyska, musik 47 91,5 %
skolan
Angelsta- 12,2 78,7 % bild, engelska, fysik, 14 100,0 %
skolan geografi, kemi, teknik
Arstaskolan 19,8 87,3 % bild, svenska som 21 100,0 %
andrasprak, teknik
Ostra 28,4 76,9 % bild, spanska, svenska 34 88,2 %
Stenhagen- som andrasprak

skolan

Siris "personalstatistik per &mne”, Skolverket

Av tabellen framgar att andelen heltidstjanster som besatts med legitimerade och
behoriga larare varierar mellan skolenheterna i kommunen. Pa Skuttunge skola ar
samtliga larare legitimerade och narmast all undervisning bedrivs av behoriga larare.
Pa andra delen av skalan hittar vi Treklangens skola. Dar ar tva av tre larare
legitimerade, men under halften (44,7 %) av all undervisning bedrivs av obehdriga
larare.

Pa Vaksalaskolan, Skyttorpsskolan och Domarringens skola finns det inget amne i
vilket undervisningen i hégre grad bedrivs av obehdriga larare. Treklangens skola ar
den skola vid vilken undervisning i flest antal @mnen bedrivs av obehdriga larare.
Narmare bestamt i tolv av totalt 20 amnen.

Av tabellen framgar att de amnen skolorna generellt saknar behdriga larare i ar bild,
musik, slojd, svenska som andrasprak och teknik. Den bilden formedlas ocksa av
namndens presidium och intervjuade rektorer.

Det framgar aven att vissa skolor saknar behdriga larare i flertalet andra @mnen,
inkluderat engelska och flera samhallsvetenskapliga och/eller naturvetenskapliga
amnen. Flogstaskolan, Funbo skola, Treklangens skola och Vaxthusets skola ar
exempel pa detta.

Enligt verksamhetscontroller arbetar forvaltningen sedan ett par ar utifran en
koncerngemensam process for kompetensférsoérjning som beslutats av
kommunstyrelsen. P& utbildningsférvaltningen fanns vid tidpunkten fér granskningen
en odaterad Kompetensférsérjningplan 2023/2024, som kommer att redovisas, men
inte beslutas, av utbildningsndmnden vid sammantradet i oktober, enligt
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verksamhetsutvecklare. Av planen framgar att ’kompetensférsorjningen ar fortsatt en
stor utmaning” och att var tredje rektor anser att det ar svart att rekrytera larare i
praktiskt-estetiska amnen. Det rader vidare "underskott avseende kompetens svenska
som andrasprak bade avseende formell utbildning och praktisk tillampning”. For att
komma tillratta med bristerna ar ett strategiskt fokusomrade, enligt
kompetensforsorjningsplanen, att “arbeta for att fler enheter tar del av de statliga
bidragen for att uppna hégre behdrighet inom SVA”. For dvrigt ska arbetet med
individuella utvecklingsplaner for Iarare implementeras. Under 2023 pabdrjades ett
arbete med att rikta HR-insatser till skolenheter som sarskilt valts ut.*
Utvecklingslarare med likvardighetsuppdrag har tillsatts pa utvalda enheter.

Utbildningsnamnden arbetar ocksa med kompetensférsorjningen genom “robust
bemanning” enligt ndAmndens presidium. Fér att ge chefsledet férutsattningar att leda
arbetet tog kommunfullmaktige ett inriktningsbeslut for tva ar sedan om att ingen chef
skulle ha fler an 30 understallda®®. Sarskilt sma skolenheter och skolenheter pa
landsbygden har svart att rekrytera legitimerade och behériga larare, enligt presidiet.
Kommunens vikarieférmedling har inte heller lyckats stddja dessa enheter efter behov.

Utbildningsdirektéren framfor att huvudmannen har konstaterat en korrelation mellan
svag socioekonomisk struktur och lag lararbehdrighet. Huvudmannen forsoker att
motverka detta genom fordelning av férstelararresurser och utvecklingslarare. De
sistnamndas uppdrag ar att sarskilt fokusera pa hogre maluppfyllelse. Andra insatser
har bestatt av extra stdéd fran HR-avdelningen, gemensamt digitalt program for
tjanstefordelning, fokus pa kompetensutveckling inom svenska som andrasprak och
socialarbetare i skolan. Vad galler rekrytering ar ocksa partnerskap med Uppsala
universitets lararutbildningar viktigt. Idag finns partnerskap med tio skolenheter, enligt
utbildningsdirektéren, men malsattningen ar att alla ska vara partnerskolor, enligt
grundskolechefen.

Aven om det &r svart att rekrytera i praktiskt-estetiska &mnen och till mindre
skolenheter upplever ett par skolledare att det har blivit lattare. Urvalet ar betydligt
stérre vid centralt placerade stora skolenheter, men aven vid andra skolenheter finns
det ofta fler behériga sékanden att valj mellan. Uppsala har en stor férdel som
utbildningsort. Flera enheter har VFU*-avtal med universitetet, for det kravs dock en
viss storlek pa enheten, vilket gor att sma skolenheter far svarigheter att knyta framtida
personal till skolan genom en férsta kontakt under studentens praktik.

Intervjuade skolledare bedomer inte att huvudmannen stodjer skolenheterna med
rekrytering av legitimerade och behdriga larare i nagon hogre grad, till exempel genom
sarskilda avtal om utbildning med universitetet. Skolledare uppmuntrar personal att ta
del av de insatser som staten erbjuder, men det kraver ocksa att personalen
delfinansierar sin utbildning. Huvudmannen verkar for 6kad kompetens hos personal
genom amnesnatverk, men det leder inte till 6kad formell behdrighet.

Flera av de intervjuade lararna menar att det férekommer att rektor uppmuntrar
anstalld obehdrig personal att paborja lararutbildning eller att behdrig personal

34 Verksamhetsplan och budget 2024, Bilaga sid. 31
35 Se sarskilda satsningar under punkt 3.2
36 VFU — verksamhetsforlagd utbildning inom lararutbildningen.
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kompletterar sin utbildning. Andra larare kanner inte till att detta sker och menar att det
ar upp till respektive anstalld att sjalv ta initiativ.

Beddmning

Vi bedomer att lararna vid skolenheterna delvis ar legitimerade och behériga i
sina undervisningsamnen.

Vi konstaterar att andelen tjanster tillsatta med legitimerade och behériga larare i
Uppsala kommun ar nagot hdgre an rikets genomsnitt, men vi bedomer samtidigt att
tillgangen till legitimerad och behdrig personal vid kommunens skolenheter inte ar
likvardig. Det finns flera skolenheter vid vilka mer an halften av undervisningen i stora
amnen/amnesgrupper bedrivs av icke legitimerade eller obehdriga larare.

Det ar positivt att huvudmannen har en aktuell kompetensforsorjningsplan och vidtar
atgarder riktade mot specifika skolenheter, men det férefaller inte racka utan ytterligare
atgarder behover vidtas.

Systematiskt kvalitetsarbete

Bestammelser om systematiskt kvalitetsarbete i férskola och skola finns i 4 kap.
skollagen. | lagen framgar att arbetet ska bedrivas pa huvudmanna- och enhetsniva
och besta av planering, uppfdljning och utveckling. Orsakerna till uppféljningens
resultat ska analyseras. Arbetet ska utga fran malen for verksamheten som formuleras
i lag, foérordningar och andra styrdokument. Fokus far alltsa inte bara ligga pa
kunskapsmalen. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Under hostterminen 2021 pabérjade Skolinspektionen en regelbunden
kvalitetsgranskning av den kommunala grundskolan i Uppsala kommun.
Skolinspektionen bedémde att huvudmannen behévde *férdjupa sina analyser av
studieresultat och resultat avseende trygghet till att &ven omfatta skillnader och
variationer mellan flickors och pojkars resultat”.3” Darefter inkom kommunen med
redovisade atgarder, som bland annat innehdll beskrivning av hur huvudmannen
"utvecklat sin analytiska formaga”.*® Uppsala kommun angav dock att analysen pa
enhetsniva behdver utvecklats, da "huvudmannen inte lyckats identifiera relevanta
forklaringar och belagg till skillnader i studieresultat”. Skolinspektionen avslutade
kvalitetsgranskningen med att rekommendera Uppsala kommun att fortsatta det
paborjade utvecklingsarbetet.

Kommunrevisionen 1at 2023 genomféra en granskning av likvardig skola avseende
arbetet med att framja narvaron i grundskola. Att utbildningsnamnden "inte far
information om hur franvaron ser ut for enskilda skolor” bedémde revisionen vara en
brist, som kan leda till svarigheter "att sakerstélla att adekvata atgarder vidtas”.3®
Namndens forste vice ordférande tillika ordférande i grundskoleutskottet berattar att

37 Skolinspektionen, 2021:5552 2022-04-05, sid. 2
38 Skolinspektionen, 2021:5552 2023-03-14, sid. 3
39 KRN-2023-00024
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uppfdljning har gjorts pa enhetsniva till exempel vad galler rapporteringsgrad, andel
ogiltig franvaro och férdelningen mellan kénen.

Utbildningsnamnden lyfter i sin Verksamhetsplan och budget 2024 pa flera stallen upp
betydelsen av likvardig utbildning. Namnden konstaterar vidare att det idag "finns
skillnader i utbildningsresultat mellan och inom skolor”.? Ett uppdrag fran
kommunfullmaktige handlar ocksa om att "starka likvardigheten och hgja
kunskapsresultaten”.#' Uppdraget ska utféras genom systematiskt kvalitetsarbete,
resursfordelning, férdelning av kompetens och arbete mot skolsegregation. Namndens
atgarder beror flera omraden sasom “fortsatt kraftsamling” fér skolnarvaro,
distansundervisning for sarskilt stdd och tidiga insatser. Det langsiktiga arbetet finns
samlat i en strategi, Strategi fér héjda kunskapsresultat och ékad likvéardighet.*? Det
systematiska kvalitetsarbetet bedrivs enligt ett arshjul. Likvardiga underlag med
resultatrapportering tas fram pa central niva fér analys pa enhetsniva. Skolenheter med
lagre resultat och med utvecklingsbehov identifieras som utvecklingsskolor, till vilka
insatser och stéd i analysarbetet riktas.

Det systematiska kvalitetsarbetet dokumenteras pa tre nivaer: enhetsniva,
skolformsniva*® och huvudmannaniva. Huvudmannens rapport bestar i huvudsak av
samman-fattningarna av skolformernas rapporter samt en sammanfattning av
utvecklingsomraden pa aggregerad niva. Namndens ledaméter har tillgang digitalt till
samtliga enheters dokumenterade kvalitetsarbete. Av huvudmannens kvalitetsrapport
framgar att arbetet med "6kad likvardighet maste bygga pa en god kunskap om vilka
skillnader som finns mellan férskolor och skolor bade vad galler férutsattningar och
resultat”.** Namnden bedomer att identifierade utvecklingsomraden borjar ge effekt och
att skolenheter som har varit féremal for riktade insatser kan "sta pa egna ben”. Av atta
enheter kommer en att fasas ut under varen 2024.%° | kvalitetsrapporten sammanfattas
ocksa "utvecklingsomraden som ska ligga till grund for det fortsatta arbetet”. Det galler
till exempel:

- tidiga insatser i de yngsta aldrarna

- riktade insatser till utvalda enheter

- fortsatt fokus pa matematik och svenska som andrasprak

- fortsatt kraftsamling for narvaro.
| intervjuer med skolledare framgar att huvudmannen styr och stddjer det systematiska
kvalitetsarbetet genom att tillhandahalla statistiskt material och efterfraga enheternas
analyser av maluppfyllelsen. Forvaltningen ger nya skolledare stdd i hur det

systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas och samtliga skolledare om arbetet med
verksamhetsplaner. Det ar ett mycket gott stoéd framfor ett par skolledare.

40 Verksamhetsplan och budget 2024, sid. 4
41 Verksamhetsplan och budget 2024, sid. 8
42 \ferksamhetsplan och budget 2024, Bilaga, sid. 29
43 | denna granskning géller det Kvalitetsrapport grundskola och férskoleklass
44 Kvalitetsrapport huvudman, ldasaret 2022/23, sid. 27
45 Kvalitetsrapport grundskola och férskoleklass, lasaret 2022/23, sid. 7
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Elevantalet i kommunens grundskola kommer, i relation till tidigare prognoser som
lokalférsorjningsplanerna grundar sig pa, att minska under kommande lasar, enligt
namndens ordférande. Det ger namnden férutsattningar att genomfdra vissa
strukturférandringar genom att skolenheterna organiseras sa att den statliga
stadieindelningen foljs. Ordféranden menar att detta kan underlatta arbetet med att
integrera elever fran olika socioekonomisk bakgrund pa skolenheterna.

Flera av de intervjuade lararna beddmer att det systematiska kvalitetsarbetet har
utvecklats positivt under de senaste aren och att de i huvudsak har férutsattningar att
arbeta med det systematiska kvalitetsarbetet s& som de dnskar. Utvecklingen av
arbetet har framfér allt handlat om att gora det systematiska kvalitetsarbetet mer
levande under lasaret. Uppfattningen ar ocksa att det systematiska kvalitetsarbetet
beaktar likvardighet, exempelvis i form av analyser mellan flickor och pojkar, klasser
och dver lasar.

Bedomning

Vi bedémer att utbildningsnamnden bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete
som omfattar likvardig utbildning.

Av bade maldokument och kvalitetsrapporter framgar att utbildningsndmnden verkar for
att utbildningen ska vara likvardig. Vi bedomer att huvudmannen styr kvalitetsarbetet
pa enhetsniva bade vad galler form och innehall for 6kad likvardighet. Atgarder vidtas
pa huvudmanniva som i huvudmannens kvalitetsarbete foljs upp.

Av huvudmannens kvalitetsarbetet kan vi se att bade Skolinspektionens och
revisionens rekommendationer beaktats. Revisionens papekande gallde sarskilt
uppfdljningen pa enhetsniva vad galler franvaro.
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Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att 6versiktligt beddma om utbildningsnamnden
sakerstaller att alla elever har tillgang till likvardig utbildning.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att utbildningsnamnden i
allt vasentligt sakerstaller att alla elever har tillgang till likvardig utbildning.

Utifran granskningens resultat rekommenderar vi utbildningsndmnden att

- sakerstélla att grundbeloppet i resursfordelningsmodellen ger varje skolenhet
forutsattningar att besluta om adekvata insatser i form av sarskilt stdd samtidigt
som elever som snabbt nar malen utmanas att na sa langt som majligt i sin
kunskapsutveckling. En andamalsenligt resursférdelningsmodell ger varje rektor
forutsattningar att till exempel kunna erbjuda undervisning vid resursenhet samt
studiehandledning pa modersmal. (1 kap. 9 § och 2 kap. 8 b § SkolL)

- intensifiera arbetet med att sakerstalla en likvardig tillgang till legitimerade och
behoriga larare. (1 kap. 9 § och 2 kap. 13 § SkolL)

Datum som ovan

KPMG AB

Joakim Nertyk Klara Engstrom
Certifierad kommunal revisor, Verksamhetsrevisor
specialist

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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Tabell 1 Lageskommunens grundskolor rangordnade efter uppnatt kunskapskraven i
alla amnen. Grén markering avser positiva uppgifter eller faktorer som paverkar positivt
Skolenhet Uppnatt Andel (%) Foraldrars
betygs- nyinvandrade sammanvagda
kriterierna i alla senaste fyra aren utbildningsniva

Vaksalaskolan

Kunskapsskolan Uppsala
Norra (ensk.

Katarinaskolan (ensk.)
Kvarngardesskolan

Kunskapsskolan Uppsala
(ensk.)

Tunabergsskolan
Palmbladsskolan

JENSEN grundskola Uppsala
2 (ensk.

Internationella Engelska
Skolan Uppsala (ensk.

ensk.
7-9 (ensk.

Arentunaskolan
Granbyskolan

Raoul Wallenbergskolan
Uppsala (ensk.)

Uppsala waldorfskola (ensk.) iu.
Stordammens skola i.u. 9 % 2,4

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.
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Tabell 2 Lageskommunens grundskolor rangordnade efter féraldrarnas sammanvagda

Skolenhet Uppnatt betygs- | Andel (%) Foraldrars

kriterierna i alla | nyinvandrade sammanvagda
senaste fyra aren  utbildningsniva

Kvarngardesskolan
Uppsala Musikklasser (ensk.)

Internationella Engelska
Skolan Uppsala (ensk.)

Katarinaskolan (ensk.)

Kunskapsskolan Uppsala
Norra (ensk.)

Eriksbergsskolan
Tiundaskolan
Valsatraskolan

Gluntens Montessoriskola
(ensk.)
Kunskapsskolan Uppsala
(ensk.)
Raoul Wallenbergskolan
Uppsala (ensk.)

(

Uppsala waldorfskola (ensk.)

o
X

9% 25
5% 25
9% 25
9% 24

N
I

Vaksalaskolan

Ansgarskolorna Kyrkskolan
7-9 (ensk.)

Almunge skola

NS
N

>
w

23
23
10% 23
2% 23
0% 22
0% 22
2 (ensk.)

3% 2.1
8% 21
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Tabell 3 Lageskommunens grundskolor rangordnade efter andel nyinvandrade elever
de senaste fyra aren

Skolenhet Uppnatt betygs- Andel (%) Foraldrars
kriteriernai alla  nyinvandrade sammanvagda
amnen senaste fyra utbildningsniva

aren
67,6 % 10% 23
68,8 % 9% 25
9% 24
54,9 % 9% 25
53,2 % 8% 21
5 % 25

Gluntens Montessoriskola 66,9 % 4 %
(ensk.)

JENSEN grundskola Uppsala 71,4 % 2,2
PACHE®)

Gottsundaskolan 67,9 % 2.1
Valsatraskolan

Eriksbergsskolan
Palmbladsskolan

Raoul Wallenbergskolan
Uppsala (ensk.)

Lo
w

=
w

von Bahrs skola 74,8 %
Almunge skola 70,1 %

Ansgarskolorna Kyrkskolan
7-9 (ensk.)

Bjorkvallsskolan
Gavsta skola

Internationella Engelska
Skolan Uppsala (ensk.)

Katarinaskolan (ensk.)

Kunskapsskolan Uppsala
(ensk.)

Kunskapsskolan Uppsala
Norra (ensk.)
Kvarngardesskolan

Tiundaskolan

Uppsala Musikklasser (ensk.)
Uppsala waldorfskola (ensk.)

Vaksalaskolan
Vastra Stenhagensskolan
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Tabell 4 Kommunala grundskolor rangordnade efter andel heltidstjanster besatta med
legitimerade och behdriga larare.

Skolenhet Uppnatt betygs- Andel (%) Foraldrars
kriterierna i alla  heltidstjanster sammanvagda
amnen med lararleg. utbildningsniva

och behorighet

von Bahrs skola
Stordammens skola
Kvarngardesskolan
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kommun 20240830 KRN.2024.00015

Kommunrevisionen
Missivbrev

Mottagare:

Utbildningsnamnden
Kommunfullmaktige, for kdnnedom

Granskning av likvardig skola

KPMG har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Uppsala kommun
genomfort en granskning avseende likvardigheten i grundskolan i kommunen.

Granskningens syfte har varit att Gversiktligt bedoma om utbildningsnamnden
sakerstaller att alla elever har tillgang till likvardig utbildning.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att utbildningsnamnden

i allt visentligt sakerstaller att alla elever har tillgang till likvardig utbildning.
Granskningen visar att resurser fordelas utifran elevernas olika forutsattningar och
behov. Grundbeloppet bedoms daremot vara lagt, och de skolenheter som inte
erhaller ytterligare tillagg far svart att méta behov som gar utéver vad basorgani-
sationen kan erbjuda. Granskningen visar att det finns utmaningar avseende elever
med problematisk skolfranvaro. Vidare noteras av granskningen att forutsattningarna
for att bedriva undervisningen med hog kvalitet varierar bland annat beroende pa hur
undervisningen kan organiseras men ocksa pa lararkompetensen. Andelen heltids-
tjanster som ar tillsatta med legitimerade och behériga larare varierar under halften till
narmare samtliga.

Mot bakgrund av granskningsresultatet vill vi ldmna foljande rekommendationer till
utbildningsndmnden:

o Sakerstalla att grundbeloppet i resursfordelningsmodellen ger varje skolenhet
forutsattningar att besluta om adekvata insatser i form av sarskilt stod sam-
tidigt som elever som snabbt nar malen utmanas att na sa langt som mojligt i
sin kunskapsutveckling. En andamalsenlig resursférdelningsmodell ger varje
rektor forutsattningar att till exempel kunna erbjuda undervisning vid resurs-
enhet samt studiehandledning pa modersmal. (1 kap. 9§ och2 kap.8b §
Skoll)

e Intensifiera arbetet med att sakerstalla en likvardig tillgang till legitimerade
och behoriga larare. (1 kap. 9 § och 2 kap. 13 § SkolL)

Postadress: Uppsala kommun, kommunrevisionen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 11 32 (Kansli)
E-post: kommunrevisionen@uppsala.se

www.uppsala.se



Revisionen begar yttrande over revisionens iakttagelser och rekommendationer
fran utbildningsnamnden, senast 2024-11-30, till kommunrevisionen@uppsala.se

samt till de sakkunniga bitradena mikael.lind@kpmg.se och
hannah.klarkner@kpmg.se .

For kommunrevisionen

Berit Danielsson Kajsa Wejryd
Ordforande Vice ordférande
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