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Forslag till beslut
Aldrendmndens arbetsutskott foresl&r namnden

1. att avge yttrande till socialdepartementet enligt upprattat férslag.

Arendet

Aldrendgmnden har fér Uppsala kommuns rakning fatt i uppdrag att besvara en promemoria fran
socialdepartementet avseende reglering av underskdterskeyrket. Promemorian anknyter till det
betdnkande ”Starkt kompetensivard och omsorg (SOU 2019:20)” som aldrendmnden yttrade sig 6ver
varen 2019 och lamnar vissa forslag gallande inférande av skyddad yrkestitel for underskoterskeyrket
som delvis skiljer sig fran forslagen i betankandet. Promemorian behandlar @ndringar till foljd av vard-
och omsorgsprogrammets nya utformning och foreslar dven d@ndrade 6vergangsbestdmmelser i syfte
att astadkomma ett sa dandamalsenligt inforande av reglerna om skyddad yrkestitel for underskoterska
som mojligt.

| forslaget till remissyttrande framhalls att Uppsala kommun pa det hela taget ser positivt pa
promemorians inriktning. Det géller bland annatinriktningen med mer generésa
overgangsbestammelser och att en tidigare godkand utbildning i vard och omsorg inte behover ldsas
om for skyddad yrkestitel.
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Beredning

Arendet har beretts av avdelningen fér avtal och marknad pa aldreférvaltningen i samrad med
avdelningen for kvalitet och utveckling pa dldreférvaltningen/omsorgsforvaltningen samt
vuxenutbildningen pa arbetsmarknadsforvaltningen.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt med foreliggande forslag till beslut.
Beslutsunderlag

Bilaga. Yttrande till socialdepartementet avseende promemoria “Reglering av underskoterskeyrket -
kompetenskrav och 6vergangsbestdammelser”
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Carina Juhlin
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Yttrande avseende promemoria om reglering av
underskoterskeyrket - kompetenskrav och
overgangsbestammelser (Ds 2020:15)

Aldrenamnden avger foljande yttrande & Uppsala kommuns véagnar:

Kommunen ser pa det hela taget positivt pa de forslag och den inriktning som
uttrycks i promemorian. Uppsala kommun har tidigare yttrat sig 6ver det
betédnkande i fragan som remitterades under 2019 och anser att promemorian
arytterligare ett stegi ratt riktning utifran de synpunkter som da lamnades.

Omtaget gallande 6vergangsbestammelserna ar mycket positivt for att
tillvarata medarbetares befintliga kompetens och att minska behovet av
validering. Uppsala kommun bedomer att de mer generosa
overgangsbestammelserna som dndamalsenliga och nddvandiga, exempelvis
den tiodriga 6vergangsperioden och att en tidigare godkand utbildning i vard
och omsorg inte behover lasas om for skyddad yrkestitel. Kommunen ser dven
positivt pa att det ocksa tydliggors att ratten till den namnskyddade yrkestiteln
inte dr ndgot som ges per automatik.

Uppsala kommun ser positivt pa tydliggérandet av kraven pa antal podng och
att detta dven tar hansyn till nar utbildningen startar. Det vill séga krav pa
1400p godkénda kurser i utbildning som startat efter 30/6 2021 och krav pa
1350p godkanda kurser for utbildning som genomforts tidigare.

Kommunen vill slutligen framhalla att det kan vara 6nskvart att ater ge
gymnasieutbildningen en starkare status an tidigare. Fler inslag av starkare
yrkesreglering och yrkesexamina inom fler yrkesomraden kan vara en del i
detta och bidra till att 6ka attraktiviteten for och kompetensen inom dessa
yrken.
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Enheten fér socialtjanst och funktionshinderspolitik
Marit Birk
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Remittering av promemorian Reglering av underskéterskeyrket —
kompetenskrav och évergangsbestdammelser (Ds 2020:15)

Promemorian ska komplettera beredningsunderlaget till betdnkandet Starkt
kompetens i vard och omsorg (SOU 2019:20).

Remissinstanser
Akademikerforbundet SSR
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Falu kommun
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Folkbildningsradet

Folkhilsomyndigheten

Funktionsritt Sverige

For barn, unga och vuxna med utvecklingsstérning (FUB)
Forvaltningsritten 1 Stockholm

Gotlands kommun

Goteborgs kommun

Goteborgs universitet

Hedemora kommun

Huddinge kommun

Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd (HSAN)
Hégskolan Dalarna

Hégskolan 1 Skévde

Hogskolan 1 Givle

Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdeting (IFAU)
Inspektionen for vard och omsorg (IVO)

Justitiekansler (JK)

Katlstads kommun

Katlstads universitet
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Kommerskollegium
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Konkurtensverket

Kungsbacka kommun

Kungsors kommun

Kopings kommun

Linképings kommun

Linképings universitet
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Malmo universitet

Malmé kommun

Mittuniversitetet

Mjélby kommun

Motala kommun

Myndigheten for vird och omsorgsanalys
Myndigheten for yrkeshégskolan (MYH)

Milardalens hoégskola



Nationellt kompetenscentrum anhoriga (Nka)
Nationell samverkan for psykisk hilsa (NSPH)
Norbergs kommun

Oskarshamns kommun

Pensiondrernas Riksorganisation (PRO)
Region Blekinge

Region Dalarna

Region Givleborg

Region Halland

Region Jimtland

Region Jonkdping

Region Kalmar

Region Kronoberg

Region Norrbotten

Region Skane

Region Stockholm

Region S6rmland

Region Uppsala

Region Virmland

Region Visterbotten

Region Visternorrland



Region Vistmanland

Region Vistra Gotaland

Region Orebto

Region Ostergdtland

Riksférbundet for social och mental hilsa (RSMH)
Riksférbundet mot alkohol- och narkotikamissbruk (RFMA)
Riksférbundet Pensionirsgemenskap (RPG)

Saco studentrad

Setvice- och kommunikationsfacket (SEKO)
Skellefted kommun

Skévde kommun

Socialstyrelsen

SPF Seniorerna

Statens skolinspektion

Statens skolverk

Stiftelsen Hogskolan 1 Jonképing

Stockholms kommun

Storumans kommun

Strémstads kommun

Stromsunds kommun

Sveriges akademikers centralorganisation (Saco)
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Sveriges forenade studentkarer (SES)

Svenska Kommunal Pensionirernas Forbund (SKPF)

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
Svensk kuratorsférening

Svenskt Demenscentrum

Sveriges Lakarforbund

Sveriges universitets- och hogskoleférbund
Tjansteminnens Centralorganisation (T'CO)
Trelleborgs kommun

Umed kommun

Umea universitet

Universitets- och hégskoleradet
Universitetskanslersimbetet

Uppsala kommun

Uppsala universitet

Vision

Vuxenutbildning i Samverkan
Vardforbundet

Vardforetagarna

Vird- och omsorgscollege

Amals kommun



Otebro univetsitet
Ornskoldsviks kommun

Remissvar avseende promemorian ska ha kommit in till Socialdepartementet
senast den 10 oktober 2020.

Svaren ska skickas 1 elektronisk form bade i word- och pdf-format. Ange
diarienummer $2020/05223/SOF och remissinstansens namn i zmnestaden
pé e-postmeddelandet.

Remissvaren ska skickas till f6ljande e-postadresser:

s.registrator(@regeringskansliet.se och s.sof(@regeringskansliet.se

Frigor under remisstiden besvaras av Marit Birk, Socialdepartementet,
Enheten for socialtjanst och funktionshinderspolitik, telefon 08-405 88 81,

e-post marit.birk@regeringskansliet.se.

Myndigheter under regeringen ar skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgdr dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har négra synpunkter, ricker det att

svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebér remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Réd om hur remissyttranden utformas finns 1 Statsrddsberedningens
promemotia Svara pa remiss—hur och varfér (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner fran Regeringskansliets webbplats wwiw.regetingen.se.

e

Tony Malmborg

Departementsrad
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[ Sammanfattning

I denna promemoria limnas vissa forslag gillande inférande av
skyddad yrkestitel f6r underskéterskeyrket som delvis skiljer sig
frén forslagen i betinkandet Stirkt kompetens i vird och omsorg
(SOU 2019:20). Denna promemoria behandlar nédvindiga
indringar till f6ljd av vird- och omsorgsprogrammets nya
utformning. Vidare féreslds indrade dvergdngsbestimmelser 1 syfte
att dstadkomma ett s3 indamaélsenligt inférande av reglerna om
skyddad yrkestitel fér underskdterska som méjligt. Under en
&vergingsperiod pd tio 4r ska den som vid ikrafttridandet den
1januari 2025 har en tillsvidareanstillning med yrkestiteln
underskéterska f8 fortsitta att anviinda yrkestiteln. Vid ansékan om
yrkestiteln som gérs under 6vergédngsperioden ska dven utbildning
frdn gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning enligt ildre
bestimmelser bedémas som likvirdig under vissa férutsittningar.
Dirutéver ska under en tviarsperiod efter ikrafttridandet den som
har varit verksam med yrkestiteln underskéterska 1 en omfattning
som sammanlagt motsvarar heltid 1 fem r under de senaste tio &ren
riknat frin tiden fér ansékan f4 bevis om ritt att anvinda yrkestiteln.






2 Forslag till lag om &ndring |
patientsakerhetslagen
(2010:659)

Hirigenom féreskrivs att det 1 patientsikerhetslagen (2010:659) ska
inféras en ny paragraf, 4 kap. 5 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4 kap.

5a§

I yrkesverksambet pd hélso- och
sjukvdrdens omrdde fir endast
den som har bevis om ritt att an-
vinda yrkestiteln underskéterska
anvinda titeln.

Bevis om vitt att anvinda yr-
kestiteln underskoterska ska efter
ansSkan utfirdas till

1. den som har en uthildning
med inrikining mot vdrd och om-
sorg fran gymnasieskolan eller
kommaunal vuxenutbildning, eller

2. den som bar forvirvat mot-
svarande kompetens.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare foreskrifter om
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1. krav pa innebdll och god-
kinda betyg i utbildning med in-
riktning mot vdrd och omsorg frin
gymnasieskolan eller kommunal
vuxenutbildning, och

2. vad som avses med motsva-
rande kompetens.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.

2. Den som vid ikrafttridandet ir tillsvidareanstilld med yrkes-
titeln underskdterska ska dven i fortsittningen f4 fortsitta anvinda
titeln trots att han eller hon inte har fitt bevis om ritt att anvinda
den, dock lingst fram till och med den 31 december 2034.

3.1 det fall en ansékan om bevis om ritt att anvinda yrkestiteln
underskoterska gérs senast den 31 december 2034 ska utbildning
med inriktning mot vird och omsorg frin gymnasieskolan eller
kommunal vuxenutbildning enligt ildre bestimmelser anses lik-
virdig med utbildning enligt 4 kap. 5 a § andra stycket 1. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela fore-
skrifter om krav pd innehill och godkinda betyg i sidan utbildning.

4. Idet fall en ansékan gors senast den 31 december 2026 ska dven
den som har varit verksam med yrkestiteln underskéterska i en om-
fattning som sammanlagt motsvarar heltid under fem 4r de senaste
tio dren f6re ansdkan, i bevis om ritt att anvinda yrkestiteln.



3 Arendet

Regeringen beslutade 1 oktober 2017 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att se &ver hur yrket underskéterska skulle kunna regleras 1
syfte att 6ka kvaliteten och sikerheten 1 hilso- och sjukvirden och
omsorgen. I april 2019 éverlimnades betinkandet Stirkt kompetens
i vird och omsorg (SOU 2019:20) till regeringen. I betinkandet
foreslds ett inférande av skyddad yrkestitel f6r underskéterska.
Reglerna om skyddad yrkestitel foreslds trida 1 kraft den 1 januari
2025. Vidare foreslds 6vergdngsbestimmelser som mojliggor att en
ildre utbildning med inriktning mot vird och omsorg i kombination
med yrkeserfarenhet under vissa férutsittningar ocksi ska
godkinnas vid ansdkan om skyddad yrkestitel. Under beredningen
av betinkandet i Regeringskansliet har det kommit fram att
forslagen 1 vissa delar bér dndras. Regeringen beslutade 1 december
2019 om indringar i gymnasieskolans vird- och omsorgsprogram.
Andringarna innebir att fler imnen kommer att bli obligatoriska
inom vird- och omsorgsprogrammet och att kursinnehéllet har
justerats. Bedémningen ir att forslagen dirfoér behover dndras i
anledning av forindringarna i kursinnehsllet. Aven overgingsbe-
stimmelserna bedéms behéva fi en delvis annan utformning in de
som foreslogs i betinkandet.






4 Qvervaganden och forslag

4.1 Gymnasieskolans vard- och omsorgsprogram som
grund for skyddad yrkestitel

Forslag: Efter ans6kan ska bevis om ritt att anvinda yrkestiteln
underskoterska utfirdas till den som har en utbildning med
inriktning mot vird och omsorg frin gymnasieskolan eller
kommunal vuxenutbildning, eller har férvirvat motsvarande
kompetens.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela ytterligare foreskrifter om krav pd innehdll och
godkinda betyg 1 en utbildning med inriktning mot vird och
omsorg frin gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning,
och vad som avses med motsvarande kompetens.

Bedomning: I féreskrifter om krav pd innehill och godkinda
betyg bor det krivas att den som efter den 30 juni 2021 har
genomgitt en utbildning med inriktning mot vdrd och omsorg
ska ha minst 1 400 godkinda gymnasiepoing i1 de imnen som i
gymnasieskolan ir programgemensamma fér vdrd- och
omsorgsprogrammet.

Skilen for forslaget och beddmningen
Forslagen i betinkandet Stirkt kompetens i vdird och omsorg

I betinkandet Stirkt kompetens 1 vérd och omsorg (SOU 2019:20)
foreslds att den som har avlagt underskéterskeexamen eller har
motsvarande kompetens efter ansékan till Socialstyrelsen ska f3 ett
bevis om ritt att anvinda yrkestiteln underskdterska. Vidare foreslas
att endast den som har ett sddant bevis ska f& anvinda yrkestiteln i
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yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omrdde, socialtjinstens
omrade eller enligt lagen om stéd och service till vissa funktions-
hindrade (1993:387), férkortad LSS. Inom dessa omriden ska den
som saknar ritt att anvinda yrkestiteln inte heller i anvinda en
yrkestitel som kan férvixlas med yrkestiteln underskéterska. De nya
bestimmelserna om skyddad yrkestitel féreslis inféras i patient-
sikerhetslagen  (2010:659), férkortad PSL, socialtjinstlagen
(2001:453), forkortad SoL, och LSS. De nya bestimmelserna féreslis
trida 1 kraft den 1 januari 2025.

I betinkandet foreslds ocksi &vergingsbestimmelser. Enligt
dessa ska Socialstyrelsen vid en ansékan om bevis om ritt att
anvinda yrkestiteln underskéterska som gérs fére den 1 januari 2030
idven godkinna tidigare gymnasieexamen med inriktningen vird och
omsorg eller motsvarande kommunal vuxenutbildning (komvux).
En f6rutsittning for ett sddant godkinnande ir dock att den s6kande
har minst 1 350 godkinda gymnasiepoing i yrkesimnen och, om det
inte finns synnerliga skil, har arbetat i yrket minst tre 4r de senaste
fem &ren riknat fran tiden fér ansskan.

Remissinstansernas synpunkter pd kompetenskraven

Flera remissinstanser har undrat vilka yrkeskategorier som kommer
att omfattas av reformen och haft synpunkter pi utredningens
uppskattning av antalet yrkesverksamma underskéterskor till cirka
180 000. Region Skdne ser en brist i att skdtare inte verkar omfattas.
Goteborgs kommun framfér att personal med titeln stédassistent
eller boendestddjare som arbetar inom funktionshinderomridet i de
flesta fall har samma utbildning som underskéterskor. Enligt
kommunen finns minst 60 000 underskéterskor utéver de 180 000
som utredningen har beriknat och reformen fir dirfér enligt
kommunen inte samma genomslag fér denna grupp. Aven Skellefted
kommun goér samma bedémning och pekar p4 att minga kommuner
nyligen valt att anvinda tjinstetitlarna stédpedagog, stodassistent
och stédpersonal inom funktionshindersomradet. Det finns ocks3
enligt kommunen en risk f6r att de medarbetare som inte har titeln
underskdterska kinner sig mindre virda jimfért med anstillda inom
andra verksamhetsomriden dir underskétersketiteln anvinds. Aven
Falu kommun lyfter denna friga och pipekar att det miste utredas
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Ds 2020:15 Overvigande och forslag

och tydligt beskrivas vilka yrkeskategorier, t.ex. boendestédjare,
omsorgsassistent och skétare, som ska omfattas av reglerna. Manga
remissinstanser efterfrigar en tydligare beskrivning av hur
valideringen ska goras, diribland Myndigheten for wvdrd- och
omsorgsanalys och Region Norrbotten. Socialstyrelsen undrar hur
utbildning utanfér EU/EES-omrédet ska bedémas och valideras.

Antalet yrkesverksamma underskdterskor

Enligt betinkandet avses med begreppet underskéterska personer
som har en examen frin gymnasieskolans vdrd- och omsorgs-
program eller motsvarande tidigare gymnasieprogram eller godkind
utbildning 1 vdrd- och omsorgsprogrammets yrkesimnen inom
vuxenutbildningen. I betinkandet gérs antagandet att det 1 dag finns
omkring 180 000 yrkesverksamma underskéterskor. Denna
uppskattning baseras pi uppgifter frin Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), Virdféretagarna, KFO och Arbetsgivaralliansen
utifrin verksamheternas egen uppskattning av antalet (se
betinkandet s. 70).

Att bedéma det exakta antalet yrkesverksamma underskéterskor
ir komplicerat och beror delvis p4 vilken berikningsgrund som viljs:
utbildning, yrkestitel eller arbetsuppgifter. Den uppskattning som
gjorts i betinkandet av antalet yrkesverksamma underskéterskor
baseras pid verksamheternas sjilvskattning utifrdn hur verk-
samheterna sjilva definierar vilka som ir underskéterskor. Enligt
yrkesregistret med yrkesstatistik frdn Statistiska centralbyrin
(SCB)' finns det 1 dag cirka 187 000 yrkesverksamma under-
skoterskor. Som bla. Skellefted kommun pépekar, 6kar antalet
betydligt om personal i nirliggande yrkeskategorier sdsom
behandlingsassistenter och socialpedagoger, skotare, virdare och
boendestddjare riknas in.” Sidan personal kan, sdsom Géteborgs
kommun framfér, ha en utbildning med inriktning mot vrd och
omsorg. De kan dirfér i varierande grad komma att anséka om
skyddad yrkestitel fér underskoterska. Med utgdngspunkt 1

! Anstillda underskéterskor (SSYK2012 kod 532) 16-64 r, arbetsstillets sektorstillharighet,
alder och kén &r 2017.

2 Se exempelvis anstillda behandlingsassistenter och socialpedagoger (SSYK2012 kod 3411,
antal 23 436), skétare (kod 5341, antal 16 009), virdare och boendestédjare (kod 5342, antal
62 799) for samtliga 1664 ar, arbetsstillets sektorstillhérighet, dlder och kon 4r 2014-2017.
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yrkesregistret med yrkesstatistik frdn SCB uppskattas att antalet
yrkesverksamma underskoterskor med den yrkestiteln uppgdr till
187 000 och personal 1 de nirliggande yrkeskategorierna till 100 000
(se vidare avsnitt 7.1.1).

En reformerad gymnasientbildning kriver anpassade utbildningskrav

Regeringen beslutade 1 december 2019 om #ndringar i gymnasie-
férordningen (2010:2039) och 1 férordningen (SKOLFS 2010:14)
om examensmil fér gymnasieskolans nationella program.
Andringarna innebir bla. att fler imnen kommer att bli
obligatoriska fér alla elever inom vird- och omsorgsprogrammet.
Vidare har kursinnehéllet anpassats for att stimma Sverens med de
nationella kompetenskraven f6r underskéterskor som Social-
styrelsen foreslagit. Det reformerade innehillet inom vird- och
omsorgsprogrammet kommer att gilla {ér utbildning som pabérjas
efter den 30 juni 2021. Fér utbildning som pabérjats fére den 1 juli
2021 giller diremot ildre bestimmelser.

Till grund fér dessa dndringar ligger flera utredningar och
rapporter. Mot bakgrund av betinkandet En gymnasieutbildning fér
alla — 4tgirder for att alla unga ska pabérja och fullfélja en
gymnasieutbildning (SOU 2016:77) fick Skolverket ett uppdrag att
foresld justeringar 1 programstruktur och examensmal for flera av
gymnasieskolans yrkesprogram. Skolverket fick dessutom ett
sirskilt uppdrag att féresld vissa justeringar i vird- och omsorgs-
programmet utifrin de nationella kompetenskrav fér under-
skoterskor som foreslogs 1 betinkandet Effektiv vird -
Slutbetinkande av en nationell samordnare fér effektivare
resursutnyttjande inom hilso- och sjukvirden (SOU 2016:2).
Socialstyrelsen fick 1 november 2017 1 uppdrag att féresl nationella
kompetenskrav fér yrket underskoterska. Socialstyrelsen och
Skolverket, som samritt med varandra inom ramen fér sina
respektive uppdrag, presenterade sina forslag 1 november 2018.
Skolverket féreslog bla. att det ska inféras en sirskild under-
skoterskeexamen inom gymnasieskolan samt en 6kad reglering av
vilka kurser som mdste ha klarats med godkint resultat fér en
underskéterskeexamen (1 400 godkinda gymnasiepoing 1 yrkes-
imnen). Socialstyrelsen foreslog ocksd nationella kompetenskrav.

12



Ds 2020:15 Overvigande och forslag

Kompetenskraven ir indelade 1 totalt 26 kompetensomrdden och
anger tre typer av kompetenser: teoretisk dmneskunskap, kunskap
om arbetssitt och metoder och praktiska firdigheter eller
forhallningssitt (se betinkandet s. 156 £.).

Under den fortsatta beredningen av frigan om en reformerad
gymnasieutbildning har det dock framkommit att en sirskild
examen med namnet underskdterskeexamen fr&n vird- och
omsorgsprogrammet inte ir en limplig 16sning. Ovriga yrkes-
program inom gymnasieskolan har inte ndgon sddan titel och en titel
for just underskoéterskeexamen skulle bli en udda féreteelse och
omdjlig att férena med nuvarande bestimmelser om yrkesexamen.
Kravet pd 1 400 godkinda gymnasiepoing 1 yrkesimnen for att {8 en
yrkesexamen skulle ocks bli problematiskt d4 dven det skulle avvika
stort frdn Ovriga yrkesprogram dir det krivs 400 godkinda
gymnasiepoing 1 yrkesimnen fér en yrkesexamen. Det skulle ocksd
medféra att en elev som valt en studievig mer inriktad mot vidare
studier skulle kunna f4 onédigt svirt att uppné examen.

Olika utbildningsvigar

Utbildningsvigarna till underskéterskeyrket dr f6r nirvarande dels
gymnasieskolans vird- och omsorgsprogram som omfattar 2 500
gymnasiepoing, dels vuxenutbildning (komvux eller olika
folkhdgskolor). Vuxenutbildning ges dven genom att en privat eller
offentlig aktdr képer en viss utbildning av komvux, s.k. uppdrags-
utbildning, som di kan ges av exempelvis Arbetsformedlingen.
Skolverket har, i samrdd med branschkunniga, utformat s.k.
nationella yrkespaket som beskriver vilken specifik kombination av
kurser som motsvarar kompetenskraven pi nationell nivd fér olika
yrkesomriden. Yrkespaketen kan lisas 1 komvux och pd gymnasie-
skolans introduktionsprogram. Det nationella yrkespaketet
utformat fér arbete som underskoterska innehdller 1 huvudsak
samma omfattning av yrkesimnen som vird- och omsorgs-
programmets programgemensamma imnen och omfattar 1 500
gymnasiepoing. Uppdragsutbildningar dr 1 regel kortare dn de
utbildningar som ges i form av yrkespaketet f6r arbete som
underskoterska. Yrkespaketet bedéms 1 betinkandet SOU 2019:20
sannolikt utgdra rekryteringsbasen fér underskoterskeyrket 1

13



Overvigande och forslag Ds 2020:15

framtiden. Enligt betinkandet bér yrkespaketet bedémas som
likvirdig med den underskéterskeexamen som var utgdngspunkten
f6r betinkandets forslag (betinkandet s. 209). I denna promemoria
gdrs samma bedémning (se vidare nedan).

Validering

Enligt 20 kap. 42 § skollagen (2010:800) ér validering en process som
innebir en strukturerad bedémning, virdering och dokumentation
och ett erkinnande av kunskaper och kompetens som en person har,
oberoende av hur de forvirvats. Validering innebir att man
kartligger, bedémer och virderar en individs faktiska kunskaper,
firdigheter och férmédgor, det vill siga en individs reella kompetens.
Det kan ocks3 handla om att 6versitta redan existerande betyg eller
intyg frin ett annat land till svenska férhillanden. En kommitté 1
form av en nationell delegation har i slutbetinkandet Validering —
fér kompetensférsérjning och livslingt lirande (SOU 2019:69)
limnat flera foérslag till reglering av validering. Betinkandet har
remitterats.

Validering av yrkesverksamma underskéterskor sker inom ramen
fér vuxenutbildningen. Vird- och omsorgscollege ir en parts-
gemensam organisation for regional och lokal samverkan med
tydliga nivder och krav fér utbildning inom vérd och omsorg. Vard-
och omsorgscollege har utarbetat nationella riktlinjer {6r validering
som innebir att den reella kompetensen bedéms av yrkeslirare vid
komvux 1 férhéllande till gymnasieskolans nationella mal. En f6ljd
av de forslag till 6vergdngsbestimmelser som limnas i1 denna
promemoria dr att behovet av validering kommer att minska
betydligt 1 jimférelse med vad som blir foljden av forslagen 1
betinkandet SOU 2019:20 (se vidare avsnitt 6.1 och avsnitt 7.1.3).
Skil saknas dirfor att, s som efterfrdgats av flera remissinstanser, 1
denna promemoria nirmare beskriva hur en sidan omfattande
valideringsprocess som blir féljden av betinkandets férslag ska
genomforas 1 praktiken.

De flesta personer som arbetar inom virden och som har
invandrat till Sverige frin ett land utanfér EU/EES har direfter
utbildat sig till underskéterska 1 Sverige. En mindre andel saknar
dock, s som Socialstyrelsen pépekar, svensk underskéterske-
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utbildning och deras reella kompetens kan behéva bedémas (se
avsnitt 7.1.2). Infér en anstkan om skyddad yrkestitel kan
Utbildnings- och hégskolerddet (UHR) bedéma utbildningen. Det
kan dock behévas validering av reell kompetens som kan leda fram
till en bedémning att utbildningen behéver kompletteras. Som
nirmare redovisas nedan ingér svenska eller svenska som andrasprik
1 sivil gymnasieskolans vird- och omsorgsprogram som 1 det
nationella yrkespaketet fér arbete som underskoterska, vilket
innebir att den som valideras ocksd médste kunna uppvisa kunskaper
1 svenska spriket.

Vérd- och omsorgsprogrammet eller motsvarande kompetens som krav

for skyddad yrkestitel

Utgingspunkten fér sivil betinkandet som denna promemoria ar
att huvudregeln ska vara att viss utbildning krivs f6r att kunna fa
bevis om skyddad yrkestitel som underskéterska. Personal inom
vard och omsorg med annan yrkestitel 4n underskéterska kommer
dirfér att kunna anséka om och f& bevis om skyddad yrkestitel
forutsatt att de uppfyller kraven pi utbildning eller motsvarande
kompetens enligt férslaget till bestimmelse 1 4 kap. 5 a § PSL eller 1
punkt 3 i de dvergingsbestimmelser som redovisas nirmare 1 avsnitt
6.1. I motsats till vad flera remissinstanser uppfattar, stdr det dirmed
klart att bestimmelsen dven omfattar nirliggande yrkeskategorier si
som exempelvis skotare eller boendestddjare som har utbildning
med inriktning mot vird och omsorg.

Denna huvudregel ska dock omfattas av 6vergéngsbestimmelser,
som utvecklas nirmare 1 avsnitt 6.1.

Regeringen beslutade 1 december 2019 om 4ndring i innehéllet 1
vird- och omsorgsprogrammet 1 gymnasieskolan fér den utbildning
som pabérjas efter den 30 juni 2021. Det kommer dock inte, vilket
betinkandet antog, att inféras ndgon underskoterskeexamen.
Betinkandets férslag om krav pd genomgingen utbildning bor
dirfor istillet for krav pd underskdterskeexamen dndras till krav pd
utbildning med inriktning mot vidrd och omsorg frén gymnasie-
skolan - nationella program eller introduktionsprogram - eller
komvux, alternativt en utbildning som kan anses innebira mot-
svarande kompetens. Motivet till detta ir att kraven pi utbildning
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for att kunna f8 den skyddade yrkestiteln bor vara s3 lika som méjligt
oavsett om eleven gitt 1 gymnasieskolan eller inom komvux.

Krav pa utbildningsinnebdll, godkinda betyg och vad som dr
motsvarande kompetens bér regleras nirmare i forordning eller

myndighetsforeskrift

Som beskrivits ovan har det inte inférts ndgot krav pa ett visst antal
godkinda poing i yrkesimnen fér att kunna fi en yrkesexamen fran
vard- och omsorgsprogrammet, vilket Skolverket hade foreslagit.
For att sikerstilla en enhetlig utbildningsbakgrund f6r personal med
yrkestiteln underskéterska behévs ytterligare reglering av kraven pa
innehdllet 1 utbildningen. Med hinsyn till att nuvarande bestim-
melser om krav p4 utbildningsinnehill f6r en yrkesexamen fran vard-
och omsorgsprogrammet i huvudsak finns 1 férordning och
myndighetsféreskrifter och att kraven kan komma att dndras éver
tid boér regleringen dirfér géras i annan forfattning in lag.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor
dirfor f8 meddela ytterligare féreskrifter med krav p4 innehillet i en
utbildning som ir inriktad mot vird och omsorg. Mot bakgrund av
att utbildningen kan bedrivas p4 annat sitt 4n 1 gymnasieskolan och
inom komvux, sdsom exempelvis vid en folkhégskola, bér
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ocks3 i
ritt att meddela ytterligare féreskrifter om vilken annan férvirvad
kompetens som kan anses motsvara en utbildning med inriktning
mot vird och omsorg. Med en sddan reglering blir en gemensam
kompetensnivd méjlig. En ligstanivd i form av krav pd godkinda
betyg 1 de programgemensamma yrkesimnena (1 400 gymnasie-
poing) bedéms kunna vara i linje med det krav pd godkinda poing
fér  underskdterskeexamen som var utgdngspunkten for
betinkandets forslag. Aven det yrkespaket som finns inom komvux
foér arbete som underskoterska kan di, pd motsvarande sitt som
foreslogs 1 betinkandet, utgéra rekryteringsbasen till yrket. De
programgemensamma imnena anges 1 bilaga 1 ull gymnasie-
férordningen enligt féljande: anatomi och fysiologi (100),
funktionsférméga och funktionsnedsittning (200), gerontologi och
geriatrik (100), hilso- och sjukvird (200), omvirdnad (200),
psykiatri (200), psykologi (50), samhillskunskap (50), social
omsorg (200), svenska eller svenska som andrasprik (100).
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s |krafttradande

Forslag: De foreslagna lagindringarna ska trida 1 kraft den
1 januari 2025.

Skilen for forslaget: I likhet med det som foreslds 1 betinkandet
foreslds att de foreslagna lagindringarna ska trida i kraft den 1
januari 2025.
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6  Overgdngsbestammelser

6.1 Underskoterskors befintliga kompetens ska
tillvaratas under en dvergangsperiod

Forslag: Foér de nya reglerna om skyddad yrkestitel for
underskoterska ska féljande bestimmelser gilla under en
dvergdngsperiod.

1. Den som ir tillsvidareanstilld med yrkestiteln underskéterska
nir de nya reglerna om skyddad yrkestitel trider i kraft fir
fortsitta att anvinda titeln dven om han eller hon inte har fitt
bevis om ritt att anvinda den, dock lingst fram till och med den
31 december 2034.

2. Fér den som senast den 31 december 2034 anséker om bevis
om ritt att anvinda yrkestiteln underskéterska ska utbildning
med inriktning mot vird och omsorg frin gymnasieskolan eller
kommunal vuxenutbildning enligt ildre bestimmelser anses
likvirdig med en utbildning med inriktning mot vérd och omsorg
frin  gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
fa meddela foreskrifter om krav pa innehill och godkinda betyg
1 en sidan utbildning.

Den som senast den 31 december 2026 anséker om bevis om
skyddad yrkestitel och vid ansékan har varit verksam med
yrkestiteln underskdterska 1 en omfattning som sammanlagt
motsvarar heltid under fem 4r de senaste tio dren fére ansdkan
ska 4 bevis om ritt att anvinda yrkestiteln.

Bedomning: I féreskrifter om krav p4 innehdll och godkinda
betyg i en utbildning med inriktning mot vird och omsorg frén
gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning enligt ildre
bestimmelser bor det krivas godkinda betyg om 1 350
gymnasiepoing i relevanta yrkesimnen eller karaktirsimnen.
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Frén utbildningar enligt ildre bestimmelser som saknar
poingsystem bor 1 stillet krivas avgingsbetyg, slutbetyg eller
liknande med godkinda betyg i relevanta mnen.

Skilen for forslaget och bedomningen
Remissinstansernas synpunkter pd évergangsbestimmelserna

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) menar att det behdvs mer
generdsa Overgdngsbestimmelser fér yrkesverksamma under-
skoterskor med en annan ildre utbildning och att 6vergings-
bestimmelsernas krav pd antalet arbetade 4r i yrket ir orimligt.
Arbetsgivarforeningen KFO ir av uppfattningen att redan anstillda
underskéterskor bér undantas fér att trygga anstillningen for
underskéterskor med annan utbildning och ldng yrkeserfarenhet.
Region Norrbotten anser att det borde ricka med fem 4r i yrket for
att godkinnas, pd motsvarande sitt som gillde nir legitimations-
kravet for sjukhuskuratorer inférdes. Arbetsformedlingen vicker
frégan om hur ildre utbildning som saknar poingsystem ska
bedémas enligt 6vergdngsbestimmelserna. Famna pipekar att det
finns en risk fér att ideellt drivna privata utférare inte hinner
omforhandla sina offentliga kontrakt som stiller krav pd en viss
andel underskoterskor i verksamheten. Aven Védrdforetagarna delar
denna farhdga i friga om privata utférare och betonar att lingt ifrin
alla avtal innehéller villkor med méjlighet till omférhandling.
Huddinge kommun anfér att det kan uppsta brist pd underskéterskor
under en tid efter ikrafttridandet och att det kan géra att kommunen
behéver anstilla andra yrkeskategorier. Ocksd Lunds kommun och
Famna befarar att det kommer att bli brist pd underskéterskor.

Konsekvenser av betinkandets foreslagna évergingsbestimmelser

I betinkandet bedéms att runt 170 000 underskéterskor kan komma
att ansdka hos Socialstyrelsen om bevis om skyddad yrkestitel under
overgdngsperioden 2025-2029  (betinkandet s. 233). Med
betinkandets forslag kommer det under de férsta &ren efter att
bestimmelserna tritt 1 kraft att finnas tillgdng till personal med ritt
att anvinda yrkestiteln underskoterska endast 1 den takt som
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Socialstyrelsen hinner utfirda bevis om skyddad yrkestitel. Om
Socialstyrelsen skulle f& ta emot 170 000 ansékningar om skyddad
yrkestitel skulle det fér 50 &rsarbetskrafter pd myndigheten ta
Socialstyrelsen drygt tre och ett halvt &r att handligga alla drendena.’
I inledningsskedet skulle det dirmed kunna uppstd en betydande
brist pd personal med ritt att anvinda yrkestiteln underskéterska.
Det finns dock inte nigra formella krav som innebir att vissa
arbetsuppgifter inom hilso- och sjukvirden och omsorgen endast
far utféras av underskéterskor. Det finns dirfor inget hinder mot att
samma personal som tidigare haft titeln underskoterska 1 stillet
anstills som exempelvis vardbitride och fortsitter att utféra samma
arbetsuppgifter som tidigare. Emellertid ir underskoterska en vil
inarbetad titel fér den som utfér arbetsuppgifter som visserligen
varierar men ind3 i praktiken ir avgrinsade 1 férhillande till andra
yrkesgrupper inom virden, sdsom t.ex. sjukskéterskor och 1 vissa
verksamheter dven vardbitriden. En brist pd underskéterskor under
en dvergingsperiod skulle dirfér ind4 kunna 3 negativa effekter for
sdvil verksamheterna som fér de anstillda. S& som beskrivs 1
betinkandet kan det f6r privata verksamheter som utfér offentligt
finansierad vird och omsorg dessutom finnas avtalskrav pd att en
viss andel av personalen ska vara underskéterskor. Sidana kontrakt
kan behdva indras (se betinkandet s. 202). Med betinkandets
forslag blir behovet av valideringsinsatser troligtvis betydande under
overgingsperioden. Detta eftersom &tminstone hilften av de
yrkesverksamma underskéterskorna kan antas behdva validera sin
reella kompetens (jfr. betinkandet s. 217 och 233).

Behov av bvergingsbestimmelser som underlittar genomforandet

Ett viktigt syfte med att inféra en skyddad yrkestitel f6r under-
skoterskor dr att 6ka kvaliteten och sikerheten i vdrden och
omsorgen. I och med inférandet av den skyddade yrkestiteln
kommer det att stillas enhetliga krav p& underskoterskors
kompetens och krav pi en viss ligsta kompetensnivd. Under-
skoterskor dr dock en av Sveriges stdrsta yrkesgrupper, och det ir
angeliget att de nya kompetenskraven inférs pd ett sd indamaélsenligt

3 Vid denna berikning har antagits att hilften av drenden tar i snitt tvd timmar att handligga
och hilften av irendena en timme
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sitt som mojligt. Vidare bor det s& ldngt som mdjligt motverkas att
det uppstdr en brist pd underskdterskor under 6vergdngsperioden,
inte minst med tanke p4 det 6kande behovet av underskéterskor. En
avvigning behéver dirfor goras mellan behovet av att sikerstilla en
enhetlig kompetens bland underskéterskor och behovet av att ta till
vara yrkesverksamma underskéterskors befintliga kompetens.
Betinkandet har haft som utgingspunkt att de underskéterskor som
redan arbetar 1 yrket ska kunna tillgodorikna sig den kompetens som
arbetet har gett dem. Denna promemoria har samma utgédngspunkt.
For att underlitta genomférandet av reformen dr dock bedémningen
att det boér inféras 6vergingsbestimmelser med delvis annan
utformning in de som foreslogs 1 betinkandet. Fér att sikra
tillgdngen till personal med yrkestiteln underskéterska och
samtidigt se till att underskoterskors kompetens blir enhetlig inom
en 6verblickbar framtid, bedéms att 6vergdngsbestimmelserna i
stillet for betinkandets féreslagna fem &r som huvudregel bér gilla
1 tio &r riknat frin ikrafttridandet. Dirutdver féreslds att dven en
lingre och sammanhingande yrkeserfarenhet genom anstillning
med yrkestiteln underskdterska ska kunna grunda ritt till skyddad
yrkestitel. Denna ritt foreslds dock gilla endast tvd &r frin
ikrafttridandet. Sammantaget bedéms de féreslagna vergéngs-
bestimmelserna medféra att en enhetlig kompetensnivd uppnés
successivt under Svergingsperioden, samtidigt som tillgdngen till
underskéterskor sikerstills under samma period.

Redan anstillda underskéterskor bir fa bebdlla sin yrkestitel

Sésom flera remissinstanser pétalar, diribland Huddinge kommun,
kan det bli brist pd underskéterskor under en tid efter ikraft-
tridandet och det kan dirfor, 1 likhet med vad bl.a. Arbetsgivar-
féreningen KFO anser, finnas skil att 6verviga undantag f6r redan
anstillda underskoterskor. For att sikra tillgdngen till under-
skoterskor under &vergingsperioden och &stadkomma en inda-
mélsenlig 6vergdng till det nya regelverket bedéms att det bor finnas
sirskilda regler f6r redan yrkesverksamma underskéterskor. Det
bedéms som rimligt att den som har en tillsvidareanstillning med
yrkestiteln underskéterska nir det nya regelverket trider 1 kraft far
behilla sin yrkestitel under en 6vergdngsperiod. En sidan tidsperiod
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bér vara tillrickligt ldng for att de underskéterskor som vill kunna
fortsitta att anvinda sin titel dven efter 6vergdngsperiodens slut 1
god tid ska kunna anséka om skyddad yrkestitel. Det bér ocksd
finnas tillrickligt med tid f6r dem att f3 sin kompetens validerad och
vid behov komplettera med utbildning. Fér redan fast anstillda med
yrkestiteln underskéterska bor det dirfér inféras en Svergings-
bestimmelse som anger att den som har en fast anstillning som
underskoterska vid tiden f6r ikrafttridandet far fortsitta att anvinda
yrkestiteln under en period om tio ar riknat frin ikrafttridandet. En
dvergingsbestimmelse av sddant slag mojliggdér ocksd en naturlig
generationsvixling av underskéterskor, eftersom den personal som
arbetar sina sista r 1 yrket inte kommer att behéva anséka om ndgon
skyddad yrkestitel. Bestimmelsen fir dven till f6ljd att féretag inom
vérd och omsorg dven under &vergdngsperioden kommer att kunna
uppfylla avtalsvillkor om en viss andel underskéterskor 1 verk-
samheten, vilket bl.a. Virdféretagarna efterfrigar. Bestimmelsen
bér diremot begrinsas till att avse personer som ir eller avser att bli
etablerade 1 yrket. Personer som endast tidsbegrinsat arbetar som
underskéterska bor dirmed inte omfattas. Overgingsbestimmelsen
bér dirfér vara tllimplig endast fér personer som vid
ikrafttridandet ir tillsvidareanstillda.

Kravet pd att redan vara tillsvidareanstilld innebir att den som
utbildat sig till underskéterska innan bestimmelserna tritt i kraft
men saknar en fast anstillning vid ikrafttridandet inte kommer att
omfattas av denna 6vergdngsbestimmelse. Diremot kan personer
som saknar fast anstillning vid ikrafttridandet men som har en ling
och sammanhingande yrkeserfarenhet frin en anstillning med
yrkestiteln underskoterska fa tillgodorikna sig den vid en ansdkan
om skyddad yrkestitel, enligt forslaget till punkt 4 1 Gvergings-
bestimmelserna. Ocksd den underskéterska som vid tiden for
ikrafttridandet ir tillsvidareanstilld men som direfter inom 6ver-
gingsperioden byter arbetsgivare eller tjinst, ska fi fortsitta att
anvinda titeln underskdterska under resten av évergingsperioden.
Avgodrande ir alltsd om personen har haft en tillsvidareanstillning
med yrkestiteln underskoterska vid tiden fér ikrafttridandet. Att
personen har haft en sddan anstillning torde 1 regel kunna styrkas
med ett anstéllningsbevis.

For personal som vid ikrafttridandet visserligen har en sidan
utbildning att de kan anséka om skyddad yrkestitel men har en
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annan yrkestitel in underskéterska blir 6vergdngsbestimmelsen inte
heller tillimplig. Overgingsbestimmelsen innebir enbart att
personal som redan har yrkestiteln underskéterska far behélla titeln.
Frigan aktualiseras dirmed inte fér anstillda med en annan
yrkestitel.

Viss annan utbildning och yrkeserfarenbet bir godkinnas under en
dvergdngsperiod

Utbildning

Betinkandets forslag till 6vergdngsbestimmelser innebir att en viss
tidigare utbildning i kombination med yrkesverksamhet av viss
omfattning ska godkinnas vid en ansékan om skyddad yrkestitel. I
denna promemoria bedéms det att betinkandets férslag till
overgingsbestimmelser som giller godkinnande av ildre utbildning
delvis bér utformas annorlunda. Till skillnad frin betinkandets
forslag, och 1 likhet med vad SKR anser, bér det inte krivas att den
sokande utdver viss tidigare genomférd utbildning ska ha varit
yrkesverksam under ett visst antal &r nirmast fére ansékan for att
utbildningen ska godkinnas. Ett sddant krav skulle innebira en
alltfor restriktiv hallning. Vidare skulle handliggningsférfarandet bli
mer komplicerat, eftersom Socialstyrelsen vid prévningen av en
ansokan ocksi skulle behéva bedéma om kravet pd yrkeserfarenhet
ir uppfyllt. I stillet bér utgdngspunkten vara att en sékande under
dvergdngstiden ska f4 tillgodorikna sig en utbildning med inriktning
mot vird- och omsorg frin gymnasieskolan eller kommunal
vuxenutbildning (komvux) som genomférts tidigare, enligt ildre
bestimmelser om utbildningsinnehdll, och att sddan utbildning
dirfér ska jimstillas med utbildningskravet enligt forslaget till ny
bestimmelse 1 4 kap. 5 a § patientsikerhetslagen (2010:659),
torkortad PSL.

For att sikerstilla en ligsta kompetensniva for utbildningar enligt
ildre bestimmelser bér det krivas att den sékande har genomggtt en
utbildning med inriktning mot vird- och omsorg med en viss
ligstanivd. Med hinsyn till att nuvarande bestimmelser om krav pd
utbildningsinnehdll fé6r en yrkesexamen frin vird- och omsorgs-
programmet 1 huvudsak finns 1 férordning och myndighets-
foreskrifter och att kraven kan komma att dndras éver tid bor
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regleringen dirfér goras 1 annan forfattning in lag. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer bér dirfér f8 meddela
ytterligare foreskrifter om krav pd innehillet och godkinda betyg i
en sidan utbildning som genomférts enligt dldre bestimmelser.
Denna ligsta nivd bér innebira krav pd godkinda betyg om 1 350
gymnasiepoing 1 relevanta yrkesimnen eller karaktirsimnen. Sisom
Arbetsférmedlingen pdpekar, bér hinsyn 1 en siddan reglering dven
tas till att det f6r utbildningar som genomgatts fére 1994 inte finns
nigra gymnasiepoing. For en sddan utbildning bor det 1 stillet krivas
ett avgingsbetyg, slutbetyg eller liknande. Med ett krav i férordning
eller foreskrift pd utbildningsbakgrund bedéms nigot krav pd
yrkesverksamhet utéver utbildning inte vara motiverat.

Yrkeserfarenhet

Inom virden och omsorgen finns anstillda med yrkestiteln
underskdterska som saknar formell vird- och omsorgsutbildning.
De kan dock ha arbetat 1 yrket under minga ir och genom sin
yrkeserfarenhet ha skaffat sig den kompetens som bér krivas f6r att
kunna f4 arbeta som underskéterska. For att yrkeserfarenheten ska
kunna anses motsvara en utbildning med inriktning mot vérd och
omsorg bér yrkeserfarenheten dock vara bdde ling och samman-
hingande. Sisom Region Norrbotten pdtalar kan en jimforelse goras
med det krav pa fem 4r i yrket som giller under en 6vergdngsperiod
vid inférandet av legitimation f6r sjukhuskurator. Det boér dock
krivas att yrkesverksamheten inte ligger for ldngt tillbaka i tiden.
Dirfor bor det stillas som krav att man ska ha varit verksam med
yrkestiteln underskdterska 1 en omfattning som sammanlagt
motsvarar heltid under minst fem &r under de senaste 10 &ren. Ett
krav pd heltidsanstillning under fem 4r 1 strick skulle riskera att
utesluta de underskéterskor som inte har kunnat f3 en heltidstjinst,
liksom de som viljer att arbeta deltid exempelvis av familjeskil. For
att kunna upparbeta en reell kompetens bedéms att det bor krivas
en tjinstgdringsgrad motsvarande heltid, men att tjinstgorings-
perioder med ligre tjinstgoringsgrad bér kunna riknas samman s3
att de dirigenom sammantaget kan motsvara fem 4rs heltidsarbete.
Dock bér endast den tid di personen varit yrkesverksam som
underskoterska riknas. Det innebir att perioder av forildraledighet,
sjukskrivningar eller liknande inte bér riknas. Dirtill bor krivas att
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yrkeserfarenheten inte heller i alltfér hég utstrickning inférskaffats
efter det att de nya reglerna om skyddad yrkestitel har tritt 1 kraft.
Av det skilet bér den tid man kan tillgodorikna sig som
yrkesverksam inte stricka sig lingre 4n till och med den 31 december
2026. Den som har en sidan yrkeserfarenhet bér under en
tvadrsperiod riknat frén dvergdngsbestimmelsernas ikrafttridande
kunna f& bevis om skyddad yrkestitel f6r underskéterska, utan att
behdva genomg3 en valideringsprocess.

Yrkeserfarenheten bér vara avgrinsad till sédan med yrkestiteln
underskéterska. Skilen f6r det dr att personal inom vird och omsorg
kan arbeta inom en mingd yrken och med varierande yrkestitlar och
arbetsuppgifter. Arbetsuppgifterna som exempelvis boendestédjare
eller stodassistent kan skilja sig it jimfért med att arbeta som
underskéterska. En boendest6djares arbete har i1 allmidnhet mer av
pedagogiska inslag och mindre av renodlade omsorgs- eller hilso-
och sjukvardsuppgifter som ir de primira uppgifterna fér en
underskéterska. En annan utgdngspunkt vore att i stillet lita enbart
arbetsuppgifterna styra vem som ska fa tillgodorikna sig en ling och
sammanhingande yrkeserfarenhet. Av Socialstyrelsens kompetens-
kriterier fér underskdterska framgir vilka kompetenser som
Socialstyrelsen anser att en underskdterska bor ha for att klara sitt
yrke. Samtidigt ir det 1 manga verksamheter inte ndgon skillnad
mellan vilka arbetsuppgifter som utférs av underskéterskor eller
vardbitriden, trots att underskéterskor 1 regel har mer omfattande
utbildning fér uppgifterna in virdbitriden. Om endast arbets-
uppgifterna som underskéterska skulle vara utgingspunkten for att
tillgodorikna sig yrkeserfarenhet, skulle sannolikt ménga vérd-
bitriden komma att omfattas av denna 6vergingsbestimmelse.
Detta bedéms dock inte stimma 6verens med reformens huvud-
sakliga syfte, nimligen att 6ka kvaliteten och sikerheten 1 hilso- och
sjukvirden och omsorgen genom att tydliggéra just under-
skéterskans kompetens och yrkesroll. I denna promemoria gors
bedémningen att det ir nddvindigt att dra en grins mellan
underskéterska och personal i1 vdrd och omsorg med andra
yrkestitlar. Dirfér bér det for att fi tillgodorikna sig yrkes-
erfarenhet som kompetens krivas att yrkesverksamheten avser just
en anstillning med yrkestiteln underskéterska.

Det har i denna promemoria 6vervigts om den nyssnimnda
dvergingsbestimmelsen borde gilla under en fem- eller tiodrsperiod
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efter ikrafttridandet. Emot en s& ldng giltighetsperiod talar att
bestimmelsen avser att omfatta de underskéterskor som huvud-
sakligen har skaffat sig yrkeserfarenheten fére ikrafttridandet.
Skulle bestimmelsen gilla under en fem- eller tiodrsperiod frin
ikrafttridandet, skulle alla underskéterskor som anstills vid
ikrafttridandet senast vid utgingen av perioden komma att omfattas
av bestimmelsen. En sidan effekt bedéms ligga utanfér det som
bestimmelsen syftar till att uppna.

Exempel pd bur 6vergingsbestimmelserna kan tillimpas

A har en tillsvidareanstillning med yrkestiteln underskéterska nir
bestimmelserna om skyddad yrkestitel trider i kraft. Eftersom A ar
tillsvidareanstilld med yrkestiteln underskéterska vid ikraft-
tridandet kommer A att omfattas av punkt 2 i forslaget till
dvergdngsbestimmelser. A kommer dirfér att kunna fortsitta att
anvinda yrkestiteln underskoterska under tio &r ridknat frén
ikrafttridandet. Vill A efter detta datum fortsitta att kalla sig for
underskoterska miste A dessférinnan ansdka och f& bevis om ritt
att anvinda den skyddade yrkestiteln underskoterska.

B har arbetat med yrkestiteln underskéterska under de senaste 20
dren. Emellertid har B nir bestimmelserna om skyddad yrkestitel
trider 1 kraft ingen tillsvidareanstillning med yrkestiteln under-
skoterska. I detta fall dr punkt 2 1 forslaget till Svergings-
bestimmelser inte tillimplig. B kan dock inom tv 4r efter ikraft-
tridandet 8beropa sin linga och sammanhingande yrkeserfarenhet
vid en ansdékan om skyddad yrkestitel, enligt p. 4 1 Svergings-
bestimmelserna.

C gick ut gymnasieskolans vird- och omsorgsprogram 2018. Nir
bestimmelserna om skyddad yrkestitel trider 1 kraft ir C anstilld
med yrkestiteln boendestddjare. Under &vergdngsperioden kan C
iberopa sin utbildning enligt den ildre studieordning som gillt fére
den 1 juli 2021 vid en ansékan om skyddad yrkestitel. Om férut-
sittningarna ir uppfyllda bide enligt punkt 3 1 forslaget il
Svergingsbestimmelser och enligt kraven pd utbildningens innehll
och godkinda betyg enligt férordning eller myndighetsféreskrift,
ska C:s utbildning anses likvirdig.
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D utbildade sig 2010 till underskéterska inom ramen fér en
uppdragsutbildning som omfattade en halv termins studier. D har
vid tidpunkten f6r ansékan om skyddad yrkestitel den 1 januari 2026
under de senaste tio &ren arbetat som underskoterska i en
omfattning som motsvarar heltid 1 sammanlagt fyra 4r. Den
utbildning som D har genomgétt omfattas inte av férslaget till
bestimmelse 1 4 kap. 5 a § PSL eller punkt 3 1 &vergings-
bestimmelserna. Inte heller ir yrkeserfarenheten tillrickligt ling for
att férutsittningarna enligt punkt 4 1 6vergdngsbestimmelserna ska
vara uppfyllda. D kan validera sin reella kompetens och vid behov
genomgd kompletterande utbildning s& att den motsvarar den
kompetens som krivs enligt bestimmelsen 1 4 kap. 5 a § PSL.

Alternativ som Svervigts

I denna promemoria har det dven 6vervigts att inféra 6vergings-
bestimmelser som innebir att den som vid ikrafttridandet av
bestimmelserna om skyddad yrkestitel har en anstillning med
yrkestiteln underskdterska fir behdlla sin yrkestitel utan att
nigonsin behéva anséka om skyddad yrkestitel. En sddan 16sning
har féreslagits av Arbetsgivarféreningen KFO. Bedémningen ir
dock att en sidan reglering skulle f& som konsekvens att siker-
stillandet av en enhetlighet 1 kompetensnivin genom skyddad
yrkestitel skulle skjutas upp allt f6r l&ngt pd framtiden. En sddan
overgingsbestimmelse skulle komma att omfatta en stor del av de
nu yrkesverksamma underskéterskorna, varav en majoritet kan
beriknas ha mer in tio &r kvar att arbeta 1 yrket riknat frin
ikrafttridandet. Det skulle dirmed ta nirmare 40 &r riknat frin
ikrafttridandet innan reformen skulle fi fullt genomslag.
Beddmningen blir dirfér att inte féresld en sddan bestimmelse.
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7.1 Ekonomiska konsekvenser

I detta avsnitt redovisas endast konsekvenserna av de férslag som
limnas 1 denna promemoria. Konsekvenserna av férslagen i
betinkandet SOU 2019:20 1 &vrigt redovisas 1 betinkandet.

7.1.1 Utgangspunkter for berdkningarna

Utgidngspunkten fér bedémningen av konsekvenserna i denna
promemoria ir att antal, dldersstruktur och anstillningsform for
underskéterskor med flera uppgifter kommer att férbli desamma
under hela den tiodriga vergingsperioden som i den senaste till-
gingliga versionen av yrkesregistret (2017). Berikningarna bygger
alltsd inte pd nigot antagande om dndrade férhillanden under denna

tid.

Antal yrkesverksamma underskéterskor

Som redovisats 1 avsnitt 4.1, bedéms 1 betinkandet att det finns runt
180 000 yrkesverksamma underskoterskor. I yrkesregistret med
yrkesstatistik frin Statistiska centralbyrn (SCB) framgér att antalet
underskdterskor ar 2017 uppgick till187 000. I denna promemoria
gors bedémningen att berikningarna bor utgd frin det sistnimnda
antalet. Om personal 1 nirliggande yrkeskategorier sisom skotare,
virdare eller boendestddjare, skdtare eller behandlingsassistent
riknas in, utdkas det totala antalet med utgdngspunkt 1 yrkes-
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registret med yrkesstatistik frin SCB med drygt ytterligare 100 000

PE?I'SOI’ICI‘.4

Generationsvixling

I denna promemoria féreslas en évergidngsbestimmelse som innebir
att den som vid ikrafttridandet ir fast anstilld med yrkestiteln
underskoterska fir fortsitta att anvinda yrkestiteln under hela
dvergdngsperioden (1 januari 2025-31 december 2034).

Enligt yrkesregistret med yrkesstatistik (SCB) ir runt 40
procent, eller 80000, av de i1 dag yrkesverksamma under-
skoterskorna 50 4r eller dldre.” I genomsnitt tvd procent av under-
skoterskorna, eller 4 400 personer, beriknas g 1 lderspension varje
ar. Det betyder att vid en pensionsélder pd 65 &r kommer runt 40
procent av de nu yrkesverksamma underskéterskorna att ha gitt 1
pension vid 6vergdngsperiodens slut.

Diagram 1: Underskoterskor per alder och kén 2017

B Man M Kvinnor

68 —
64
60
56
52
48
44
40
36
32
28
24
20
-1000 0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000

Antal per arsklass

Alder

A .,

Kalla: SCB, egna berakningar.

* Resultatet beror p3 vilka grupper man viljer att inkludera, jfr. betinkandet sidan 69. Ar 2017
fanns det enligt SCB:s yrkesregister exempelvis 1 &ldersgruppen 16-64 &r anstillda
behandlingsassistenter och socialpedagoger (SSYK2012 kod 3411, antal 23 436), skétare (kod
5341, antal 16 009), virdare och boendestddjare (kod 5342, antal 62 799).

® Yrkesregistret andel underskéterskor per dldersgrupp 2014-2017.
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Personal med utbildning enligt den nya studieordningen

Det reformerade vird- och omsorgsprogrammet 1 gymnasieskolan
kommer att borja gilla fér studier som pabérjas efter den 30 juni
2021. Det foljer av forslaget till ny bestimmelse 1 4 kap. 5 a §
patientsikerhetslagen (2010:659), férkortad PSL, att studier med
inriktning mot vird och omsorg inom gymnasieskolan eller
kommunal vuxenutbildning (komvux) eller motsvarande kompetens
kommer att kunna ligga till grund fér bevis om skyddad yrkestitel.
Gymnasieskolans nationella program omfattar tre irs studier medan
det kortare yrkespaketet omfattar tre terminer. Vid ikrafttridandet
den 1 januari 2025 kommer en kull gymnasieelever och tre kullar
elever frin komvux att ha utbildats enligt den nya studieordningen.
Det kan grovt riknat antas motsvara cirka 26 000 personer (2 000
frin gymnasieskolan och 8 000 per kull frén yrkespaketet). Det kan
vidare antas att det varje ir efter ikrafttridandet kommer att ha
utbildats cirka 10 000 personer frin gymnasieskolan eller yrkes-
paketet. Vid detta antagande kommer det vid bérjan av 2030 och
2035 att finnas 76 000 respektive 126 000 personer som har utbildats
enligt den nya studieordningen. En del av dessa kan dock antas vilja
en annan yrkesbana in den som underskéterska. Man kan trots detta
anta att alla med avslutad vird- och omsorgsutbildning enligt den
nya ordningen kommer att anséka om skyddad yrkestitel, dvs.
26 000 personer 2025 och 10 000 per &r direfter. Det ir ocksd denna
volym man grovt sett kan rikna med per &r kommer att anséka om
skyddad yrkestitel efter 6vergdngsperiodens slut.

Antalet tillsvidareanstillda underskéterskor som far fortsiitta anvinda
yrkestiteln underskiterska under 6vergdngsperioden. ..

Enligt forslaget till punkt 2 1 6vergdngsbestimmelserna till 4 kap. 5
a § PSL ska den som vid ikrafttridandet har en tillsvidareanstillning
med yrkestiteln underskéterska 4 fortsitta att anvinda yrkestiteln
under 6vergingsperioden utan att ha ansokt och fitt bevis om
skyddad yrkestitel. Det saknas uppgifter om anstillningsform i
yrkesregistret (SCB) men personalstatistik frin Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) visar att i genomsnitt 83 procent av personalen
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1 kommuner och regioner ir tillsvidareanstilld.® Vid antagandet att
andelen tillsvidareanstillda ir densamma i privat och offentlig sektor
uppgér det totala antalet tillsvidareanstillda underskéterskor till
knappt 155 000 personer (187 000 x 83 procent).

...av vilka ett visst antal beriknas gi i pension under Svergingstiden

Det saknas uppgifter om hur tillsvidareanstillningarna ir férdelade
mellan olika &ldersgrupper. I brist pd data fir det dirfér antas att
andelen yrkesverksamma och tillsvidareanstillda underskéterskor ir
densamma 1 alla 8ldrar, dvs. 83 procent. Det innebir att 62 000 av de
nu yrkesverksamma underskdterskorna 1 dldersgruppen 50 r eller
ildre kommer att omfattas av punkt 2 i forslaget till 6vergings-
bestimmelser (155000 x 40 procent). Personal i denna kategori
kommer troligen att endast 1 mycket begrinsad omfattning anséka
om skyddad yrkestitel, eftersom de indi kommer att ha ritt att
anvinda titeln fram till pensionen. Bestimmelsen innebir ocksi att
de som inte pensioneras fére Svergingsperiodens slut har hela
overgingsperioden pd sig att ansdka om skyddad yrkestitel. Det ger
férutsittningar {6r att behovet av validering i denna grupp ska
férdela sig ndgorlunda jimt under &vergingsperioden.

Antalet personer som kan & dldre utbildning godkéind (punkt 3 i

dvergdngsbestimmelserna)

Enligt betinkandets kartliggning, som baseras pid en intervju-
understkning, hade knappt 30 procent av de intervjuade under-
skoterskorna en gymnasieutbildning, 75 procent nigon form av
vuxenutbildning och nigra fi procent ingen utbildning fér yrket
(betinkandet s. 74). Enligt uppgifter frdn yrkesregistret med
yrkesstatistik frin SCB har diremot endast runt 65 procent av
. underskoterskorna en utbildning inom kategorierna omvirdnad
eller hilso- och sjukvérd samt social omsorg. Det framgir vidare av
samma register att av personalen 1 de nirliggande yrkeskategorierna
skotare, vdrdare eller boendestddjare, behandlingsassistent eller

¢ Personalen i vilfirden (SKR 2018) s. 21-22. Andelen fast anstillda &r 86 procent i
kommunerna och 75 procent i regionerna.
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socialpedagog har i genomsnitt 44 procent en sidan utbildning.”
Uppgifterna frin yrkesregistret dr dock inte helt litta att tolka.
Skulle en person ha bide en hégskoleforberedande gymnasial
utbildning och en gymnasial yrkesutbildning kommer nimligen bara
den férstnimnda att synas i registret. Det kan antas att ett visst antal
personer i registret har bide en hégskoleférberedande gymnasial
utbildning och gymnasial yrkesutbildning med inriktning mot vérd
och omsorg. Antalet personer med relevant utbildning kan dirfor
antas vara nigot hégre in vad som anges 1 registret. Det kan mot
bakgrund av det, samt med beaktande av betinkandets intervju-
undersékning, som visade pd en hdgre andel utbildade, antas att
omkring 70 procent av underskdterskorna har nigon form av
utbildning med inriktning mot vird och omsorg. Motsvarande siffra
inom ovan nimnda nirliggande yrkeskategorier kan mot bakgrund
av samma Overviganden antas vara runt 50 procent. Vid detta
antagande ir antalet underskéterskor som kan omfattas av punkt 3 1
overgingsbestimmelserna 130 900. Frin detta antal bor dras av det
antal som omfattas av punkt 2 i &vergdngsbestimmelserna och till
foljd av pensionsavgingar inte férvintas ansoka om skyddad
yrkestitel. Det kvarvarande antalet underskdterskor blir dd knappt
69 000 ((187 000 x 0,70) — 62 000). Dirtill ska liggas personal frin
de nirliggande yrkeskategorierna om runt 50 000 (100 000 x 0,50).
Det ir dock inte sannolikt att alla nu inriknade underskéterskor och
personal frin de nirliggande yrkeskategorier (118 900) har slutfért
gymnasieskolan eller vuxenutbildning i enlighet med vad som kan
komma att foéreskrivas om godkinda gymnasiepoing 1 relevanta
imnen med stéd av bemyndigandet i &vergdngsbestimmelsen. En
uppskattning kan vara att ungefir 60 procent av underskéterskorna
och personalen i nirliggande yrkeskategorier vid en ansékan om
skyddad yrkestitel skulle uppfylla kommande krav pa utbildning,
dvs. omkring 71 000 personer ((50 000 + 68 900) x 0,60).

7 Underskéterskor (65 procent), skotare (50 procent), virdare eller boendestodjare (43
procent) och behandlingsassistenter eller socialpedagoger (39 procent) uppdelade efter
utbildningsinriktning och yrke enligt SSYK 2017.
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Antal underskiterskor med ling och sammanhdingande
arbetslivserfarenbet (punkt 4 i svergingsbestimmelserna)

Overgangsbestimmelsen omfattar underskéterskor som vid en
ansdkan om skyddad yrkestitel f6re den 31 december 2026 har varit
verksamma med yrkestiteln underskéterska under minst fem &r
motsvarande heltid under 10 ir nirmast fére ansékan. Det innebir
att underskdterskor som varit yrkesaktiva i minst tre &r motsvarande
heltid nir 6vergdngsperioden bérjar 2025 och anséker om skyddad
yrkestitel fére den 31 december 2026 kommer att beréras av denna
overgingsbestimmelse. Underskéterskor som bérjar sin anstillning
senare dn tre &r fore ikrafttridandet eller som senast den 31
december 2026 inte har arbetat motsvarande fem ar heltid de senaste
tio iren fore ansékan, kommer diremot inte att omfattas av
bestimmelsen. Om man utgdr frdn samma &lderssammansittning
som 1 dag skulle det grovt riknat innebira att 20 000 personer (se
8lderssammansittning i diagrammet ovan) inte kan fi bevis om
skyddad yrkestitel med stéd av denna regel.® Hur minga som
kommer att f4 skyddad yrkestitel med stéd av denna regel beror pa
hur ménga som samtidigt omfattas av punkt 3 i Overgdngs-
bestimmelserna. Det kan antas att en del personer kan komma att
omfattas av bdda dessa 6vergdngsbestimmelser.

Personal som inte omfattas av svergdngsbestimmelserna

Personal som inte kommer att omfattas av nigon av de bestimmelser
som foresls 1 denna promemoria dr sammanfattningsvis den som:

— saknar utbildning enligt den nya studicordningen som enligt
gymnasieférordningen (2010:2039) giller fr.o.m. den 1 juli 2021
(4 kap. 5a § PSL),

— saknar utbildning enligt tidigare gillande studieordningar (punkt
3 1 6vergdngsbestimmelserna), och

— saknar yrkeserfarenhet med yrkestiteln underskéterska i fem ar
motsvarande heltid de senaste tio &ren riknat fér tiden for

¥ Denna regel avgrinsar frimst yngre. Overslagsvis kan man utgd frin att underskéterskor i
genomsnitt borjar arbeta vid 22 drs &lder. Nir denna regel slutar gilla 2025 har di en
underskdterska 10 4r 1 yrket och har hunnit fylla 32 3r.
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ansdkan som gérs fram till den 31 december 2026 (punkt 4 1
overgingsbestimmelserna).

7.1.2 Kostnader for staten

Socialstyrelsen

I betinkandet beriknades kostnaderna fér Socialstyrelsens hand-
liggning med utgdngspunkt i att 170 000 ansSkningar skulle
inkomma till myndigheten under den femdriga évergingsperioden
(betinkandet s. 233). Socialstyrelsen bedémer att utredningen och
utfirdande av intyg fér underskédterskor kommer att ha samma
svirighetsgrad som ansékan om legitimation och att konsekvens-
analysen inte ir tillricklig. Det har ovan antagits att det finns cirka
187 000 yrkesverksamma underskdterskor. Av dessa har det antagits
att 62 000 dels omfattas av punkt 2 1 6vergdngsbestimmelsen, dels
gar i pension under &vergingsperioden. De flesta i denna grupp antas
inte anséka om skyddad yrkestitel. Av de kvarvarande 125 000
underské&terskorna antas runt 90 procent, cirka 115 000, anséka om
skyddad yrkestitel under &vergdngsperioden. Till denna siffra ska
liggas personal inom andra nirliggande yrkeskategorier som kan ha
gymnasieutbildning med inriktning mot vird och omsorg. Det har
ovan antagits att 50 000 av dem kan ha en sidan utbildning. Det kan
vidare antas att majoriteten av dessa (70 procent) kan komma att
ansdka om skyddad yrkestitel. Det skulle di tillkomma 35 000
ansdkningar om skyddad yrkestitel, vilket totalt innebir 150 000
ansdkningar under &6vergingsperioden. Till detta kommer
ansokningar frin de nyexaminerade, 10 000, per 4r frn och med
2025. Uppskattningsvis innebir detta att Socialstyrelsen igenom-
snitt kommer att behdva handligga 25000 ans6kningar per &r
((150 000/10)+10000) 2025 till 2035. Det tillkommer ocksi
ansékningar om bevis om yrkestitel f6r motsvarande utbildning
genomférd i utlandet. Kostnaden per ansékan fér denna grupp, 1
synnerhet de personer som kommer frin linder utanfér EU/ESS ar
hégre jimfért med den fé6r dem med utbildning 1 Sverige. Det ar
svirt att uttala sig om hur ansékningarna kommer att fordela sig
mellan enskilda ir, men man kan foérvinta sig fler ansékningar 1
borjan och i slutet av 6vergingsperioden. I likhet med vad Social-
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styrelsen  pdpekar dr utgdngspunkten f6r berikningarna
myndighetens handliggningskostnader fér legitimationsirenden.

Tabell 7.1 Antaget antal underskoterskor som kommer att anséka om
skyddad yrkestitel per fodelse och utbildningsregion 2017

Sverige Utlandet Totalt

1 Sverige 112 488 845 113333

2 EU/ESS 6214 1515 7729

3 Ovriga 24 205 4733 28 938
Totalsumma 142 907 7 093 150 000

Kalla: SCB och egna berakningar

Tabell 7.2 Snittkostnader (i kronor) per beslut i legitimationsarenden.

Samtliga 22 legitimationsyrken

Utbildade 2019 2018 2017 Snitt 2017-2019

i Sverige 868 436 473 592

inom EU/EES 6165 3617 4184 4655
utanfér EU/EES 8672 10 394 12 304 10 457

Kalla: Socialstyrelsen

Tabell 7.3 Uppskattade kostnader (i kronor) fér att handlagga skyddad

yrkestitel
Utbildning i Utbildning i
Fédelseregion Sverige Utlandet Alla
1 Sverige 66 630 453 3933781 70 564 234
2 EU/ESS 3680577 7 052 956 10 733 533
3 Ovriga 14 337 448 49 492 858 63 830 306
Totalsumma 84 648 478 60 479 596 145128 074

Kalla: SCB, Socialstyrelsen och egna berékningar

Efter 6vergdngsperioden antas cirka 10 000 personer anséka arligen.
Till dessa kommer ansdkningar frin personer med utlindsk
underskéterskeutbildning.

36



Ds 2020:15

Nettokostnad Socialstyrelsen

I betinkandet foreslds att en avgift ska tas ut f6r prévning av ansékan
om bevis om ritt att f anvinda yrkestiteln underskoterska och att
avgiften ska beriknas enligt avgiftsklass 2 1 avgiftsférordningen
(1992:191). I betinkandet utgicks frin den d gillande kostnaden pa
700 kronor (se betinkandet s. 211 f.). For nirvarande uppgir
avgiftsklass 2 till 870 kronor och detta belopp ir dirfér utgings-
punkt f6r berdkningen 1 denna promemoria.

Tabell 7.4  Uppskattade nettokostnader (i kronor) for att handlagga skyddad
yrkestitel. Avgift 870 kronor.

Fodelseregion Utbildning i Utbildning i Alla
Sverige utlandet

Sverige -31 234 197 3198 627 -28 035570

EU/EES -1725335 5734 883 4009 547

Ovriga -6 720 931 45 375027 38 654 096

Totalsumma -39 680 463 54 308 536 14 628 074

Kalla: SCB, Socialstyrelsen och egna berakningar

7.1.3  Kommuner och regioner

Betinkandets foérslag kan leda till att en majoritet av under-
skoterskorna kan komma att behéva valideras (jfr. betinkandet s.
217 och 233). Flera remissinstanser, diribland Malmé kommun,
patalar att det kommer att uppstd 6kade kostnader for vikarier 1
samband med validering. Under den &vergdngsperiod som foreslés 1
denna promemoria kan det uppsté kostnader fér att anstilla vikarier
for den personal som beh&ver valideringsinsatser. Behovet av
valideringsinsatser bedéms dock bli begrinsat jimfért med
betinkandets forslag, eftersom de flesta underskéterskor kommer
att omfattas av en eller flera av 6vergingsbestimmelserna under
&vergingsperioden. Trots det kommer det sannolikt att kvarstd ett
mindre behov av valideringsinsatser (se vidare nedan). Med ett
betydligt minskat behov av validering under &évergingsperioden,
minskar ocksi de kostnader pd motsvarande sitt f6r verksamheten
som bl.a. Malmé kommun befarar kan bli en f6ljd av reformen.
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Kommunal vuxenutbildning

Behovet av validering

Det har ovan antagits att sammanlagt 150 000 yrkesverksamma
underskoterskor och yrkesverksam personal inom nirliggande
yrkeskategorier kommer att anséka om skyddad yrkestitel for
underskoterska. Det antal underskdterskor som i enlighet med
berikningarna ovan skulle omfattas av punkt 3 1 6vergings-
bestimmelserna om godkidnnande av ildre utbildning uppskattas till
drygt 37 000 (68 900 x 0,90 x 0,60). Det antal personer som beriknas
omfattas av samma bestimmelse i nirliggande yrkeskategorier
uppgir till drygt 21 000 (50 000 x 0,70 x 0,60). Sammanlagt skulle
dirmed 58 000 av dem som anséker om skyddad yrkestitel omfattas
av denna vergdngsbestimmelse. Det har vidare ovan antagits att
cirka 167 000 (187 000-20 000) underskoterskor har sidan yrkes-
erfarenhet att de omfattas av punkt 4 i &vergingsbestimmelserna.
Det har ovan bedémts att 115 000 av underskdterskorna kommer att
ans6ka om skyddad yrkestitel. De flesta kommer vid en ansékan att
omfattas av punkt 3 eller 4 1 6vergdngsbestimmelserna. Som antagits
ovan kommer emellertid 20 000 av underskdterskorna inte att
omfattas av punkt 4 1 dvergingsbestimmelserna. Det bedéms dock
finnas en 6verlappning av underskéterskor som omfattas av punkt 3
och 4, varfér det totala antalet underskéterskor som behéver
valideras under 6vergdngsperioden méiste bedémas som ligre in
20000. Det kvarvarande valideringsbehovet f6r underskéterskor
bedéms under dvergingsperioden omfatta mellan 10 000 och 15 000
personer. Dirutéver kan det dven finnas viss efterfrigan pd
valideringsinsatser hos personal i nirliggande yrkeskategorier.

Kostnader

Vid antagandet att under dvergingstiden i genomsnitt runt 1 000
underskéterskor &rligen kommer att behéva valideras, stiger
efterfrigan pé validering 1 motsvarande grad i komvux. Validerings-
delegationen beriknar att den genomsnittliga valideringskostnaden
for alla former av utbildning inom komvux uppgér till 15 000-20 000
kronor (se s. 307 Validering — fér kompetensférsérjning och
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livslingt lirande [SOU 2019:69]). Det kan dock antas att de
underskéterskor som genomgir validering i regel ligger nira den
kompetensnivd som krivs och att valideringsinsatserna dirfér kan
antas bli mindre omfattande i férhllande till genomsnittet. Ett
rimligt antagande ir att varje validering kostar omkring 10 000
kronor. Det betyder att den sammantagna valideringskostnaden
uppgir till cirka 10 miljoner kronor &rligen. Det bedoms 1 nuliget att
det finns tillrickligt med vird- och omsorgslirare inom komvux f6r
att kunna genomféra valideringen, och att det dirfor inte uppstar
nigra extra kostnader fér att utbilda nya vard- och omsorgslirare.

7.1.4  Konsekvenser for féretag inom vard och omsorg

Avtal mellan privata virdféretag och offentliga vérdgivare kan
innehdlla villkor om att verksamheten ska ha ett visst antal
underskoterskor (betinkandet s. 202). Med férslaget om att fast
anstillda underskéterskor ska i fortsitta att anvinda yrkestiteln
underskéterska under 6vergingsperioden sikerstills att foretag
inom vird och omsorg dven under dvergéngsperioden kommer att
kunna uppfylla sddana villkor (se dven avsnitt 6.1).

7.1.5  Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Enligt 14 kap. 2 § regeringsformen, foérkortad RF, skéter
kommunerna lokala och regionala angelidgenheter av allmint intresse
pi den kommunala sjilvstyrelsens grund. Enligt 14 kap. 3 § RF bor
en inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen inte g& utéver vad
som ir nédvindigt med hinsyn till de indamél som foranlett den.
Forslagen i denna promemoria innebir inte att kommuner eller
regioner fir nigra nya uppdrag eller nigot nytt ansvarsomride.
Forslagen medfér dirfér inte ndgra konsekvenser foér den
kommunala sjilvstyrelsen.
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7.1.6  Konsekvenser for enskildas etablering pa
arbetsmarknaden

Forslaget till 6vergdngsbestimmelser innebir att tillsvidareanstillda
underskéterskor under en &vergdngsperiod ges mojlighet att dels
arbeta vidare med yrkestiteln underskéterska, dels ges tid att vid
behov validera eller komplettera sin utbildning infér en ansékan om
bevis om skyddad yrkestitel. En ¢kad efterfrigan pa underskéter-
skor dr férvintad och med hégre kompetens kan det antas folja ett
okat intresse for att arbeta inom yrket. Som redan antagits i avsnitt
7.1.2 kan personal 1 nirliggande yrkeskategorier komma att anséka
om skyddad yrkestitel. Sidan personal kan ocksd komma att bli
intresserade av att vid behov valideras eller genomg8 kompletterande
utbildning.

7.1.7  Konsekvenser fér kompetensforsérjningen

Det ir viktigt att tillgingen p4 underskéterskor 1 verksamheterna ir
god. Inte minst med tanke pd att behovet av underskoterskor
férvintas oka 6ver tid (betinkandet s. 80). Forslaget till vergings-
bestimmelser innebir att tillsvidareanstillda underskéterskor vid
ikrafttridandet kommer att kunna arbeta kvar i verksamheterna med
yrkestiteln underskéterska dven efter ikrafttridandet. Personal med
tidsbegrinsade anstillningar kan férvintas finnas kvar i
verksamheterna, men kommer inte att kunna kalla sig under-
skoterskor. Det totala antalet anstillda med yrkestiteln under-
skoterska kan dock inledningsvis férvintas minska ndgot 1 avvaktan
pd att de som inte omfattas av punkt 2 i évergdngsbestimmelsen
(dvs. de som inte har nigon fast anstillning) har ansékt och fitt
bevis om att anvinda skyddad yrkestitel. Likas3 kan det ta nigot
lingre tid innan nyexaminerade underskdterskor med den
yrkestiteln kan anstillas, eftersom dessa forst méste 3 ett bevis frin
Socialstyrelsen. Samtidigt foérvintas foljden av férslagen — en
enhetlig kompetens f6r underskéterskor — bli att fler vill utbilda sig
till och arbeta som underskéterska i framtiden. Detta kommer att ha
en positiv effekt pd kompetensférsérjningen.
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7.1.8  Konsekvenser for dvriga reglerade och icke reglerade
yrkesgrupper

Infor att bestimmelserna om skyddad yrkestitel inférs, kan det antas
att verksamheter kan komma att vilja att anvinda yrkestiteln
underskoéterska 1 hogre utstrickning in tidigare, eftersom fast
anstilld personal med yrkestiteln underskoterska far fortsitta att
anvinda yrkestiteln under en 6vergdngstid pd tio 4r. Sirskilt kan
funktionshindersomrddet komma att paverkas, dir underskéterske-
titeln i dag 4r ovanlig. Aven virdare och skoétare kan i manga fall
antas fa titeln underskoterska.

7.1.9  Samhallsekonomiska konsekvenser i dvrigt

De foreslagna évergdngsbestimmelserna innebir att det under en
dvergdngstid kommer att finnas en yrkeskdr med en allt mer enhetlig
kompetens, allt eftersom fler utbildar sig enligt den nya studie-
ordningen eller fir sin reella kompetens validerad. Detta bedéms
medféra positiva effekter 1 form av en sikrare och tryggare vard. I
forslaget till punkt 2 1 &vergdngsbestimmelserna stills krav pad
tillsvidareanstillning fér att 3 fortsitta anvinda yrkestiteln under-
skoterska under Svergdngsperioden. En konsekvens av férslaget kan
dven antas bli att verksamheter 1 hégre utstrickning 4n tidigare
kommer att erbjuda underskéterskor tillsvidareanstillning. Detta
bedéms forbittra personalkontinuiteten och tryggheten for
anstillda. Detta kommer i sin tur att leda till kad trygghet f6r och
férbittrad omsorg om brukare och patienter.

7.1.10 Konsekvenser for jamstalldheten

De flesta av de anstillda underskéterskorna idr kvinnor. Endast cirka
10 procent ir min. Det finns inga skil att tro att reformen kommer
att medféra en jimnare kénsférdelning. Forslaget om att en ling och
sammanhingande yrkeserfarenhet kan ligga till grund fér skyddad
yrkestitel gynnar kvinnor som varit linge 1 yrket och skaffat sig reell
kompetens. Forslaget om att underskéterskor med fast anstillning
ska f4 fortsitta anvinda yrkestiteln under 6vergingsperioden kan
som ovan antagits innebira flera tillsvidareanstillningar. Att ha en
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tillsvidareanstillning 6kar mojligheten till ekonomisk sjilv-
stindighet. Sammantaget bedéms férslagen bidra till att det andra
jamstilldhetspolitiska delmélet om ekonomisk jimstilldhet uppnis.

42



8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i patientsikerhetslagen (2010:659)
4 kap.

5 a § I yrkesverksambet pd hélso- och sjukvirdens omréide far endast den som
har bevis om ritt att anvinda yrkestiteln underskéterska anvinda titeln.

Bevis om ritt att anvinda yrkestiteln underskoterska ska efter ansokan
utférdas till

1. den som har en utbildning med inrikining mot vird och omsorg frin
gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning, eller

2. den som har forvirvat motsvarande kompetens.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
yiterligare foreskrifter om

1. krav péd innebdll och godkinda betyg i utbildning med inrikining mot
vdrd och omsorg fran gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning, och

2. vad som avses med motsvarande kompetens.

Paragrafen reglerar férutsittningarna for att f8 bevis om skyddad
yrkestitel som underskoterska. Paragrafen ir ny och behandlas 1
avsnitt 4.

Enligt forsta stycket fir endast den som har ett bevis om ritt att
anvinda yrkestiteln underskéterska anvinda titeln. Skyddet
begrinsas till att gilla 1 yrkesverksamhet pé hilso- och sjukvérdens
omride. Dirmed avses sidan verksamhet som anges 1 1 kap. 2 §
patientsikerhetslagen, dvs. verksamhet som omfattas av hilso- och
sjukvirdslagen (2017:30), tandvirdslagen (1985:125), lagen
(2001:499) om omskirelse av pojkar, lagen (2018:744) om
forsikringsmedicinska ~ utredningar, lagen (2019:1297) om
koordineringsinsatser fér sjukskrivna patienter och verksamhet
inom detaljhandel med likemedel enligt lagen (2009:366) om handel
med likemedel.

43



Forfattningskommentar Ds 2020:15

Enligt andra stycket forsta punkten ska ett bevis om ritt att
anvinda yrkestiteln underskoterska efter ansékan utfirdas till den
som har en utbildning med inriktning mot vird och omsorg 1
gymnasieskolan eller inom kommunal vuxenutbildning (komvux)
eller har férvirvat motsvarande kompetens. Med utbildning med
inriktning mot vird och omsorg avses en utbildning som innehéller
de programgemensamma dmnena som anges 1 punkt 12 1 bilaga 1 till
gymnasieférordningen (2010:2039) och 1 féreskrifter som meddelats
med stdd av gymnasieférordningen. Sddan utbildning kan lisas pad
vérd- och omsorgsprogrammet i gymnasieskolan men ocks som ett
yrkespaket pd ett introduktionsprogram 1 gymnasieskolan eller pd
komvux. Med utbildning i gymnasieskolan avses dven gymnasie-
skolans introduktionsprogram.

Enligt andra stycket andra punkten ska dven den som har f&rvirvat
en sidan kompetens som motsvarar en utbildning med inriktning
mot vird och omsorg frin gymnasieskolan eller komvux {4 bevis om
skyddad yrkestitel. Uttrycket motsvarande kompetens syftar pi
utbildning med inriktning mot vird och omsorg frin en annan
utbildningsanordnare in gymnasieskolan eller komvux, t.ex. frin
folkhégskola eller genom uppdragsutbildning. Diremot kan
arbetslivserfarenhet inte betraktas som motsvarande kompetens.
Emellertid kommer arbetslivserfarenhet som underskéterska under
en dvergdngsperiod 1 vissa fall kunna ligga till grund fér bevis om
skyddad yrkestitel. Se nirmare forfattningskommentaren wll
ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna.

Av tredje stycket forsta punkten framgir att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela ytterligare
foreskrifter om krav pa innehdll och godkinda betyg i en sddan
utbildning med inriktning mot vird och omsorg frin gymnasie-
skolan eller komvux som kan ge bevis om skyddad yrkestitel.
Genom bemyndigandet kan regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer t.ex. féreskriva krav pd godkinda betyg i vissa
specifika amnen och kurser.

Enligt tredje stycket andra punkten fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer iven meddela ytterligare
foreskrifter om vad som avses med sddan kompetens som motsvarar
en utbildning med inriktning mot vird och omsorg frén gymnasie-
skolan eller komvux. Féreskrifterna kan till exempel avse krav pd den
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utbildning inom vird och omsorg som kan ges vid folkhégskola eller
som uppdragsutbildning.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.

2. Den som wvid ikrafitridandet dr tillsvidareanstilld med yrkestiteln
underskéterska ska dven i fortsittningen f& fortsitta anvinda titeln trots att
ban eller hon inte har fitt bevis om rdtt att anvinda den, dock lingst fram till
och med den 31 december 2034.

3. I det fall en ansékan om bevis om ritt att anvinda yrkestiteln
underskéterska gors senast den 31 december 2034 ska utbildning med
inriktning mot vdrd och omsorg frin gymnasieskolan eller kommunal
vuxenutbildning enligt dldre bestimmelser anses likvirdig med utbildning
enligt 4 kap. 5 a § andra stycket 1. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om krav pd innebdll och
godkdinda betyg i sadan utbildning.

4. I det fall en ansékan girs senast den 31 december 2026 ska dven den som
har varit verksam med yrkestiteln underskiterska i en omfattning som
sammanlagt motsvarar beltid under fem dr de senaste tio dren fore ansékan, f4
bevis om ritt att anvinda yrkestiteln.

Av forsta punkten 1 ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna
framgar att de nya bestimmelserna om skyddad yrkestitel ska trida
i kraft den 1 januari 2025. Tkrafttridandebestimmelsen behandlas 1
avsnitt 5.

Enligt andra punkten ges underskdterskor som vid ikraft-
tridandet ir tillsvidareanstillda méjlighet att fram till och med den
31 december 2034 fortsitta anvinda yrkestiteln underskéterska utan
att behdva anséka och 3 bevis om skyddad yrkestitel. Kravet p4 att
vara tillsvidareanstilld vid ikrafttridandet innebir att den som
utbildat sig till undersk&terska innan dess men vid ikrafttridandet
saknar en tillsvidareanstillning inte omfattas av Gvergings-
bestimmelsen. Diremot omfattas den som den 1 januari 2025 ir
tillsvidareanstilld och innan évergingsperiodens slut byter arbets-
givare eller tjinst, iven om den nya anstillningen inte skulle vara en
tillsvidareanstillning. Den som vid ikrafttridandet saknar en
tillsvidareanstillning men 1 stillet har en l&ng och sammanhingande
yrkeserfarenhet frin en anstillning med yrkestiteln underskéterska
kan diremot ha méjlighet att tillgodorikna sig sin yrkeserfarenhet
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enligt den fjirde punkten i ikrafttridande- och &vergings-
bestimmelserna. Kravet pi en anstillning med yrkestiteln
underskoterska innebir ocksd att 6vergdngsbestimmelsen inte kan
dberopas av nigon som varit anstilld med nigon annan yrkestitel,
dven om personen skulle ha utfért sidana arbetsuppgifter som
brukar utféras av underskdterskor. Punkten behandlas i avsnitt 6.

I tredje punkten anges att f6r den som senast den 31 december
2034 ansoker om bevis om ritt att anvinda yrkestiteln under-
skoterska ska dven en utbildning med inriktning mot vird och
omsorg frin gymnasieskolan eller komvux enligt dldre bestimmelser
om sddana utbildningars inneh&ll anses likvirdig med den utbildning
med inriktning mot vird och omsorg frin gymnasieskolan eller
komvux som &syftas 1 4 kap. 5 a § andra stycket f6rsta punkten.
Exempel p4 sddan utbildning enligt dldre bestimmelser 4r utbildning
frén det omvéardnadsprogram som fanns mellan 2000 och 2011 och
utbildning frin vird- och omsorgsprogrammet enligt de bestim-
melser om utbildningsinnehill som giller fram till den 1 juli 2021. I
likhet med 4 kap. 5 a § tredje stycket ges regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ritt att meddela féreskrifter
om krav p4 innehill och godkinda betyg i en sidan utbildning enligt
ildre bestimmelser. Detta innebidr att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer t.ex. kan féreskriva krav pd
godkinda betyg 1 vissa specifika imnen och kurser. Punkten
behandlas 1 avsnitt 6.

Fjérde punkten ger viss mojlighet att under en &vergdngsperiod
behélla yrkestiteln underskéterska med hinvisning till yrkes-
erfarenhet. Punkten ger anstillda med yrkestiteln underskéterska
utan formell vird- och omsorgsutbildning, men som i stillet har en
flerdrig arbetslivserfarenhet, mojlighet att fram till och med den 31
december 2026 anséka om och f& bevis om skyddad yrkestitel. Fér
att kunna &beropa 6vergdngsbestimmelsen i fjirde punkten krivs att
personen fram till och med den 31 december 2026 har varit verksam
med yrkestiteln underskéterska i en omfattning som sammanlagt
motsvarar heltid under fem ir under de senaste tio &ren fére ansékan.
Kravet pd att ha varit verksam som underskéterska innebir att
perioder av forildraledighet, sjukskrivningar eller liknande inte kan
tillgodoriknas.

I likhet med andra punkten giller vergingsbestimmelsen i fjirde
punkten endast f&r den som arbetat med yrkestiteln underskéterska.
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Ds 2020:15 Forfattningskommentar

Bestimmelsen blir dirmed inte tillimplig fér den som utfort
arbetsuppgifter som underskéterska men med ndgon annan yrkes-
titel.

Punkten behandlas 1 avsnitt 6.
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Departementsserien 2020

Kronologisk forteckning

—_

. Ett nytt brott om olovlig befattning
med betalningsinstrument. Genom-
férande av non-cash-direktivet. Ju.

2. Uppenbart ogrundade ansékningar
och faststillande av sikra ursprungs-
linder. Ju.

3. Konkurrensverkets befogenheter. N.

4. Klimatdeklaration fér byggnader. Fi.

5. Kompletterande bestimmelser
till uttridesavtalet mellan Férenade
kungariket och EU i friga om
medborgarnas rittigheter. Ju.

6. Material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel. N.

7. Inkomstpensionstilligg. S.

8. En ny vixtskyddslag. N.

9. Utskad milgrupp fér Allméinna
arvsfonden. S.

10. Ny lag om killskatt p4 utdelning. Fi.

11. Sikerhetsskyddsreglering for Regerings-
kansliet, utlandsmyndigheterna
och kommittévisendet. Ju.

12. Registrering av kontantkort, m.m. Ju.

13. Stirkt skydd for vissa geografiska
beteckningar och dndringar i den
kidnneteckensrittsliga regleringen av
ond tro. Ju.

14. Genomférande av arbetsvillkors-
direktivet. A.

15. Reglering av underskoterskeyrket

— kompetenskrav och évergings-
bestimmelser. S.



Departementsserien 2020

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Genomférande av arbetsvillkorsdirektivet.

[14]

Finansdepartementet
Klimatdeklaration {6r byggnader. [4]
Ny lag om killskatt p& utdelning. [10]

Justitiedepartementet

Ett nytt brott om olovlig befattning med
betalningsinstrument. Genomférande
av non-cash-direktivet. [1]

Uppenbart ogrundade ansékningar

och faststillande av sikra ursprungs-
linder. [2]

Kompletterande bestimmelser
till uttrddesavtalet mellan Férenade
kungariket och EU i friga om
medborgarnas rittigheter. [5]
Sikerhetsskyddsreglering fér Regerings-
kansliet, utlandsmyndigheterna
och kommittévisendet. [11]
Registrering av kontantkort, m.m. [12]
Stirke skydd for vissa geografiska
beteckningar och indringar i den
kinneteckensrittsliga regleringen
av ond tro. [13]

Néringsdepartementet
Konkurrensverkets befogenheter. [3]

Material och produkter avsedda att komma
1 kontakt med livsmedel. [6]

En ny vixtskyddslag. [8]

Socialdepartementet
Inkomstpensionstilligg. [7]

Utdkad mélgrupp fér Allminna
arvsfonden. [9]

Reglering av underskoterskeyrket
— kompetenskrav och 6vergings-
bestimmelser. [15]






	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64

