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Kommunens roll i en reformerad
arbetsmarknadspolitik

Forslag till beslut
Arbetsmarknadsnamnden beslutar

1. att uppdra till forvaltningen att vidare folja utvecklingen av Arbetsformedlingens
reformering och hur ndmndens roll i arbetsmarknadspolitiken paverkas samt,

2. att uppdra till forvaltningen att utreda hur namnden kan ta tillvara kompetens
och kunnande inom civilsamhalle for att mota individers behov som
Arbetsférmedlingens reformering inte tillgodoser.

Arendet

Vid arbetsmarknadsnamndens sammantrade 28 september 2023 redovisades
delarsbokslut per augusti. Namndens atgard nummer 25 ”"Utveckla samverkan med
Arbetsformedlingen gallande namndens malgrupper saval pa individ- som systemniva
for att sakerstalla att fler far insatser” bedomdes som @nnu inte genomford. |
redovisningen namndes bland annat att den 6verenskomna samverkan inte ar
uppfylld och det projekt som namns i redovisningen har genom ett senare besked och
beslut i det lokala Arbetsmarknadsradet lagts pa is da det framkommit att projektet,
enligt Arbetsformedlingen, innehaller insatser som myndigheten ska tillhandahalla
genom upphandling.

Arbetsformedlingens reformering forandrar forutsattningarna for kommunens saval
som civilsamhallets mojligheter att agera inom arbetsmarknadsomradet. Det ar darfor
angelaget att folja utvecklingen och fa klarhet i hur kommunen kan vara en partinom
arbetsmarknadspolitiken. Det behover aven utredas hur namndens samverkan med
civilsamhallet kan utvecklas for att tillvarata dess kompetens.

Till arendet hor aven att den 6verenskommelse om samverkan som
Arbetsférmedlingen och Uppsala kommun ingick i december 2022 spelat ut sin roll i
och med att Arbetsformedlingen upphandlat insatser for malgrupper som
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overenskommelsen omfattar. En fortsatt verenskommelse om samverkan behéver
revideras for att inte konkurrera med upphandlade leverantorer.

Beredning

Arendet har beretts av Arbetsmarknadsforvaltningen.

Foredragning
Bakgrund och historik
Arbetsmarknadsnamnden ar Uppsala kommuns arbetsloshetsnamnd.

Lag (1944:475) om arbetsloshetsnamnd (SFS nr: 1944:475) ger en viss inriktning for
kommunerna. | lagen namns bland annat att kommunens arbetsloshetsnamnd har till
uppgift att ”vidtaga eller pa annat satt fraimja kommunala atgarder for att forebygga
arbetsloshet eller minska verkningarna av arbetsloshet”. | lagen namns aven att
namnden ska samarbeta med myndigheter och enskilda vilkas verksamhet ror
sysselsattningsfragor.

Ansvaret for arbetsmarknadspolitiken ar statens och kommunerna har en
kompletterande roll. Kommunernas roll har forandrats 6ver aren och krympt da staten
tagit ett 6kat ansvar. 2010 6verfordes ansvaret for nyanldndas etablering fran
kommunerna till Arbetsférmedlingen. Fram till december 2010 ansvarade
kommunerna for hela introduktionen for nyanlanda och efter 6vertagandet av
ansvaret har kommunerna mindre deli etableringen. Inom etableringsprogrammet
ansvarar kommunerna for svenska for invandrare (sfi) samt samhallsorientering.
Arbetsformedlingen ansvarar for samordningen och 6vriga arbetsmarknadsinsatser.

Behovet av ekonomiskt bistand pa grund av arbetsloshet ar ett mycket starkt
incitament fér kommunerna att agera inom arbetsmarknadspolitiken. | Uppsala har ett
flertal initiativ tagits for att kunna agera inom arbetsmarknadsomradet for att stotta
arbetslosa bistandsmottagare till ett arbete och en egen hallbar forsorjning. 2013
genomférdes en innovationsvanlig upphandling av arbetsmarknadsinsatser i form av
tjanstekoncession, i syfte att utoka utbudet av kompetenshojande
arbetsmarknadsinsatser for att fa fler personer i ekonomiskt bistand i hallbar
forsorjning.

Under andra halvaret 2017 och hela 2018 genomférde namnden, i 6verenskommelse
med Arbetsformedlingen, en stor satsning pa extratjanster. Satsningen riktades till
langtidsarbetslosa och nyanlanda som ett steg att ta sigin pd arbetsmarknaden.
Uppsala hade som malsattning att minst 700 arbetslosa skulle fa ta del av satsningen
och nér satsningen summerades hade malet 6vertraffats. Over 700 personer
genomfdrde en extratjanst inom kommunens forvaltningar. Insatsen extratjanster
avskaffades i och med riksdagens budgetbeslut 2022.

Uppsala kommun har under 2019 och 2020 uppvaktat staten om att ges ett storre
formellt ansvar inom arbetsmarknadspolitiken. Svaret fran
arbetsmarknadsdepartementet har genomgaende varit att det inte ar aktuellt utan
ansvaret ligger pa staten.

Arbetsformedlingens reformering



Sida 3 (7)

| de sd kallade januariavtalet 2019 enades Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet om att Arbetsformedlingen ska reformeras i grunden.

De forandringar som har skett pa Arbetsformedlingen sedan 2019 har férandrat
forutsattningarna pa vilket satt Arbetsformedlingen kan samverka med kommunerna,
civilsamhallet och Samhall. Omstallningen som innebar drygt 3 000 farre anstallda,
utbyggnad av matchningstjanster hos fristaende leverantérer, och en utveckling av
geografiskt obunden service dr nagra exempel pa forandringar som genomforts.

Den 1 december 2022 tradde de lag- och forordningsforandringar ikraft som regering
och riksdag fattade beslut om i juni samma ar.

Kommunernas kompletterande roll har forandrats i och med reformeringen da
arbetslosa i forsta hand erbjuds arbetsmarknadsinsatser via Arbetsférmedlingens
upphandlade fristaende aktorer.

| december 2022 tecknade Arbetsformedlingen och Uppsala kommun en
dverenskommelse om samverkan. Overenskommelsen togs fram utifran ett uppdrag
Arbetsformedlingen, tillsammans med Delegationen fér unga och nyanlanda till arbete
(Dua) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) hade for att ta fram en modell for att
underlatta samverkan. Genom fler upphandlade tjanster vid Arbetsformedlingen har
overenskommelsen i Uppsala blivit inaktuell och innehaller malgrupper som
kommunen och Arbetsformedlingen inte kan samverka kring utifran en mojlig
konkurrenssituation gentemot upphandlade aktérer. Overenskommelsen ses ver
under hosten 2023.

Arbetsformedlingens insatser

Arbetsformedlingen har en bred verktygslada med insatser for en stor variation av
behov hos arbetslosa. Nya insatser har lanserats sedan reformeringen inleddes och
justerats [0pande for att pricka ratt. Nagra exempel ar varda att namna for att spegla
bredden och utvecklingen.

Formedlingstjansten Rusta och matcha ar en tjanst dar Arbetsformedlingen
tillsammans med fristaende aktorer hjalper arbetssokande att komma uti arbete eller
utbildning pa sa kort tid som majligt. Urvalet av deltagare gors med hjalp av ett
statistiskt bedomningsstod. Det statistiska bedomningsstodet bedomer den
arbetssokandes mojlighet att kommai jobb eller utbildning inom tolv manader.
Anvisning till Rusta och matcha kan goras efter 6 manaders arbetsloshet. | april 2023
lanserades Rusta och Matcha 2 vilken ar en vidareutveckling av den ursprungliga
tjansten. | maj var 86 arbetslosa inskrivnai tjansten i Uppsala kommun och i augusti var
224 personer inskrivna. Inom en mils radie fran centrala Uppsala finns 42 upphandlade
aktorer inom Rusta och matcha.

Steg till arbete ar en ny upphandlad tjanst som bestar av arbetsférberedande och
matchande insatser inom arbetslivsinriktad rehabilitering. Tjansten ersatter den
tidigare tjansten Introduktion till arbete. Steg till arbete riktar sig till personer som pa
grund av en funktionsnedsattning eller ohalsa har behov av arbetslivsinriktad
rehabilitering for att fa en anstéllning eller borja studera. Tjansten levereras av
fristdende aktorer och trader i kraft under hosten 2023.

Fran den 1 oktober férandrade Arbetsformedlingen sina rutiner for beslut om
arbetstraning och forstarkt arbetstraning. | forsta hand kommer upphandlade tjanster
att anvandas for att tillgodose de arbetssokandes behov. Férandringen paverkar
nuvarande anordnare av arbetstraning och forstarkt arbetstraning - till exempel
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Sambhall, kommuner och idéburna organisationer - och framfér allt de som i dag har
manga arbetstraningsplatser.

Etableringsjobb &r pa vag att inforas och innebar en ny typ av stod som syftar till att ge
langtidsarbetslosa och nyanlanda mojlighet att fa varaktig anstéallning, och samtidigt
bidra till kompetensforsorjningen pa arbetsmarknaden. Till skillnad fran befintliga
subventionerade anstallningar subventionerar staten ett etableringsjobb genom att
betala en ersattning direkt till individen. Ersattning for arbete i etableringsjobb kan
betalas ut maximalt i 24 manader. | dagslaget har Svenskt Naringsliv pa
arbetsgivarsidan tecknat avtal med de fackliga organisationerna Unionen och LO.

Arbetsformedlingen forfogar aven dver ett flertal arbetsmarknadsutbildningar,
etableringsprogrammet for nyanlanda, nystartsjobb, l6nebidrag och olika stod for
arbetslosa med funktionsnedsattningar eller ohalsa.

En ytterligare forandring som paverkar kommunernas samverkan med
Arbetsférmedlingen arinom projekt som finansieras med externa medel som
exempelvis fran Europeiska socialfonden (ESF). Sedan april 2021 medverkar
Arbetsformedlingen i projekt utifran ett réttsligt stallningstagande. Infér beslut om
deltagande i projekt ska Arbetsformedlingen bedoma om det genom det foreslagna
projektet uppstar en konkurrenssituation i forhallande till redan upphandlade tjanster.
En konkurrenssituation uppstar om motsvarande tjanst finns upphandlad eller &r
mojlig att utveckla inom befintliga avtal. Om det beddms att konkurrenssituation finns
ska redan upphandlade tjdnster anvandas. Om det inte uppstar en
konkurrenssituation ska myndigheten undersoka om tjansten ska upphand|as.

Svenska ESF-radet presenterade en utvardering av nio ESF-projekt i december 2021.
Utvarderingen uppmarksammade att Arbetsformedlingens reformering medfort att
projektets inflode av deltagare hindrats eller forutsattningarna forimplementering
forandrats i grunden (Framgangsrik organisering i ESF-projekt- Klusterutvardering av
nio ESF-projekt, Svenska ESF-radet december 2021).

Kommunens roll inom arbetsmarknadspolitiken

Kommunens tydligaste roll/roller inom arbetsmarknadspolitiken kan sammanfattasi
nedanstaende punkter:

e Kommunen har en roll genom vuxenutbildningen for arbetssokande i behov av
studier.

e  Kommunen har en roll som arbetsgivare med arbetsplatser som kan ta emot
personer pa arbetsmarknadsanstallningar.

e Ekonomiskt bistand har en rolli samradet med Arbetsformedlingen enligt
Socialtjanstlagen i samband med beslut om ekonomiskt bistand.

e Kommunen har en rolli samordningen av nyanlandas etableringsprogram.

e Kommunen kan ha en roll for arbetssokande med behov av en kombination av
insatser.

e | 6vrigt kan kommunen ha en rolli kring vissa malgrupper i projekt eller genom
overenskommelse med Arbetsférmedlingen.

Kommunens mdjligheter att utfora uppdrag Gt Arbetsférmedlingen

Riksdagen har genom ett fortydligande i lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter tydliggjort att kommuner har ratt att anordna aktiviteter for deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program samt att detta genom 6verenskommelse med
Arbetsformedlingen far innefatta ersattning for utforandet. Arbetsformedlingen och
Sveriges kommuner och regioner (SKR) har tillsammans initierat ett arbete for att
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analysera mojliga l6sningar avseende finansiella 6verenskommelser, i enlighet med
intentionen i beskriven lagforandring. 4 oktober 2023 presenterade
Arbetsformedlingen sitt stallningstagande. | nulaget bedomer Arbetsformedlingen att
det finns ett begransat utrymme att traffa finansiella 6verenskommelser med
kommuner. Som begransande faktorer namner Arbetsformedlingen:

e Enbetydande del av Arbetsformedlingens insatser aridag upphandlade.

e Inom de upphandlade omradena ar det inte mojligt att tréffa
overenskommelser med kommunerna, da det skulle strida mot
upphandlingslagstiftningen.

e Utdver detta behover Arbetsformedlingen ocksa folja statsstodsreglerna vad
galler att ge uppdrag genom bidrag.

Stallningstagandet har i sig ingen storre ekonomisk paverkan pa Uppsala kommun da
Arbetsformedlingen i Uppsala tidigare inte vant sig till kommunen for att genomféra
finansierade uppdrag. Kommunens roll som stor arbetsgivare med manga
arbetsplatser for subventionerade anstallningar kvarstar och likasa mojligheten att
fortsatt ta emot personer i tjansten Skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (ofta
bendamnt OSA) i vara verksamheter. Arbetsformedlingen har dven uppdrag att med
finansiering till kommunerna stotta ungdomar till feriejobb.

Uppsala kommun har lange efterfragat mojligheten till ett erkant och 6kat ansvar inom
arbetsmarknadspolitiken sa Arbetsformedlingens stallningstagande blir negativt da
arbetsmarknadspolitiken behdver bade fristadende leverantérer och kommunernas
insatser. Manga individer behover dessutom insatser fran bada parter parallellt.

Reformeringens pdverkan pd civilsamhdllets aktérer

Kommunen har sedan langt tillbaka ett samarbete med civilsamhallet genom olika
verksamhetsstod som vissa av kommunens namnder forfogar 6ver. Aktorer i
civilsamhallet som i sin verksamhet tar emot personer for olika arbetsintegrerande
insatser har inte enbart stod fran kommunen utan Arbetsformedlingen har variten
viktig part for organisationerna. Med arbetsintegrerande insatser menas sadana
insatser som syftar till att mojliggora arbete och férsérjning.

Nationellt organ for dialog och samrad mellan regeringen och det civila samhallet
(NOD) inrattades 2018. Grunden i NODs verksamhet ar att underlatta samverkan
mellan offentliga aktorer och civilsamhallet. Under hosten 2022 presenterade NOD en
lagesbild dar en problembeskrivning av reformeringens paverkan pa civilsamhallets
forutsattningar att stotta personer som star langt ifran arbetsmarknaden
presenterades.

Lagesbilden tog sin utgangspunkt i ett antal fragor, kring reformeringen, som NOD
skickade ut till organisationer inom civilsamhallet. Resultatet fran svaren som kom in
ar att civilsamhallets verksamheter fatt forsamrade méjligheter till ersattning for sina
insatser och att de svarande organisationernas insatser prioriteras i lagre utstrackning
an tidigare. Det marks bland annat i farre anvisningar till lonebidragsanstallningar,
arbetstraning och forstarkt arbetstraning. Som namnts tidigare anvisar
Arbetsformedlingen sedan 1 oktober enbart till upphandlade leverantcrer for personer
i behov arbetstraning och forstarkt arbetstraning.

Som en ytterligare orsak till de minskade volymerna hos civilsamhallsorganisationerna
anges att breddningen och utékningen av formedlingsinsatsen Rusta och matcha slar
igenom.

Arbetsformedlingens reformering har som lagesbilden visar en stor paverkan pa
civilsamhallets aktorer. De far farre uppdrag fran Arbetsformedlingen och
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kommunerna har begransad radighet dver arbetsmarknadsinsatserna. Kommunens
samarbete med civila samhallet minskar aven genom den utveckling som varit de
senaste aren med minskat antal Uppsalabor som &r i behov av kommunens stod for sin
forsorjning.

Arbetsformedlingens styrning kring samverkan med kommuner

| Arbetsformedlingens verksamhetsplan 2023 (version 1.0) namns att myndighetens
strategiska och operativa samverkan med kommuner och andra aktorer for att
underlatta planering, samordning och utférande av ett andamalsenligt stod till
arbetssokande ska starkas. Samverkan ska starkas utifran ingangna
overenskommelser med séarskilt fokus pa insatser till de som star langt ifran
arbetsmarknaden samt samverkan for 6kade insatser inom socioekonomiskt utsatta
omraden

I myndighetens verksamhetsplan namns bland planerade aktiviteter dven att
myndigheten ska: "Tydliggdra hur samordningen ska ske mellan Arbetsformedlingen,
leverantorer, kommuner och andra aktorer i genomforandet av
arbetsmarknadspolitiska insatser och i kontakter med arbetsgivare”.

Arbetsférmedlingens ansvar for samverkan namns dven i den styrning myndigheten
har fran staten i Férordning (2022:811) med instruktion for Arbetsformedlingen:

”14§ Myndigheten ska samverka med kommuner i syfte att
1. ge enskilda arbetssokande ett andamalsenligt stod, och

2. pa ett 6vergripande plan underlatta planering, samordning och utformning av stéd
till arbetssokande.”

Vid arbetsmarknadsnamndens sammantrade 28 september 2023 redovisades
delarsbokslut per augusti. Namndens dtgard nummer 25 "Utveckla samverkan med
Arbetsformedlingen gallande namndens malgrupper saval pa individ- som systemniva
for att sakerstalla att fler far insatser” bedomdes som @nnu inte genomford. |
redovisningen namndes bland annat att den 6verenskomna samverkan inte ar
uppfylld och det projekt som namns i redovisningen konstateras nu vara omgjligt att
genomfora da projektet, enligt Arbetsformedlingen, innehaller insatser som
myndigheten ska tillhandahalla genom upphandling.

Kommunens roll som genomférare av arbetsmarknadsinsatser har blivit mer
begransad efter reformeringen och det rader fortfarande oklarheter kring vilka
mojligheter kommunen har inom arbetsmarknadspolitiken. Arbetsformedlingens
reformering forandrar forutsattningarna for kommunens saval som civilsamhallets
mojligheter att agera inom arbetsmarknadsomradet. Det ar darfor angelaget att folja
utvecklingen och fa klarhet i hur kommunen kan vara en partinom
arbetsmarknadspolitiken. Det behdver aven utredas hur namndens samverkan med
civilsamhallet kan utvecklas for att tillvarata dess kompetens.

Ekonomiska konsekvenser

Besluten i detta arende medfor inga ekonomiska konsekvenser utan hanterasinom
befintlig ram.
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Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse, daterad 4 oktober 2023

Arbetsmarknadsforvaltningen

Lena Winterbom
Forvaltningsdirektor
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