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Socialndmnden beslutar

1. att Bostads- och lokalférsorjningsplan for sociala andamal 2022-2026 med
utblick till 2031 utgdr namndens behov av bostader och lokaler,

2. att 6verlamna planen till kommunstyrelsen for godkannande och sdsom
bestéllning av angivna lokalatgarder,

3. att uppdra at forvaltningen att genomfora verksamhetsférandringar enligt
planen,

4. att uppdra at forvaltningen att i samrad med kommunledningskontoret
genomfora lokaldtgarder enligt planen, samt

5. att ge forvaltningen justeringsmandat gallande exakt platsantal, storlek och tid i
samband med genomférandet av atgarder enligt planen.

Arendet

Bostads- och lokalférsorjningsplan for sociala @andamal utgér kommunens planering
for bostader och lokaler inom socialndmndens verksamhetsomrade. Planen utgar fran
verksamhetens behov av bostdder och lokaler. Behovet berdknas utifran nuvarande
behov och kommunens befolkningsprognos - darefter sker analys och justering utifran
kanda forandringar.

Planen foreslar atgarder av tva slag:

- Atgérder, tex nyanskaffning, forandring eller limnande av lokaler samt
verksamhetsforandringar kopplade till detta.
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- Utredningsatgarder inom omraden dar fordjupat arbete kravs for framtagande
av direkta atgarder

Beredning

Planen innebar en uppdatering av Bostad- och lokalforsorjningsplan for sociala
andamal 2021-2025 med utblick mot 2030. Framtagande sker
forvaltningsovergripande i samarbete mellan berorda forvaltningar. Arbetet leds av en
gemensam styrgrupp med direktorer fran berdrda forvaltningar, kontor och
kommunala bolag. Motsvarande arbete sker for alla fackforvaltningar med samma
struktur och organisation. Arbetet ar kopplad till kommunens mal och budgetprocess
och planen revideras darfor arligen.

Foredragning

Bostads- och lokalférsorjningsplan for sociala andamal utgér kommunens planering
for bostader och lokaler inom socialndmndens verksamhetsomrade. Kommunens
overgripande arbete for att kunna méta olika behov pa bostadsmarknaden hanteras
i program och handlingsplan for bostadsforsorjningen 2021-2024, Bostad for alla.

| planen faststalls behovet av bostader och lokaler utifran verksamhetens behov av
platser for boende samt behovet av 6vriga lokaler. Berdkning av behovet bygger pa
statistik och kommunens befolkningsprognos. Analys, justering och faststallande av
prognoserna sker sedan efter ovriga kdnda omstandigheter.

| planen redovisas behovet uppdelat utifran malgrupper:

e Bostadssociala lagenheter

e Jourlagenheter, tillfalligt boende och harbarge
e Sociala vard- och boendelokaler

e Oppen vard och myndighet

Analysen visar pa ett 6kat behov av insatser i boendekedjan for flera malgrupper
(exempelvis missbrukare, valdsutsatta) som saknar egen boendel6sning efter
utskrivning fran placeringsinsats eller anstalt. F6r 2022 bedoms ett behov av att teckna
cirka 90 nya kontrakt for lagenheter. Behovet redovisas pa sid 6-9 i planen.

Atgérder och utredningar

| lokalforsorjningsplanerna foreslas atgarder for att méta behov. | den héar planen
foreslas 4 nya atgarder, exempelvis nybyggnation eller inkdp av fem utspridda
bostéder. Sedan tidigare finns 4 beslutade dtgarder. Atgérderna redovisas pa sida 14.

Vidare foreslas fortsatt arbete i form av utredningar som redovisas pa sida 14.
Resultatet av dessa redovisas vid revidering av bostads- och lokalforsorjningsplanen.

Ekonomiska konsekvenser

Atgarderna ryms inom mal- och budget. For socialndmnden beddms atgérderna i
planen leda till en hyresminskning pa 1,4 miljoner kronor. Investeringar i fastigheter
beddms till 26 miljoner kronor i kommunkoncernen. Den verksamhetsbundna
investeringen for socialndmnden bedoms till 0 miljoner kronor. Socialndmndens totala
nettokostnad paverkas av bade interna och externa insatskostnader. En
verksamhetsforandring av lokaler inom egen regi, behover inte automatiskt innebara
forandrad totalkostnad.
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Pagdende utredningar kan leda till vidare investeringar och 6kad hyra, vilket lyfts vid
revidering av bostads- och lokalférsorjningsplanen.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse, daterad 22 oktober 2021
e Bostads- och lokalforsorjningsplan for sociala andamal 2022-2026 med utblick

till 2031
Socialforvaltningen Kommunledningskontoret
Tomas Odin Ola Hagglund

Direktor Bitradande stadsdirektor
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Sammanfattning

Bostads- och lokalférsorjningsplan for sociala andamal utgér kommunens planering
for bostader och lokaler inom socialndmndens verksamhetsomrade. Kommunens
overgripande arbete for att kunna méta olika behov pa bostadsmarknaden hanterasi
program och handlingsplan for bostadsforsorjningen 2021-2024, Bostad for alla.

Planen tas fram genom ett samarbete mellan socialforvaltningen, kommunlednings-
kontoret samt berorda kommunala bolag. Planens syfte ar att sakerstalla att Uppsala
kommun planerar for bostads- och lokalbehov for socialnamndens verksamheten.

Den dvergripande styrningen redovisas pd sidan 5.

Sammanfattat behov

Behovsbedomningen baseras pa kommunens befolkningsprognos. | analysen har dven
ytterligare underlag vagts in, tex verksamhetens bedomningar om utvecklingen av
behovet. Analysen visar pa ett 6kat behov av insatser i boendekedjan for flera
malgrupper (exempelvis missbrukare, valdsutsatta) som saknar egen boendeldsning
efter utskrivning fran placeringsinsats eller anstalt. For 2022 bedéms ett behov av att
teckna cirka 90 nya kontrakt for lagenheter.

Behovsanalysen redovisas i sin helhet pd sidorna 6-9.

Sammanfattade atgarder

Atgardernai planen syftar till att m&ta det analyserade behovet, sikerstélla och
forbattra lokalerna samt ge forutsattningar for andra nédvandiga fastighetsatgarder,
tex storre renoveringar. Lokalférsorjningsplanen foreslar fyra nya atgarder. | planen
revideras dven tidigare beslutade dtgarder utifran nya forutsattningar.

Alla Gtgdrder redovisas i sin helhet pd sidan 14.

Sammanfattning ekonomi

Atgirderna innebar ekonomiska dtaganden fér kommunkoncernen i form av
investeringar i fastigheter och inventarier samt kostnader for lokal och att drift for
verksamheterna. | arbetet med lokalférsorjningsplanen sker berakningar av de
ekonomiska konsekvenserna antingen utifran verklig genomférandeplanering eller
genom overgripande schabloner, tex hyra per kvm.

Nya och tidigare beslutade dtgarder i denna plan innebar:

e 26 miljoner kriinvesteringar i fastigheter i kommunkoncernen
e Okriinvesteringar for socialndmnden
e 1.4 miljoner kr' i minskade hyreskostnader for socialnamnden

Till detta tillkommer kostnaderna for eventuell drift av verksamheten.

De ekonomiska konsekvenserna redovisas i sin helhet pd sidan 16-18.

YInkluderat atgarder som fardigstalls 2021 som far helarseffekt pa hyran 2022. Administrativa lokaler
ej inkluderade.
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Inledning

Bostad- och lokalforsorjningsplan for sociala andamal ar kommunens planering for
bostdder och lokaler inom socialnamndens verksamhetsomrade.
Lokalforsorjningsplaneringen har till syfte att genom samordnad och gemensam
beredning sakerstalla att behovet méts kopplat till den budget som finns.

Bostads- och lokalforsorjningsplaner for kommunala verksamheter revideras arligen
och koordineras med varandra for att skapa en sammanhallen och kontinuerlig
process for kommunens planering.

Definitioner

Begreppsforklaring

e Bostadssocialt kontrakt - ett bistandsbedomt tidsbegransat andrahands-
boende for personer som ar helt bostadsldsa och har sarskilda svarigheter
att tillgodose behovet sjalva.

e Overgdngsboende - en form av bostadssocialt kontrakt. Beviljas ndr den
enskildes svarigheter och behov &r av den typen att ett langsiktigt boende
bedoms vara ratt insats.

e Genomgdngsboende - en form av bostadssocialt kontrakt. Ar en del i
vardkedjan och individen kan beviljas bostad under en begransad period
om den enskilde saknar boende infor utskrivning fran exempelvis HVB och
stddboende och riskerar hemloshet.

e Bostad forst - en sarskild insats som riktas till langvarigt hemlésa med en
psykisk och missbruksproblematik.

e Hem fér vdrd och boende (HVB) - verksamhet som bedriver behandling eller
arinriktad pa omvardnad, stod eller fostran.

o Stédboende for unga - ett eget boende med individanpassat stod for barn
och ungaialdern 16-20 ar.

e Stédboende for vuxna med missbruksproblematik — en insats som syftar till
att ge stod till att bibehalla nykterhet och att komma vidare till ett eget
boende.

Planens innehall

Planen omfattar planerade atgarder under de ndrmaste fem dren med en utblick for
atgarder mot ar 2031. Lokalforsorjningsplanen redovisar:

e FOrutsattningar

e Behovoch kapacitet

o Atgirder - nya och tidigare beslutade
e Utredningsuppdrag

e Ekonomiska konsekvenser

| bilaga redovisas:

e Fardigstallda atgarder
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Styrning och uppdrag

Planen utgar fran socialndmndens ansvarsomraden och de mal och uppdrag som
faststalls av kommunfullmaktige i Mal och budget 2021 med plan for 2022-2023 (KSN-
2019-03310). Arbetet med framtagandet av denna bostads- och lokalforsorjningsplan
ar koordinerat med beredningen av Mal och budget 2022 med plan for 2023-2024.

Grunden utgors av namndens ansvar for individ- och familjeomsorg enligt
socialtjanstlagen och namndens verksamhetsplan. Det innebar bland annat ansvar for
bostadssociala kontrakt, tillfalligt boende, behandlingsplatser och 6ppen vard och
stod. Socialforvaltningen ansvarar for handlaggning och beslut av bistand medan
kommunledningskontoret i ndsta steg tecknar hyresavtal med individen som fatt
bistand till bostad.

Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens strategiska forsorjning av lokaler och
bostader. Kommunstyrelsen ska tillhandahalla lokaler som &r andamalsenliga,
hallbara och kostnadseffektiva.

Socialndmnden har i Mal och budget 2021-2022 fatt ett riktat uppdrag fran
kommunfullmaktige gallande avhopparverksamhet. Uppdraget kan generera ett 6kat
behov av genomgangslagenheter eller andra typer av boendeinsatser.

Kommunens 6vergripande arbete for att kunna méta olika behov pa
bostadsmarknaden hanteras i program och handlingsplan for bostadsférsorjningen
2021-2024, Bostad for alla.

Arbetets organisation

Bostad- och lokalforsorjningsplan for sociala andamal tas fram genom ett samarbete
mellan socialférvaltningen, kommunledningskontoret samt berérda kommunala
bolag, tex Uppsalahem. Arbetet med framtagandet leds och samordnas av
kommunledningskontoret.

Styrning av arbetet pa tjdanstemannaniva sker i gemensamma beslutsorgan dar
samtliga samverkande parter deltar. Planen gar till beslut i socialndmnden och for
godkannande av kommunstyrelsen.

Lagbestammelser och krav

Arbetet med bostads- och lokalférsérjning ska ta utga fran lagar, krav och kommunala
styrdokument. Det handlar bland annat om att bejaka barnets behov enligt
barnkonventionen, de dldres perspektiv enligt aldrevanlig kommun och en jamstalld
prioritering oavsett kon eller bakgrund.

Socialtjanstlagen

Behovet for sociala andamal styrs i stor utstrackning av socialtjanstlagen.
Socialtjanstlagen omfattar alla som vistas i en kommun och reglerar kommunens
skyldigheter att erbjuda stod och hjalp. Socialtjanstlagens 4 kap 1 § reglerar ratten till
insatser via socialtjansten vilket kan omfatta insatser till personer som soker hjalp med
boende. Socialtjansten i en kommun omfattas aven av skyldigheten att ingripa till
skydd for enskilda personer.
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Behovs- och kapacitetsanalys

Att rakna pa socialndamndens behov adr en utmaning da det finns manga faktorer som
paverkar behovsbilden. | den har planen utgor befolkningsprognosen, antalet beviljade
beslut tidigare ar och socialférvaltningens uppskattning grunden for bedémningen av
behovet. Politiska direktiv vags in i analysen.

Befolkningsprognos

Ar 2020 bodde drygt 233 800 personer i kommunen. Uppsala kommun véntas vixa och
fa en 6kad befolkning under lang tid framover. | arets prognos antas befolkningen ar
2031 uppga till knappt 263 800 personer, en 6kning med cirka 30 000 personer jamfort
med &r 2020. Okningen véntas i samtliga aldersklasser, men antas ske langsammare an
befolkningsprognosen 2020.

Efter ar 2031 vantas befolkningen fortsatta 6ka i ungefar samma takt fram till ar 2050.

Total befolkning, prognos 2020 och 2021

280 000
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e )020 e—2021

Diagram 1. Befolkningsprognos, total befolkning Uppsala kommun. Jamforelse prognos 2020
och 2021.

Behov och kapacitet
Bostadssociala kontrakt

| bostadssociala kontrakt ryms termerna 6vergangsboende och genomgangsboende
(se definitioner pd sida 5). Beroende pa forutsattningar erbjuds hyresgasten antingen
en hyres- eller bostadsratt. Avslut sker antingen genom att den boende tar 6ver
kontraktet i en hyresratt eller flyttar till annat boende.

Antalet pagaende bifallsbeslut for bostadssociala kontrakt har de senaste tre aren
legat mellan 500-550 beslut. Till féljd av den fortsatt relativt nya formen
genomgangsboende finns vissa osakerhetsfaktorer i prognosen, exempelvis i hur stor
omfattning personer kommer kunna flytta fran stodboendeformer och hur behovet av
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overgangslagenheter paverkas. Prognosen for dvergangsbostader ar baserad pa
befolkningsutvecklingen och tidigare ars utfall. Ett stabiliserat ut- och inflode bedoms.

Prognosen for genomgangsbostader baseras pa behovet for olika malgrupper.
Ensamkommande unga vuxna kan fa bifall for beslut efter avslutad placering i HVB,
stodboende eller familjehem och insatsen stracker sig som langst fram till 21 drsdagen.
Behovet inom de ndrmaste aren bedéms, forutsatt radande migrationslage, successivt
avta for att sedan stabilera sig. Det finns samtidigt ett 6kat behov fran andra
malgrupper som ett led i boendekedjan fran stodboende for unga vuxna och beroende
samt for den nya malgruppen avhoppare. Det totala behovet av genomgdangsbostader
till foljd av nya bistandsbeslut uppskattas till cirka 35 per ar.

Behovsprognos antal bostadsociala kontrakt per

sista december
600

500

400

300

200

100

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Utfall Prognos

Diagram 2. Behovsprognos antal bostadssociala kontrakt per sista december (bade 6vergangs-
och genomgangsbostader).

2021 2022 2023 2024 2025 2026‘

Overgangsbostider

Totalt behov per sista december 437 437 437 | 437| 437| 437
Varav nya beslut per ar 58 58 59 60 60 61
Genomgangsbostider

Totalt behov per sista december 68 84 95 95 95 95
Varav nya beslut per ar 23 33 33 34 30 30
Totalt

ggizl:nbg‘;:c;‘;gzgzt:rdecember dvergang- och 505| 521| 532 532 532 532
Varav nya beslut per ar 81 91 92 94| 90| 91

Tabell 1. Tabellen redovisar prognos for totalt antal pagaende bistand per sista december och
prognos for antalet nya beslut om bistand per ar. Efter 2024 saknas prognos for
ensamkommande unga i behov av genomgangsbostader.

Lagenheterna som behdvs ar i forsta hand 1lor och 2or. Socialnamnden har ett fortsatt
behov av bostader for personer med omfattande psykiatriska svarigheter som leder till
att den boende orsakar storningar i boendet.
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Jourlagenheter, tillfialligt boende och harbarge

Socialndmnden ansvarar for beslut om bistand med tillfalligt boende vid akut
hemloshet. Insatsen omfattar boende i jourldgenhet, pa vandrarhem eller
lagenhetshotell. Behovet 6kade tidigare kopplat till anhoriginvandring till
ensamkommande, men har nu stabiliserats pa en lagre niva. Andringar i
migrationspolitiken eller i 6kad rorelse med upplattnader kopplat till covid-19 kan
paverka utvecklingen.

Namnden har tillgang till jourldgenheter for barnfamiljer och personer utsatta for vald i
nara relation. Den som tilldelas jourlagenhet ska vara aktuell for andra former av
insatser eller en utredning fran socialtjansten. Forvaltningen bedomer dagens tillgang
som tillracklig.

Harbarge ar en form av akut boende som i Uppsala inte ar bistandsprovat. Uppsalas
harbargen riktar sig framst till hemldsa personer med en missbruksproblematik. En
malgrupp med psykisk ohélsa och ibland i kombination med missbruk ar identifierad
for behov av mer stodjande insatser. Socialndmnden hyr lokaler for tva harbargen, ett
for man med 20 platser (drivs av Uppsala kommun) och ett for kvinnor med sex platser
(drivs av Fralsningsarmén). Ett 6kat besokstryck pa harbarget for man kan leda till att
lokalernas utformning kan behova en 6versyn.

Hem for vard- och boende, barn och unga

HVB &r en vard- och behandlingsinsats och innehallet varierar utifrdn malgrupp och
behov. HVB ar ocksa en riktad insats med syfte boende och omvardnad for
ensamkommande barn och unga.

For barn och unga, exklusive ensamkommande, har inflodet av antalet anmalningar
och darmed insatser till barn och unga 6kat i hogre takt an befolkningsokningen
generellt, vilket kan leda till ett 6kat behov av boendeplatser. For HVB barn och unga
exklusive ensamkommande var cirka 25 procent av varddygnen i egen regi 2020. Ett
Okat behov kan leda till ett 6kat kommunalt lokalbehov om behovet ska moétas i egen
regi, i nulaget planeras dock behovet motas genom kop av platser.

Behovet for HVB for ensamkommande barn och unga ar kopplat till migrationen. | takt
med att ensamkommande barn som kom under migrationsvagen blivit aldre har
behovet minskat och i nulaget har kommunen ett HVB for ensamkommande i egen
regi. Utifrdn radande migrationspolitiska situation bedéms behovet av sarskilda
boendeinsatser for ensamkommande barn och unga att vara fortsatt lagt under
planperioden.

Hem for vard- och boende, vuxna

HVB &r dven en vard- och behandlingsinsats for vuxna. En uppskrivning mot
befolkningsprognosen utifran snittet varddygn de tre senaste aren skulle innebara att
HVB for vuxna 6kar med cirka 2900 varddygn fram till 2031 i relation till 2020.

AllLHVB for vuxna sker idag i extern regi. Ett 6kat behov kan leda till ett 6kat kommunalt
lokalbehov om behovet ska motas i egen regi, i nulaget planeras dock behovet motas
genom kop av platser.
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Stodboende for barn och unga

Insatsen stodboende ar en placeringsform omfattande eget boende med
individanpassat stod for barn och unga i dldern 16 - 20 ar. Stddboende kan besta av ett
antal enskilda lagenheter och/eller en sammanhallen lokal. | kommunen finns
stodboende i form av traningslagenheter for unga vuxna 18-20 i kommunal regi, en
minskning av dessa har skett samtidigt som en 6kning skett av stodboende i extern
regi. Utifran Okat antalinsatser till barn och unga som namns i avsnittet om HVB, kan
antalet varddygn i extern regi forvantas oka.

Stodboende har aven varit en vanlig placeringsform fér ensamkommande barn och
ungai aldrarna 16-20 ar. Behovet av stodboende for ensamkommande barn har
minskat i takt med att de som kom under flyktingvagen blivit dldre samt i och med
inforandet av genomgangslagenheter. Kommunen har avvecklat alla sina
stodboenden for ensamkommande barn och unga.

Stodboende for vuxna med missbruksproblematik

Stodboende for vuxna med en missbruksproblematik tillhandahalls bade i egen och
extern regi. Behovet av insatsen 6kade under 2018 - 2020. 2020 var cirka halften av
varddygnen i egen regi. Med en satsning pa genomgangslagenheter som en
utslussning fran stodboende planeras ingen utdkning av stodboende i egen regi.

Skyddat boende

2020 uppgick antal varddygn i skyddat boende till cirka 4 300, vilket var en minskning
fran aretinnan. Hittills i ar ligger dock nivaerna som 2019 vilket indikerar en niva om
cirka 6500 varddygn. 2020 var cirka 30 % av varddygnen i egen regi. Utover skyddat
boende finns ocksa méjlighet till kvinnojour och tillfalligt boende.

Oppen vard och myndighet

Socialndmnden bedriver verksamhet i form av 6ppenvard och myndighetsutovning.
Det innefattar bland annat familjeenheter, traffpunkt, myndighetsutdvande
socialtjanst och lokaler fér socialt stod. For verksamheterna kan det internt ske vissa
forandringar [6pande under aren genom att socialforvaltningen ser 6ver
resursutnyttjandet av de lokaler som idag hyrs. Under 2021 har verksamheten pa Dag
Hammarskjolds vag och Valthornsvagen 1 utokat sin yta. Vissa lokaler raknas aven
som administrativa och hanteras utanfor lokalférsorjningsplanen, se bilaga 1.

Konsekvenser av atgarder som ej ar finansierade genom
Mal och budget 2022

Det foreslds inga atgarder som inte &r inkluderade i Mal och budgetberedningen 2021
infor Mal och budget 2022-2024.
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Bostads- och lokalresurser

Bostadsresursen

Kommunen har sarskilda bostader och boendelsningar for olika malgrupper och
deras riktade behov. Olika malgrupper faller under olika namnder i kommunen. | den
sociala resursen ingar socialndmnden och arbetsmarknadsnamndens malgrupper
och i omsorgsresursen dldrenamndens och socialndmndens malgrupper. Den dvriga
resursen innefattar kommunens trygghetsbostader samt de bostader dar de boende
fatt besittningsskydd men saknar bistand, i inget av fallen finns en verksamhetsnamnd
bakom utan kommunstyrelsen ar part. Sammantaget benamns det i detta dokument
for bostadsresurs.

Bostdderna som ingdr i bostadsresursen ar saval kommunala egendgda bostader och
bostadsratter, hyresratter och lagenheter vid blockforhyrningar. Gemensamt for
resursen ar att den boende tecknar eget hyreskontrakt for boendet med kommunen.
Séledes ingar inte exempelvis ramupphandlade platser. 31 december 2020 hade
kommunen hyreskontrakt med cirka 510 hushalli socialndmndens malgrupper, vilket
motsvarar ungefar 47 procent av den sociala resursen och 15 procent av
bostadsresursen. Malgruppen har en snittyta pa cirka 63 kvm per lagenhet. Medelhyran
for malgrupper ligger pa cirka 1 300 kr per kvm? och ar och en snittmanadshyra pa cirka
6400 kr.

Fordelning kontrakt bostadsresursen

4%

17%

32%
11%

21%

15%

mAMN =KS mOSN =SCN mALN = Vakanser

Diagram 3. Fordelning kontrakt bostadsresursen 31 december 2020. Vakanser ar exklusive
sarskilt boende for éldre.

Det totala bestandet i den sociala resursen @r beroende av omsattningen och
mojligheten att komma vidare till ett annat boende. Ur ett fastighetsperspektiv finns en
grans vid fyra ar, vilket ar den langsta tiden det gar att avtala bort besittningsskyddet.
Det innebar att det innan den har tidpunkten behover finnas en 6sning, genom
overtagande av kontrakt eller flytt till annan bostad, for att kommunen inte ska lasa in
bostader. Det ar darfor ocksa viktigt att ratt malgrupp placerasi ratt lagenhet,

2 Medelhyran fér en lagenhet i Uppsala kommun var enligt SCB 1384 kr per kvm/ar 2020 (SCB
2021).
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exempelvis att de som ar aktuella for dvertagande av kontrakt placeras i hyresratter
och att bostadsratter endast anvands for kortare tidsperioder.

Kvotavtal

For att mota behovet av lagenheter tecknar kommunledningskontoret avtal med
fastighetsagare for att fa hyra ett visst antal ldgenheter. Uppsalahem har i sitt
agardirektiv att en viss procent av nyuthyrning ska erbjudas kommunen for
malgrupper i den sociala resursen samt i viss del omsorgsresursen. 2021 erbjuds
Uppsala kommun 105 lagenheter fran den procenten.

Infor och under 2021 har avtal om lagenheter antingen nytecknats eller fornyats med
tre privata hyresvardar. Ytterligare ett avtal med privat hyresvard bedoms tecknas
under 2021.

Spridning

| dagslaget finns stadsdelar med hogre koncentration av andrahandskontrakt i den
sociala resursen. Det finns en tydlig koppling mellan koncentration av hyresratter och
koncentration av kommunala andrahandskontrakt. En 6kad spridning ar saledes
kopplad till stadsbyggnadsutvecklingen som helhet.

Samnyttjande

For att skapa kostnadseffektiva och yteffektiva l6sningar behover flera kommunala
verksamheter samnyttja en anlaggning eller lokal. Samnyttjande av anldaggningar och
lokaler ska bidra till att tillgangliga lokalytor kan anvandas mer effektivt, skapa
synergieffekter mellan verksamheter och att skattemedel anvands mer
kostnadseffektivt.
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Utblick

Stads- och landsbygdsutveckling

2020 aktualitetsforklarades oversiktsplanen fran 2016 (KSN-2019-0421). | den
redovisas fyra scenarion av 6kning av invanare fram till 2050. Lagscenariot visar pa
en utveckling om 1 700 invanare per ar och extra hég pa 4 800 invanare per ar,
vilket resulterar i en total pa mellan 280 000-380 000 invanare ar 2050.

Aktualitetsforklaringen innehaller ocksa en fornyad geografisk
utbyggnationsriktning for bostader dar utvecklingen i Uppsala tatort fokuseras till
genomforande av Uppsalapaketet och atagandet om 33 000 bostader. Utdver
pagaende bostadsprojekt kan nya initieras och prioriteras i dvriga delar av staden
om de stodjer stadsdelsnoder och stadsstrak och inte kraver stora
troskelinvesteringar. Forst efter 2030 kan det bli aktuellt att tillskapa beredskap for
storre utbyggnader i Stabby, Granby, Flogsta och Slavsta.

For de prioriterade tatorterna ar fokus att genomfora de stora utbyggnader som
redan pagar eller borjat forberedas. | aktualitetsforklaringen lyfts Balinge-
Lovstalot, Storvreta, Vattholma, Jalla och Gunsta och att storre utbyggnader aven
kan initieras langs vag 282, i Bjorklinge och eventuellt Skyttorp. Utover
aktualitetsforklaringen har daven kommunstyrelsen gett i uppdrag om att prioritera
bostadsbyggandet pa landsbygden, vilket medfor 6versyn av fler prioriterade
tatorter och vilken utveckling av social infrastruktur som behdvs om ytterligare
bostader tillkommer.

Beredskap for kommande behov

Malgruppen i den har planen inryms i vanliga bostader, daremot bor de fortsatt
beaktas i samhallsplaneringen genom att bostader byggs som ar tillgangliga for alla
malgrupper. Kommunen bor nyttja sina verktyg pa bostadsmarknaden for att skapa
mojlighet till spridning och blandade omrdden. Arbete for att battre kunna mota olika
behov pa bostadsmarknaden gors bland annat genom arbete med program och
handlingsplan for bostadsforsorjningen 2021-2024, Bostad for alla.

Omvarld

Jamforelsekommuner

| Boverkets bostadsmarknadsenkat anger kommunerna bland annat hur manga
lagenheter som hyrs ut i andrahand. Diagrammet pa nasta sida avser antal bostader
som hyrs ut av socialtjansten, dar bistandsbeslut har tagits enligt SoL 4 kap. 1§ och 2 §.
Fragan galler inte LSS-boenden, dldreboenden eller sarskilt boende enligt SolL for
funktionshindrade personer. Fragan omfattar inte heller forturer till bostader dar den
boende direkt far ett férstahandskontrakt. Kortsiktiga boendeldsningar som t ex
harbargen och jourlagenheter, som adr avsedda for tillfallig dvernattning, ingar inte.

En forklaring till skillnaderna kan vara att kommunerna, kommunala bostadsbolag och
privata fastighetsagare jobbar olika med nar forstahandskontrakt tecknas.
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Andrahandslagenheter med sarskilda villkor
1 januari 2021
0,40%
0,35%
0,30%

0,25%
0,20%
0,15%
0,10%
0,05%
0,00%

Eskilstuna Jénkdping Linkdping Norrkdping Sodertilje Uppsala  Visterds  Orebro

mmmm Andel av befolkningen — e Medelvard

Diagram 4. Andrahandsldgenheter med sarskilda villkor 1 januari 2021. Andel av befolkningen.
Bostadsmarknadsenkaten 2021, Boverket.



Atgirder

Nya atgarder

Enhet

Beskrivning

Fardigstlld

Foresla Uppsalahems procentsats for
nyuthyrning till personer av sarskilda
ekonomiska/sociala skal och till personer som
omfattas av bosattningslagen till 10 % for
2022

2022

Teckna avtal med privata fastighetsagare om
lagenheter utifran investeringsstod och/eller
markanvisningsavtal

Lopande

Nybyggnation eller inkop av fem utspridda
bostader

2022-2023

Stodboende Frey

Uppsagning av stodboende Frey

2021

Tabell 2. Nya dtgérder i &rets bostads- och lokalforsorjningsplan. Atgiarderna i tabellen &r inkluderade i
processen for Mal och budget 2022.

Tidigare beslutade atgarder

Ato de 0

korridorsboende pa Tovadersgatan

Enhet Beskrivning Fardigstalld

Gottsunda Hyra in yta fér Rad och Stod i lokal for 20212022

familjecentral familjecentrerat arbete i Gottsunda centrum

Valthornsvagen 1 Hyra in ytterligare yta for socialtjanst och 2021
familjeenhet

Edeby, Edeby gard Saga upp och lamna lokalen 2021

2-4

Tovadersgatan Sag upp och lamna inhyrning av 2021

Tabell 3. Beslutade tgérder i tidigare bostads- och lokalfrsorjningsplan. Atgirderna i tabellen ar
inkluderade i processen for Mal och budget 2022.

Utredningar

Utredningar ar inte inkluderade i investerings- eller hyresberakningar om inte annat

anges. Inga nya utredningar foreslas.

Tidigare beslutade utredning ‘
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Beskrivning Fardigstalld
Utredning av flytt av stédboendet Idun med 14 platser pa 2021-2022
Svartbacksgatan 50 till nya lokaler

Utreda lokalforandring for socialtjansten pa Valthornsvagen 1 2024

Utreda ny lokal for Mikaelsgarden 2021-2022

Tabell 4. Beslutade utredningar i tidigare bostads- och lokalférsorjningsplan.

3 Invantar prognossiffror frdn Uppsalahem
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Uppfdljning av tidigare beslutade atgarder och utredningar
som inte leder till lokalatgard

e Utreda lokalisering och starta upp ett rumsgruppsboende (halvvagshus) for 5-
10 platser avslutas. Socialnamnden beddmer att efterfragan pa platseri ett
halvvagshus inte ar tillrackligt stor for att motivera att en verksamhet startas i
egen regi. Behovet av platser i havvagshus med olika inriktning bor istallet
motas genom upphandling av platser.

e Utreda ersattningslokal for Ungdomscentrum - verksamheten stannar i
nuvarande lokaler

e Utreda lokaler for tillfalligt boende - verksamheten stannar i nuvarande lokaler
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Ekonomi- och kostnadsutveckling

Vid genomforandet av lokalatgarder paverkas kommunens ekonomi pa flera olika sétt.
Investeringsmedel maste sdkerstallas bade for fastighetsatgarder, da
kommunkoncernen ar fastighetsagare, och for verksamhetens behov av tex mébler.
Det behdver dven sakerstallas att de nyttjande verksamheterna bade kan bara
lokalkostnaderna och har medel for att driva verksamheten. Berakningarna av dessa
kostnader sker antingen utifran verklig genomférandeplanering eller genom
overgripande schabloner, tex hyra per kvm.

Nya och tidigare beslutade atgarder i denna plan innebar:

e 26 miljoner kriinvesteringar i fastigheter i kommunkoncernen
e Okriinvesteringar for socialndmnden
e 14 miljoner kr*i minskade hyreskostnader for socialnamnden

Till detta tillkommer eventuella kostnaderna for drift av verksamheten. Minskningen i
hyreskostnader behdver inte automatiskt innebara forandrad totalkostnad for
socialnamnden. Till stor del handlar det om att justera andelen mellan interna och
externa insatser. De ekonomiska forutsattningarna har l6pande stamts av mot Mal och
budget. Finansiering av atgarderna forutsatts inga i Mal och budget om det inte sarskilt
anges annat. Investerings- och hyreskostnader for utredningsuppdrag ar inte
inkluderade i berékningarna om det inte sarskilt anges annat.

Investeringsbedomning

Investeringsbedémning avser investeringar for atgarder i bostads- och
lokalférsorjningsplanen, bade nya och tidigare beslutade atgarder.
Investeringsbeddmningen inkluderar investeringar i kommunkoncernen, bdde i bolag
och de fastigheter kommunstyrelsen ager. Utover investeringarna i tabellen nedan for
atgarder avsatter Uppsalahem 40 mkr fér Idun som ar en pagaende utredning. Genom
att Uppsalahem utokar och investerar i sitt bestand bidrar det ocksa till att méjliggora
lagenheter for malgruppen.

Investeringsbedomning

N m < n O ~ -] 2] (= -
(2] N N (2] N [a] N N m m
o o o o o o o o o o
A o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~

Belopp i miljoner kronor

Avdelning Systemledning

Avdelning Vuxen 13 8 5

Avdelning barn och ungdom myndighet

Avdelning barn och ungdom insatser

Delsumma 13 8 5

Verksamhetsnéra investering

Delsumma

Totalsumma 13 8 5

Tabell 5. Investeringsbedomning for fastighetsatgarder dar kommunkoncernen ar fastighetsdgare och
verksamhetsnéra investering for ndmnden i form av inventarier. Angivet i miljoner kronor. Investeringarna
arinkluderade i processen for Ml och budget 2022.

4 Inkluderat atgarder som fardigstalls 2021 som far heldrseffekt pa hyran 2022. Den minskade hyran &r
till foljd av effektiviseringsatgarder. Administrativa lokaler ej inkluderade.



Sida 17 (20)

Hyreskostnad och verksamhetsekonomi

Hyra

Hyresforandringar till foljd av atgarder i bostads- och lokalférsorjningsplanen, bade
nya och tidigare beslutade atgarder. Hyrorna ar inte indexerade for att tydliggora
hyresandringarna till féljd av lokalforsorjningsplanen. Hyreskostnader och
forandringar for administrativa lokaler redovisas i separat.

Hyresforandringar

Total N m < n (<] ~ -] (2] (=] L
hyra § S 8 8 8 8 8 8 8 3
a.an o~ o~ o~ o~ o~ N o~ N N o~
Belopp i miljoner kronor 2021
Inkluderat i MGl och budget 2022
Avdelning Systemledning 0
Avdelning Vuxen 10 0,04
Avdelning barn och ungdom
- 0,9
myndighet
Avdelmng barn och ungdom 147 15
insatser
Totalsumma 257 -14 0 0,0 00 00 00 00 0,0 00 0,0

Tabell 6. Hyresforandring for namnden till foljd av atgarder i bostads- och lokalférsorjningsplanen.
Hyreskostnaden inkluderar hyresintakter fran hyresgaster vid blockhyresavtal.

Total hyreskostnad

- o~ m < n (-] ~ (-] (<2} o -
o o o~ o~ o~ o~ o~ o~ (o} m m
o o o o o o o o o o o
. oye o~ ~ o~ o~ ~ o~ N ~N N o~ o~
Belopp i miljoner kronor
Inkluderat i MGl och budget
2022
Avdelning Systemledning 0,0 0,0 00 00 O00 00 00 00 00 00 00
Avdelning Vuxen 100 101 101 101 101 10, 10,1 10,1 10,1 10,1 10,1
Avdelningbamochungdom o 19 09 09 09 09 09 09 09 09 09
myndighet
Avdelni h
Avdelningbarnochungdom ) o 133 133 133 133 133 133 133 133 133 133
insatser
Totalsumma 257 242 24,2 242 242 242 242 242 242 24,2 242

Tabell 7. Total hyreskostnad for namnden, inklusive lokalférandringar. Hyreskostnaden inkluderar
hyresintakter fran hyresgaster vid blockhyresavtal. Hyran &r inte indexerad.

Total hyreskostnad/ar per kommuninvanare

- N (2] < n [C] N~ 0 N [=] -
o~ o~ (2] o~ o (2] N [22] m
o o o o o o o o o o o
. o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~
Belopp i kronor
Avdelning Vuxen 42 42 42 41 41 40 40 39 39 39 38
Avdelning barn och ungdom 4 4 4 4 4 4 4 4 4 3 3
myndighet
Avdelning barn och ungdom 62 55 55 54 54 53 52 52 51 51 50
insatser
Totalsumma 109 101 100 99 98 97 9 95 94 93 92

Tabell 8. Hyreskostnad per ar per kommuninvanare. Belopp i kronor. Hyran ar inte indexerad.

Administrativa lokaler

Administrativa kontorsplatser hanteras separat utanfor Bostads- och
lokalforsorjningsplan for sociala andamal. Kostnader for administrativa kontorsplatser
finns antingen genom ett hyresavtal till namnden da forvaltningen ar den enda
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hyresgasten i lokalen eller genom arbetsplatskostnader i de lokaler dar flera
kommunala forvaltningar delar pa en lokal. For 2021 beddéms hyresavtalskostnaderna
till cirka 16,7 miljoner kronor for socialnamnden. Se bilaga 1 for lista for namndens
lokaler.

Verksamhetsekonomi

Utover medel for lokalerna behover socialndamnden medel for att driva verksamheter.
Socialndmndens totala nettokostnad paverkas av bade interna och externa
insatskostnader. En verksamhetsforandring av lokaler inom egen regi, behover inte
automatiskt innebara forandrad totalkostnad. Till stor del handlar det om att justera
andelen mellan interna och externa insatser.



Bilaga 1 - Objektsredovisning

Enhet

Boye

Beskrivning ‘

Barn- och ungdom

Brogarden 0-12 ar

Barn- och ungdom

Edeby 13-17 ar

Barn- och ungdom

Eksatra grundskolealder

Barn- och ungdom

Familjeenhet Ling

Barn- och ungdom

Flersteget Vuxen
Funbo Brogard Vuxen
Fyrisgruppen AA Vuxen
Gottsunda familjeenhet Barn- och ungdom
Hembesoksteamet Frey Svenssons vag Vuxen
Idun Vuxen
Perrongen Barn- och ungdom

Rosenhill 15-20 ar

Barn- och ungdom

Sagahemmet

Vuxen

Savja familjeenhet

Barn- och ungdom

Tildagarden

Vuxen

Trappan

Barn- och ungdom

Ungdomscentrum

Barn- och ungdom

Valthornsvagen 1C

Barn- och ungdom

Oppenvérd Dag Hammarskjolds vig

Vuxen

Ostra Aros

Barn- och ungdom

Overnas 13-20 ar

Barn- och ungdom

Administrativa

Enhet Beskrivning ‘
Familjeradgivning Vuxen
Familjeratten Vuxen

Hamnesplanaden 3

Barn- och ungdom

Mottagningsenheten, Bangardsgatan Vuxen
Rad och behandlingsgruppen

Salagatan 18 Vuxen
Socialjouren Vuxen
Nexus Vuxen

Ungdomscentrum/Mentorn

Barn- och ungdom
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Bilaga 2 - Fardigstaillda atgarder 2021

Enhet Beskrivning
Prastgatan/Von Omlokalisering av personal pa Prastgatan till Von Bahrs vag
Bahrs vag

Nytecknat avtal om 13 lagenheter till sociala resursen med tva privata
fastighetsagare. Prognos om ytterligare ett avtal om 17 lagenheter
med en privat fastighetsagare under 2021.

Tabell 1. Fardigstallda atgarder 2021.
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