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Granskning av agarstyrning och bolagens
foljsamhet till agardirektiv

PwC har av fortroendevalda revisorer i Uppsala kommun och lekmannarevisorer i ett
urval av kommunens aktiebolag genomfort en granskning inom ovan rubricerat om-
rade. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Agarrollen utdvas i férsta hand genom kommunstyrelsen och moderbolaget. Var
granskning visar att dgarstyrningen i vissa avseenden har utvecklats positivt sedan var
tidigare granskning 2018. | granskningen framkommer att dgarens styrning alltjamt
kan férbattras.

Granskningen visar att bolagen i hog grad efterlever de direktiv som utfardats av dga-
ren i fréga om upprattande av mal, planer och budget i bolagen. Aterrapportering fran
bolagen sker ocksa i stort enligt utfardade direktiv. Vissa mindre avvikelser har dock
noterats i granskningen, vilka redovisas i bifogad rapport.

| kommunstyrelsens uppdrag ingdr att arligen préva om bolagens verksamhet har be-
drivits pa ett tillfredsstéllande satt. Var granskning visar att styrelsen genomfért en sa-
dan prévning under 2021. En forutsattning for att kunna fullgéra den forstarkta upp-
sikten ar att kommunalt andamal och kommunala befogenheter fér bolagen &r tydlig-
gjorda.

Utifran genomford granskning ldmnas féljande rekommendationer:

e Attkommunstyrelsen fortydligar vilka kommunalréattsliga principer som galler
granskade bolag. Fokus pa delarna kommunalt &ndamal, kommunala befo-
genheter samt allmanhetens insyn i de fall bolagen valjer att dverlata varden
avkommunala angelagenheter till privata utforare.
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e Att kommunstyrelsen och moderbolaget utvecklar agarstyrningen inom
omradena “god ekonomisk hushallning” respektive innehall i bolagens bud-
getdokument. Vidare bor kommunstyrelsen dven formulera ett finansiellt mal
for moderbolaget som tar utgangspunkt fran fullméktiges maltal avseende
soliditet inom kommunkoncernen.

e Attbolagsstyrelsenidotterbolaget Uppsala kommun Arenor och Fastigheter
AB prioriterar pagaende arbete att ta fram mal och planer for bolagets verk-
samhet.

e Attbolagsstyrelsen i Uppsala Skolfastigheter AB respektive Uppsala Konsert
och Kongress AB sakerstaller att rutin for anmalan av styrelseprotokoll till
moderbolaget ar tillforlitlig.

Revisionen begar yttrande Gver revisionens iakttagelser och rekommendationer
senast 2022-03-01 till kommunrevisionen@uppsala.se och till det sakkunniga bitradet,
lena.salomon@pwc.com.

For kommunrevisionen

YN @t’mf&/f“
erDavidsson

Ordfoérande
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Sammanfattning

Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Uppsala kommun samt
lekmannarevisorerna i sex av kommunens heldgda aktiebolag har det genomférts en
gemensam granskning inom omradet agarstyrning, dgarkontroll och bolagens foljsamhet
till agarens direktiv. Granskningen tar utgangspunkt fran revisorernas uppdrag som
regleras kommunallagen (kapitel 12) och aktiebolagslagen (kapitel 10). Granskningen
har inriktats mot féljande omraden:

1. Binda bolagen till kommunalrattsliga principer
Agarstyrning genom kommunstyrelse och moderbolag
Mal, planer och budget i bolagen
Aterrapportering fran bolag till &gare
Kommunstyrelsens forstarkta uppsiktsplikt
Uppféljning av framférda rekommendationer fran 2018

SN I NEREN

Utifran genomférd granskning gors foljande revisionella bedémning hur respektive
revisionsobjekt hanterar granskningsomradet:

Revisionsobjekt Andamals- Intern
enlighet kontroll

Kommunstyrelsen

Uppsala Stadshus AB

Uppsalahem, Uppsala kommun Arenor och Fastigheter,
Uppsala kommun Skolfastigheter, Uppsala Konsert och
Kongress samt Uppsala Vatten och Avfall.

@00
@00

For att utveckla omradet bor foéljande rekommendationer prioriteras:

e Att kommunstyrelsen fortydligar vilka kommunalrattsliga principer som galler
granskade bolag. Fokus pa delarna kommunalt &andamal, kommunala befogenheter
samt allménhetens insyn i de fall bolagen vaéljer att Gverlata varden av kommunala
angelagenheter till privata utférare.

e Att kommunstyrelsen och moderbolaget utvecklar dgarstyrningen inom omradena
“god ekonomisk hushallning” respektive innehall i bolagens budgetdokument. Vidare
bér kommunstyrelsen dven formulera ett finansiellt mal for moderbolaget som tar
utgangspunkt fran fullméktiges maltal avseende soliditet inom kommunkoncernen.

e Att bolagsstyrelsen i dotterbolaget Uppsala kommun Arenor och Fastigheter
prioriterar pagaende arbete att ta fram mal och planer fér bolagets verksamhet.

e Att bolagsstyrelsen i Uppsala Skolfastigheter resp. Uppsala Konsert och Kongress
sdkerstaller att rutin for anmalan av styrelseprotokoll till moderbolaget ar tillforlitlig.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund
Kommunallagen ger kommuner och regioner méjligheten att I&mna éver skétseln av

vissa kommunala angelégenheter till bland annat aktiebolag. En betydande del av
Uppsalas kommunala verksamhet bedrivs idag i bolagsform. Innan déverldmning av en
kommunal angeldagenhet till ett bolag kan ske maste &garen bland annat faststélla vilket
kommunalt &ndamal bolagets verksamhet ska ha samt vilka kommunala befogenheter
bolaget ska verka inom.

| kommunstyrelsens uppdrag ingar att utdva uppsikt éver all verksamhet som bedrivs i
kommunal regi. | styrelsens uppdrag ingar dven vanligtvis att utéva agarrollen dver
bolagen. Detta innebér bland annat att bedriva en dialog mellan dgaren och bolagen,
upprétta styrning i form av direktiv samt bereda fullmaktige méjlighet att avgora fragor av
principiell art. | Uppsala &r det Uppsala Stadshus AB (USAB) som, i egenskap av
moderbolag ska svara for aktiv agarstyrning och strategisk planering inom
bolagskoncernen. Bolaget ska vara en central funktion som mdjliggér och skapar
forutsattningar for dotterbolagen att fokusera pa sina kdrnverksamheter och uppna
agaren intentioner med respektive bolag.

Vid en bristande styrning och kontroll finns risken att bolagen inte bedrivs enligt &garens
intentioner, det vill séga de &ndamal som bolagens verksamhet ska uppfylla. Det finns
aven risk att koncernens intressen avseende verksamhet och ekonomi inte uppnas.

Kommunrevisionen och kommunens lekmannarevisorer genomférde en granskning av

bolagsstyrningen 2015 samt genomférde en uppféljande granskning 2018. Utifran det

svar USAB lamnade till kommunrevisionen under varen 2020 noterades att USAB

genomfort eller planerade att genomféra atgarder kopplade till féljande

utvecklingsomraden:

e Vidta ytterligare atgarder for att tydliggdra gransen mellan formell och informell
styrning.

e Fortydliga vilka styrdokument som respektive bolag bér prioritera.

e Sakerstélla en tydlig dialog mellan moder- och dotterbolagen avseende vilket stdd
dotterbolagen kan forvanta sig.

Inom ramen fér 2021 ars vasentlighets och riskanalys har kommunrevisionen
tillsammans med bolagens lekmannarevisorer gjort bedémningen att genomféra en
fornyad granskning inom omradet. Granskningen omfattar &ven en uppféljning av
tidigare lamnade rekommendationer fran 2018 ars granskning.

Revisionsobjekt i granskningen ar kommunstyrelsen, moderbolaget Uppsala Stadshus
samt dotterbolagen Uppsala Vatten och Avfall, Uppsalahem, Uppsala kommun
Skolfastigheter, Uppsala Konsert och Kongress samt Uppsala kommun Arenor och
Fastigheter.

-
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1.2 Syfte och revisionsfrégor
Granskningen tar utgangspunkt for revisorerna/lekmannarevisorernas uppdrag enligt

kommunallagen (kapitel 12) och aktiebolagslagen (kapitel 10). Syftet med granskningen
ar att bedéma om &garstyrning, -kontroll och bolagens féljsamhet till &gardirektiv sker pa
ett andamalsenligt satt och med tillracklig intern kontroll.

Féljande revisionsfragor ska besvaras:

1. Har fullméktige faststallt bolagens villkor/principer enligt krav i lagstiftning? Fokus pa
kommunstyrelsens beredning i fragan.

2. Har kommunstyrelsen/moderbolaget sékerstéllt att det utdvas en tillrdcklig styrning
6ver kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform? Fokus pa &gardirektiv,
planer, mal, formell styrning samt informell styrning.

3. a) Har styrelse i bolag beslutat om plan och budget pa kort och lang sikt? b) Ar
bolagens affarsmal férenliga med &gardirektiv?

4. Sker rapportering fran bolag till &gare i enlighet med géallande direktiv?

Genomfér kommunstyrelsen en arlig prévning av bolagens verksamhet?

6. Har kommunstyrelsen och moderbolaget vidtagit tillrackliga atgarder kopplade till de
rekommendationer som [&mnats i tidigare granskningar av
agarstyrning/bolagsstyrning?

o

Revisionsfraga 1, 3 b, 4 och 5 utgér underlag for om granskningsomradet hanteras pa
ett &ndamalsenligt sétt. Ovriga revisionsfragor anvands for att préva om den interna
kontrollen inom omradet ar tillracklig.

1.3 Revisionskriterier
Foljande revisionskriterier anvands i granskningen:

- Kommunallag (2017:725) 6:1, 6:9, 10:3

- Aktiebolagslagen (2005:551) 8:4

- Lag om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag (2010:879) § 2
- Lag om vissa kommunala befogenheter (2009:47) 3:6

- Lag om allménna vattentjanster (2006:41) § 30, § 57

- Styrande dokument, framst bolagsordning, &gardirektiv och policy

1.4 Avgréansning
Granskningen avgransas i huvudsak till kalenderaret 2021. | évrigt se avsnitt “Syfte och

revisionsfragor”.

1.5 Metod
Granskningen omfattar kommunstyrelsen samt 6 av kommunens direkt och indirekt

heldgda bolag. Urval av dotterbolag som ska omfattas av granskningen har skett i
samrad med valda lekmannarevisorer.

-
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Granskningen har skett genom analys av for granskningen relevanta styrdokument samt
kompletterande intervjuer med féretrédare for kommunen, moderbolag och dotterbolag.
Féljande har intervjuats:

Ordférande i kommunstyrelsen*

Ordférande i moderbolaget Uppsala Stadshus*

Ordférande i dotterbolaget Uppsala kommun Arenor och Fastigheter*

Stadsdirektor**, vice stadsdirektor** och avdelningschef for Kvalitet och Planering pa

KLK

VD och vice VD i moderbolaget Uppsala Stadshus**

e VD och ekonomichef i dotterbolaget Uppsalahem

e VD, ekonomichef och chef verksamhetsstéd i dotterbolaget Uppsala Vatten och
Avfall

e VD och ekonomichef i dotterbolaget Uppsala kommun Arenor och Fastigheter

e VD idotterbolaget Uppsala Konsert och Kongress

e VD idotterbolaget Uppsala kommun Skolfastigheter

De intervjuade har beretts méjlighet att sakgranska rapporten.

Urval av dotterbolag som omfattas av granskningen har skett i samrad med valda
lekmannarevisorer.

Revisionell bedémning av respektive revisionsfraga sker utifran en tregradig skala:
jaluppfyllt (gron); delvis uppfyllt (qul); nej/ej uppfyllt (réd).

Rapporten har kvalitetssékrats av Lena Salomon, certifierad kommunal revisor PwC,
enligt PwC:s rutiner for kvalitetss&kring.

* Samma individ. Finns en personunion mellan rollerna ordférande i kommunstyrelsen och
styrelseordférande i granskningen berérda aktiebolag.

** Samma individer. Finns en personunion mellan rollerna stadsdirektér/vice stadsdirektér och
VD/vice VD i moderbolaget.

.
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2. Granskningsresultat

2.1 Binda bolagen till kommunalrattsliga principer
Revisionsfraga 1: Har fullméaktige faststéllt bolagens villkor/principer enligt krav i
lagstiftning? Fokus pa kommunstyrelsens beredning i fragan.

lakttagelser

| kommunfullmé&ktiges uppdrag ingar att besluta om hur kommunens verksamhet pa
overgripande niva ska vara organiserad. Kommunal verksamhet kan utféras av
exempelvis namnder, gemensamma namnder, stiftelser, kommunalférbund och
kommun&gda aktiebolag. Om kommunen véljer att bedriva verksamheten genom
kommunala féretag ska kommunfullméktige ges mdjlighet att binda féretagen till vissa
kommunalrattsliga ramar/principer. Ansvaret for att bereda &renden som ska beslutas av
kommunfullméaktige vilar pa kommunstyrelsen.

Uppsala kommun har valt att bedriva betydande delar av verksamheten i
aktiebolagsform. Om kommunen ar majoritetsagare ska aktiebolaget bindas — genom
fullmaktigebeslut — till f6ljande kommunalrattsliga ramar/principer:

1. Faststélla det kommunala &ndamalet med verksamheten

2. Kommunalt andamal och kommunala befogenheter som utgér ram fér verksamheten
ska anges i bolagsordning

3. Fullméaktige ska utse samtliga styrelseledamoter

4. Bolagsordning ska sékerstélla att fullmaktige far ta stéllning innan beslut tas i
drenden av principiell beskaffenhet eller av annan storre vikt

5. Aktiebolaget ska ha minst en (1) kommunal revisor som utses av fullmaktige

6. Se till att bolaget ger allmanheten insyn i den verksamhet som genom avtal lamnas
over till privata utforare

Granskningen visar att kommunstyrelsen under innevarande mandatperiod [dmnat
foérslag till bolagsordning for de bolag som omfattas av granskningen, det vill séga
Uppsala Stadshus AB, Uppsalahem AB, Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB,
Uppsala kommun Skolfastigheter AB, Uppsala Konsert och Kongress AB samt Uppsala
Vatten och Avfall AB.

| bilaga 1 presenteras en sammanstéllning i vilken grad kommunstyrelsen bundit

bolagen till ovan angivha ramar/principer. Av sammanstaliningen framgar foljande:

- Inom omrade 3, 4 och 5 har bolagen fullt ut bundits till de krav som anges i
kommunallagen

- Inom omrade 1 och 2 finns genomgéaende ett behov att fortydliga kommunalt
andamal och vilka specifika kommunala befogenheter som galler for respektive
bolag.

- Inom omrade 6 har bolagen inte knutits till kommunalréttsliga principer.



Med kommunala befogenheter avses om bolagen ska tilldmpa kommunallagens
principer i fraga om lokalisering, sjalvkostnad samt likstéllighet. Dessa principer ska i
normalfallet gélla for kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform.

Om verksamheten ska bedrivas pa affarsmassig grund kan agaren inte koppla bolaget
till sjalvkostnadsprincipen respektive likstéllighetsprincipen. Ddremot kan bolagen
alltjamt bindas till lokaliseringsprincipen. | lagstiftning regleras inom vilka omraden
affarsmassiga principer ska gélla. En genomgang av bolagsordningar visar att ett (1)
bolag - Uppsalahem AB - ska bedriva sin verksamhet pa affarsmassig grund. |
granskningen framkommer att organisationen aven uppfattar att Uppsala kommun
Skolfastigheter AB ska fullgora sitt uppdrag utifran affarsméssiga principer.

Enligt lag om kommunala befogenheter (2009:47, kap 3:6) kan en kommun/kommunalt
bolag som bedriver fastighetsverksamhet vara bunden att bedriva verksamheten pa
affairsméssig grund. Det férutsatter emellertid att vissa kriterier ar uppfyllda.

Granskningen visar att i flera bolagsordningar sker en sammanblandning mellan
féremalet (medlet, vad bolaget ska &gna sig at) respektive dndamalet (syfte, nyttighet
som bolaget ska tillhandahalla medborgarna). Otydlighet inom omradet riskerar férsvara
saval for bolagen att fullgéra sina uppdrag som fér kommunstyrelsen att fullgéra sin
forstarkta uppsikt 6ver verksamhet som bedrivs i bolagsform.

| styrdokumentet Riktlinjer fér bolagsstyrning inom Uppsala kommun exemplifieras
viktiga arenden dar bolagen ska inhdmta fullméktiges stéllningstagande.

Lagstiftaren har klargjort att allm&nhetens insyn i offentligt finansierad verksamhet &r lika
viktig nér den upphandlas av ett kommunalt bolag som né&r den upphandlas av en
kommunal ndmnd. Bolaget ska bindas till denna princip genom bolagsordning eller
agardirektiv. Var granskning visar att kommunstyrelsen inte sékerstéllt denna insyn i fall
bolagen véljer att 6verlata ndgon del av en kommunal angeldgenhet till privat utforare.

Bedbmning

Vi gor beddmningen att kommunstyrelsen delvis sakerstallt att granskade bolag bundits

till kommunalrattsliga ramar/principer. Bedémningen baseras pa féljande:

- Kommunstyrelsens forslag till bolagsordningar ar férenliga med kommunallagen i
frdga om att fullméktige ska utse styrelseledamoter, lekmannarevisorer samt fa ta
stéllning i viktiga frAdgor inom bolagen.

- Bolagsordningarna kan fortydligas nar det géller kommunalt &ndamal och
kommunala befogenheter. Var uppfattning ar att endast ett (1) bolag (Uppsalahem)
har ett tydligt kommunalt &ndamal.

- Fullméaktiges har inte givits mdjlighet att sékerstélla allmé&nhetens insyn i de fall
bolagen véljer att 6verlata varden av kommunala angeldgenheter till privata utférare.

Ovan redovisade brister kan dven ses som framtida utvecklingsomraden. Av sarskild
vikt ar att klargéra vilka kommunala befogenheter som knutits till Uppsala kommun
Skolfastigheter AB (affirsmassig grund eller sjalvkostnadsprincip).

-
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En ¢kad tydlighet inom omradet forenklar férutsattningarna fér kommunstyrelsen att
fullgéra sin uppsiktsplikt.

2.2 Agarstyrning genom kommunstyrelse och moderbolag
Revisionsfraga 2: Har kommunstyrelsen/moderbolaget sdkerstéllt att det utévas en
tillrécklig styrning 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform? Fokus pa
dgardirektiv, planer, mal, formell och informell styrning.

lakttagelser

Kommunstyrelsen och moderbolaget ansvarar for att utéva agarrollen i kommunala
aktiebolag. Respektive uppdrag innefattar bland annat féljande:

- Kommunstyrelsen: 1) Se till &gardirektiv for bolagen finns och &r
uppdaterade, 2) Genomféra regelbundna méten mellan kommunstyrelse och
respektive foretagsledning, 3) Utfarda ombudsinstruktion till Agarombud for
bolagens arsstammor.

- Moderbolaget: 1) Ansvara for upprattande av agardirektiv for dotterbolag, 2)
Utéva agarrollen i dotterbolagen, 3) Inom bolagskoncernen omdisponera den
av fullmaktige beslutade investeringsramen fér respektive ar.

| kommunstyrelsens och moderbolagets uppdrag ingar &ven att bereda arenden som
ska beslutas av kommunfullméaktige. Fullméaktiges styrning inom granskningsomradet
sker i férsta hand genom &garpolicy, bolagsordning och agardirektiv.

| bilaga 2 redovisas en sammanstalining av agarstyrning i form av &gardirektiv
(generella och specifika), mal och planer.

Agardirektiv

Granskningen visar att kommunstyrelsen - inom ramen fér arligt arbete med mal och
budget - upprattar forslag till &gardirektiv for moder- och dotterbolag. Generella och
specifika dgardirektiv inkluderas i styrdokumentet Mal och Budget som beslutas av
fullméaktige.

For bolagen Uppsalahem, Uppsala Konsert och Kongress samt Uppsala kommun
Arenor och Fastigheter har dgaren &ven upprattat en dgaridé. Det finns olika
uppfattningar inom koncernens bolag huruvida &garidé ger tillrécklig styrning for hur
bolagen ska fullgéra sina uppdrag.

Mmal

Kommunallagen ger uttryck for att kommunal verksamhet ska styras genom mal. Vidare
stalls krav pa att kommunens samlade verksamhet ska kdnnetecknas av god ekonomisk
hushallning. God ekonomisk hushallning galler &ven om verksamheten bedrivs i
bolagsform.

Kommunfullmaktige har i &garpolicy betonat vikten av att bolagen lever upp till
kommunallagens regelverk om god ekonomisk hushallning. Fullmaktige har aven
faststallt mal och mattsatta indikatorer fér omradet 2021-2023. En indikator inom det

L
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finansiella perspektivet omfattar kommunens samlade verksamhet, ndmligen “Soliditet
inom kommunkoncernen (inklusive pensionsatagande)”.

En genomgang av kommunstyrelsens och moderbolagets forslag till &gardirektiv visar
att dessa styrdokument inte berér begreppet “God ekonomisk hushallning”. Direktiven
innehaller finansiella mal for fyra av sex bolag. De bolag som saknar finansiella mal fér
2021 ar Uppsala Stadshus AB respektive Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB.

| generella &gardirektiv for samtliga bolag stélls krav pa att bolagen inarbetar
fullmaktiges dvergripande verksamhetsmal och uppdrag i bolagsinterna styrdokument.

Planer

Kommunallagen ger uttryck fér att kommunal verksamhet ska styras genom planer for
verksamhet och ekonomi. Féljande planer ska uppréttas:

Verksamhetsplan (1 ar)

Resultatbudget (3 ar)

Balansbudget (1 ar)

Investeringsbudget (1 ar)

Kassaflodesbudget (1 ar)

Driftoudget (1 ar)

| &garrollen ingar att sakerstalla att bolagens styrdokument &r férenliga med de krav
som stélls i lagstiftning.

Vi noterar att kommunfullméktige i &garpolicy angett att respektive bolag arligen ska
formulera en affarsplan for bolagets verksamhet. | denna plan ska fullméaktiges mal och
uppdrag beaktas. | policyn stélls &ven krav pa att bolagen arligen upprattar en
budgetplan. Budgeten ska innefatta en investeringsplan.

| kommunstyrelsens och moderbolagets uppdrag ingar att utfarda kompletterande
direktiv. Den 6vergripande styrningen sker i férsta hand genom féljande styrdokument:
1. Riktlinje for ndmndernas och bolagsstyrelsernas planering, uppféljning och
internkontroll (Kommunstyrelsen mars 2021)
2. Riktlinjer fér bolagsstyrning inom Uppsala kommun (Uppsala Stadshus juni 2019)
3. Planeringsdirektiv infor arligt mal- och budgetarbete (Kommunstyrelsen december
2020)

Var granskning visar att dessa styrdokument inte sakerstaller att bolagens
budgetdokument ar férenliga med vad som anges i kommunallagen (se punktlista ovan).

Ovrigt

Vi noterar att i kommunstyrelsens reglemente anges att styrelsen ska genomféra
regelbundna moéten med féretagsledningar. Den bild som framtrader i granskningen &ar
att dessa moten i sjdlva verket utfors av féretradare fér moderbolagets styrelse.
Granskningen indikerar att det finns ett behov att se 6ver reglementet pa denna punkt.

=
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| avsnittet 2.6 redovisas iakttagelser avseende informell styrning.

Beddmning

Var beddomning &r att kommunstyrelsens och moderbolagets styrning inom

granskningsomradet delvis &r tillracklig. Bedémningen baseras pa foljande:

- Generella &gardirektiv finns fér samtliga bolag som omfattas av granskningen.
Darutdver finns riktade agardirektiv/agaridé fér granskade bolag.

- Det finns en otydlighet i vilken grad bolagen bundits till kommunallagens regler om
att dess verksamhet ska kdnnetecknas av god ekonomisk hushallning.

- Upprattade direktiv ar otillrackliga for att sékerstéalla att bolagens budgetdokument
motsvarar vad som anges i kommunallagen. Daremot sakerstalls att bolagen
upprattar verksamhetsplan (affarsplan) utifran lagstiftningens krav.

- Verksamhetsmal och uppdrag finns foér 5 av 6 bolag. Finansiella mal finns for 4 av 6
bolag.

Vi ser en brist i att agaren inte stéllt krav pa att bolagen upprattar kassaflddesbudget
respektive balansbudget. Var uppfattning ar att flertalet bolag bedriver en sadan
verksamhet som motiverar att budgetplanen aven innefattar dessa delar.

For framtiden foreslas att kommunstyrelsen/moderbolaget utvecklar &garstyrningen
inom omradena “god ekonomisk hushallning”* respektive innehall i bolagens
budgetdokument. Vi féreslar dven att kommunstyrelsen formulerar ett finansiellt mal for
moderbolaget som tar utgangspunkt fran fullmaktiges maltal avseende soliditet inom
kommunkoncernen.

2.3 Mal, planer och budget inom bolagen
Revisionsfraga 3: a) Har styrelse i bolag beslutat om plan och budget pa kort och lang
sikt? b) Ar bolagens afférsmal férenliga med &gardirektiv?

lakttagelser

Av avsnitt 2.2 framgar att &garen bundit granskade bolag till att uppratta mal och planer
for dess verksamheter. Respektive bolag har att fullgéra de uppdrag som dgaren
utfardat.

| bilaga 3 aterfinns en sammanstallining i vilken utstrackning bolagen uppréttat mal och
planer utifran &garens direktiv. Var granskning visar féljande:

Bolagens mal

- 5 av 6 bolag har faststallt verksamhetsmal i enlighet med utfardade direktiv. Malen ar
beslutade av respektive bolagsstyrelse. Bolagsinterna mal &r férenliga med
fullmaktiges dvergripande mal.

- 5 av 6 bolag har faststallt ekonomiska mal for perioden 2021-2023. Malen ar
beslutade av respektive bolagsstyrelse. Malen &ar férenliga med &garens direktiv.

11 S0U 2021:71 foreslas att begreppet andras till “God kommunal hushalining”. God kommunal hushalining
kommer &ven fortsattningsvis omfatta verksamhet som bedrivs i bolagsform.

.
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- Moderbolaget har inte formulerat mal fér bolagskoncernen som tar utgangspunkt
fran dgarens 6vergripande mal for god ekonomisk hushallning fran ett finansiellt
perspektiv (soliditet inom kommunkoncernen).

- Styrelsen i Uppsala kommun Arenor och Fastigheter har inte faststallt mal for 2021.

Arenor och Fastigheter ar ett nybildat bolag dar verksamhet fran andra kommunala
organ har sammanforts. Det har formulerats en tidsplan for framtagande av vision och
mal for bolaget. Detta arbete berdknas vara slutfért under hosten 2022. | intervju
framhalls att befintliga mal fran fusionerade enheter tills vidare ger styrning for
verksamheten.

Foretradare fér dotterbolagen ser positivt pa att &garen minskat ned antal mal och
uppdrag till bolagen. | granskningen framkommer att bolagen kommit olika l1angt i arbetet
att bryta med agarens évergripande mal till interna mal.

Bolagens planer fér verksamhet och ekonomi

- 5 av 6 bolag har uppréttat verksamhetsplan (afférsplan) i enlighet med utfédrdade
direktiv. Affarsplanen omfattar 3 ar och har beslutats av bolagets styrelse.

- 5 av 6 bolag har uppréattat budgetplan fér de tre ndrmast féljande aren. Samtliga
budgetplaner bestar av resultatbudget respektive investeringsbudget. Budgetplaner
ar beslutade av bolagets styrelse. Bolagens budgetdokument &r férenliga med
agardirektiv med avseende pa vad de ska innehélla.

- Ingen bolagsbudget motsvarar fullt ut de krav som stélls i kommunallagen.
Balansbudget och finansieringsbudget (kassaflédesbudget) saknas i flertalet fall.

- Uppsala kommun Arenor och Fastigheter saknar affarsplan och budget fér 2021.

Inom bolaget Arenor och Fastigheter pagar ett arbete att ta fram en évergripande
budget for 2022 ars verksamhet. En 6vergripande afférsplan ska finnas fran
verksamhetsaret 2023. | det korta perspektivet ger fusionsbolagens affarsplaner
vagledning fér det nybildade bolaget.

Agaren har tagit fram en gemensam mall fér hur bolagens affarsplaner kan vara
utformad. Syftet med mallen ar att den ska vara ett stéd for bolagen i deras
planeringsarbete. Samtliga granskade bolag som upprattat affarsplan fér 2021 har
anvant anvisad mall som underlag i planarbetet.

Var granskning visar att ett bolag (Uppsala Vatten och Avfall) anvander begreppet “God
ekonomisk hushallning i afférsplan/budgetplan 2021-2023. | 6vriga bolags planer
aterfinns inte detta begrepp.

Bedémning

Vi goér bedémningen att bolagens styrning av sina kommunala uppdrag i allt vasentligt

sker pa ett tillfredsstéllande satt. Beddmningen baseras pa foljande:

- Styrelsen i 5 av 6 bolag har beslutat om kort- och langsiktiga mal. Faststallda mal fér
verksamhet och ekonomi ar férenliga med &garens direktiv.

B
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- Styrelsen i 5 av 6 granskade bolag har beslutat om affarsplan och budget pa kort (1
ar) och lang sikt (3 ar). Planernas utformning &r férenliga med &garens direktiv.

- Styrelsen i det nybildade bolaget Uppsala kommun Arenor och Fastigheter har inte
faststallt affarsplan, budget och mal for 2021.

Fo6r framtiden foreslas att dotterbolaget Uppsala kommun Arenor och Fastigheter
prioriterar pagaende arbete att ta fram mal och planer for bolagets verksamhet.

2.4 Aterrapportering fran bolag till gare
Revisionsfraga 4: Sker rapportering fran bolag till &gare i enlighet med géllande direktiv?

lakttagelser

| bolagens uppdrag ingar att aterrapportera till &garen hur de fullgor tilldelade uppdrag.

Formerna for aterrapportering regleras vanligtvis i &gardirektiv. | féljande styrdokument

har dgaren utfardat generella rapporteringsinstruktioner till bolagen:

1. Agardirektiv fér samtliga bolag (beslutad av fullméktige, aterfinns i Mal och budget
2021-2023)

2. Riktlinjer fér ndmndernas och bolagsstyrelsernas planering, uppféljning och kontroll
(beslutad av kommunstyrelsen mars 2021)

3. Riktlinjer fér bolagsstyrning inom Uppsala kommun (beslutad av moderbolagets
styrelse 2019)

4. Rutin for bolagsstyrning (stodmaterial pa verksamhetsniva, upprattad 2019)

Styrdokumenten ger en detaljerad beskrivning hur rapportering mellan dotterbolag och
moderbolag ska vara utformad (frekvens och innehall). Formerna for rapportering mellan
bolag och kommun &r inte lika detaljerade (regleras i styrdokument 2 och 3).

Rapportering fran dotterbolag till moderbolag

Enligt direktiv ska dotterbolagen bland annat [&mna material till moderbolaget:
1. Affarsplan och budget (regleras i styrdokument 1)

2. Arsbokslut och delarsbokslut (styrdokument 1)

3. Protokoll fran styrelseméten och bolagsstdmma (styrdokument 4)

| bilaga 4 aterfinns en sammanstallning hur respektive dotterbolag fullgjort
aterrapportering till moderbolaget. | tid har granskningen avgransats till tidsperioden
oktober 2020-september 2021.

Var granskning visar att dotterbolagen har i stort inlamnat material till moderbolaget

enligt direktiv. Avvikelser som noterats &r féljande:

- Uppsala Arenor och Fastigheter har inte inrapporterat affarsplan och budget for
verksamhetsaret 2021.

- Uppsala Konsert och Kongress respektive Uppsala Skolfastigheter har inte anmalt
samtliga styrelseprotokoll till moderbolaget.

Granskningsresultatet indikerar att rutin fér att anmala protokoll fran dotterbolag till
moderbolag inte i alla avseenden varit tillforlitlig under granskningsperioden.

.
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| granskningen framkommer att dotterbolagen inom ramen for arligt budgetarbete
lamnar en likviditetsprognos infér kommande budgetar utifran en standardiserad mall.

Rapportering fran bolag till kommun

Enligt direktiv ska rapportering fran bolag till kommun framfér allt omfatta féljande:

1. Uppfoljning av bolagens resultat utifran fullméktiges inriktningsmal och uppdrag
(tertialrapporter och arsrapport)

2. Arlig uppféljning av internkontroll

3. Arlig bolagsstyrningsrapport

Det stélls inga krav pa att protokoll fran bolagsstammor eller moderbolagets
styrelseméten ska anmalas till kommunstyrelsen. | KS uppdrag ingar att tillvarata
kommunens intressen vid bolagsstammor som kommunen har intressen i.

| bilaga 4 redovisas resultatet fran genomférd granskning. Av sammanstéliningen
framgar att bolagen i allt vasentligt har lamnat rapporter enligt direktiv.

Bedbémning

Var bedémning &r att aterrapportering fran bolag till &gare i allt vasentligt sker enligt

utfardade direktiv. Bedémningen baseras pa foljande:

- Dotter- och moderbolag lamnar skriftlig rapportering enligt direktiv inom féljande
omrade: del-/arsbokslut, internkontroll och bolagsstyrningsrapport.

- 5 av 6 granskade bolag rapporterar enligt direktiv avseende affarsplan/budget.

- 3 av 5 dotterbolag har en fungerande rutin att anmala styrelseprotokoll ill
moderbolaget. Anmaélan fran Uppsala Skolfastigheter respektive Uppsala Konsert
och Kongress har inte fullgjorts pa ett tillfredsstéllande satt.

- Samtliga bolag kan verifiera att de lamnat redovisning till fullmaktige avseende
foljsamhet till fullmaktiges mal och uppdrag.

For framtiden foreslas att styrelsen i Uppsala Skolfastigheter respektive Uppsala
Konsert och Kongress sakerstéller att rutin for anméalan av styrelseprotokoll till
moderbolaget &r tillforlitlig.

2.5 Kommunstyrelsens fullgérande av den férstédrkta uppsiktsplikten
Revisionsfraga 5: Genomfér kommunstyrelsen en arlig prévning av bolagens
verksamhet?

lakttagelser

| kommunstyrelsens uppdrag ingar att utéva uppsikt 6ver kommunens samlade
verksamhet. Detta géller inte minst verksamhet som bedrivs genom kommunégda
aktiebolag. Under innevarande ar har revisionen genomfért en granskning av hur
kommunstyrelsen fullgor sitt generella uppsiktsuppdrag (Granskning av
kommunstyrelsens uppsiktsplikt, PwC, maj 2021). Av granskningen framgér bland annat
féljande:

- | kommunens styrdokument regleras formerna fér hur kommunstyrelsen ska fullgéra

sin uppsikt.
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- Begreppet uppsikt anvénds i lag utstrackning i kommunstyrelsens protokoll.
- Enkatresultatet indikerar att uppsikten kan stérkas, framfor allt mot de kommuné&gda
foretagen.

| rapporten lamnas tre forslag till kommunstyrelsen hur den kan utveckla sin uppsikt.
Rekommendationerna fokuserar pa delarna styrning, dialog samt utvérdering.

Enligt kommunallagen ska kommunstyrelsen utéva en forstarkt uppsiktsplikt gentemot
de kommunéagda aktiebolagen. Den forstérkta uppsikten innebar att styrelsen arligen
ska préva om bolagets verksamhet varit férenlig med kommunalt &ndamal och
kommunala befogenheter. Om prévningen visar att bolagets verksamhet ej varit forenlig
med &garens direktiv ar kommunstyrelsen skyldig att ldmna atgardsférslag till
kommunfullmaktige.

| Reglemente fér kommunstyrelse och ndmnder (beslutad av fullméktige 2020)
respektive Riktlinjer fér bolagsstyrning inom Uppsala kommun (faststalld av styrelsen i
Uppsala Stadshus 2019) regleras formerna for hur kommunstyrelsen ska fullgéra den
forstarkta uppsiktsplikten. Har anges tidsplan samt vilka beslutsunderlag som ska
tillhandahallas kommunstyrelsen. Prévningen ska arligen ske i beslut senast 31 maj.

Kommunstyrelsen har utarbetat ett arshjul som narmare reglerar vilka uppféljningar och
upplysningar som nadmnder respektive bolag ska rapportera till styrelsen samt nar
rapportering ska ske. Utéver manatlig, skriftlig rapportering sker &ven bolagsdialoger.

Granskningen visar att kommunstyrelsen i mars 2021, i sarskilt beslutsdrende, gjort en
prévning om de heldgda bolagen efterlevt kommunalt &ndamal och kommunala
befogenheter. Beslutsunderlag till arendet (§62) utgdrs av tjansteskrivelse,
bolagsstyrningsrapporter samt lekmannarevisorernas granskningsrapporter for
respektive bolag.

En enig kommunstyrelse finner att respektive bolags verksamhet under verksamhetsar
2020 varit forenlig med faststéllda direktiv.

Prévningen innefattar bland annat 5 av 6 aktiebolag som omfattas av aktuell granskning,
det vill sdga Uppsala Stadshus, Uppsala kommun Skolfastigheter, Uppsala Konsert och
Kongress, Uppsala Vatten och Avfall samt Uppsalahem. | sammanhanget noteras att
Uppsala kommun Arenor och Fastigheter har bildats under 2021.

Foretradare for kommunstyrelsen upplever att styrelsens rutin for att fullgéra den
forstarkta uppsiktsplikten har utvecklats éver tid.

Bedémning

Vi gér bedéomningen att kommunstyrelsen i allt vasentligt goér en arlig prévning av

bolagens verksamhet. Bedémningen baseras pa féljande:

- Kommunstyrelsen har under 2021 gjort en prévning av bolagens féljsamhet till
kommunalt &ndamal och kommunala befogenheter.

-
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- Provningen har skett i enlighet med vad som anges i lagstiftning och koncerninterna
styrdokument.

For att mojliggéra en systematisk prévning av bolagens verksamhet foreslas att
styrelsen ser till att kommunalt &ndamal och kommunala befogenheter fér bolagen
tydliggors i bolagsordningar.

2.6 Uppfdljning av tidigare ars revision

Revisionsfraga 6: Har kommunstyrelsen och moderbolaget vidtagit tillrdckliga atgérder
kopplade till de rekommendationer som lémnats i tidigare granskningar av
agarstyrning/bolagsstyrning?

lakttagelser

Revisionen genomférde 2018 en granskning av &garens bolagsstyrning ur ett
koncernperspektiv. | granskningen noterades ett flertal utvecklingsomraden, framfér allt
féljande:

1. Fortydliga gransdragning mellan formell styrning och informell styrning, frémst
mellan moder- och dotterbolag

Aktualisera och fortydliga vilka styrdokument som géller for bolagen
Kommunalt &ndamal

Bolagsstyrningsrapport

Arlig utvardering av styrelsearbetet

o~

Var uppféljande granskning visar féljande:

Omrade 1: Den formella styrningen av kommunens verksamhet som bedrivs i
bolagsform sker genom styrande dokument. Styrande dokument har beslutats av
kommunfullmaktige (bolagsordning, agardirektiv, agarpolicy), kommunstyrelsen (riktlinjer
fér ndmndernas och bolagens planering och uppféljning, ombudsinstruktion) samt
moderbolaget (riktlinjer fér bolagsstyrning inom Uppsala kommun).

Moderbolaget har 2019 utfardat riktlinjer och rutiner for bolagsstyrning. | dessa riktlinjer
aterfinns finns ett avsnitt som rér informell styrning. | avsnittet beskrivs hur den formella
styrningen kompletteras med informell styrning. Den informella styrningen sker pa saval
styrelseniva som tjanstepersonsniva. Denna styrning sker genom en I6pande &gardialog
mellan olika organ. | sarskild rutin anges vilka befattningshavare som kan féretréada
agaren vid dessa tillféllen. En brist ar att det inte pa motsvarande satt beskrivs vilka
befattningshavare som ska foretrada dotterbolagen vid dessa tillfallen.

Revisionen har i sarskild granskning (Kommunstyrelsens uppsikt, maj 2021) sett ett
behov att dialog och rapportering mellan agare och bolag i 6kad grad dokumenteras i
protokoll. Syftet med aktiviteten &r att 6ka sparbarhet och tydliggéra koppling till
uppsiktsplikten.

Foretradare for moder- och dotterbolag upplever generellt att gransdragning mellan
formell och informell styrning har fortydligats under innevarande mandatperiod. | flertal

.
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fall upplevs det vara tydligt genom vilka kanaler den informella styrningen kan ske.
Nagra bolag upplever att det alltjamt forekommer att styrning och uppdrag férmedlas till
bolaget vid sidan om etablerade kanaler, men &aven att dgarens signaler kan vara
tvetydiga/motstridiga.

Omréade 2: Granskningen visar att kommunstyrelsen och moderbolaget uppdaterat
koncerninterna styrdokument dar hanvisning sker till nu gallande kommunallag (lag
2017:725).

Granskningen kan inte beldgga att &garen preciserat vilka koncerninterna styrdokument
som géller for bolagen. | mall fér bolagsstyrningsrapport anges emellertid vilka
styrdokument som bolagen ska félja/préva dess efterlevnad.

Omréade 3: Som tidigare ndmnts i rapporten (avsnitt 2.1) finns alltjamt ett behov att
fortydliga bolagens kommunala @ndamal. Var uppfattning ar att fér 5 av 6 bolag som
omfattats av arets granskning bér det kommunala &ndamalet fértydligas.

Omrade 4: | Riktlinjer fér bolagsstyrning inom Uppsala kommun (beslutad av styrelsen i
Uppsala Stadshus 2019) anges att respektive bolagsstyrelse arligen ska avge en
bolagsstyrningsrapport till &garen (moderbolag och kommunstyrelse). Agaren har dven
utformat en mall hur denna rapport ska vara utformad.

Granskningen visar att kommunstyrelsen och moderbolaget beaktat revisionens
rekommendation.

Omrade 5: | Riktlinjer for bolagsstyrning inom Uppsala kommun (beslutad av styrelsen i
Uppsala Stadshus 2019) anges att respektive bolagsstyrelse arligen ska utvardera
styrelse och VD:s arbete. Genomférd utvardering i dotterbolag ska anmaélas till
moderbolagets styrelse.

Granskningen visar att moderbolaget beaktat revisionens rekommendation inom
omradet.

Beddmning

Vi g6ér bedémningen att kommunstyrelsen och moderbolaget delvis vidtagit tillréckliga
atgarder utifran fran de rekommendationer som ldmnats av kommunrevisionen.
Beddmningen baseras pa féljande:

- Agarstyrningen har framfor allt utvecklats med arlig rutin for utvéardering av bolag,
styrelse och VD. Uppféljningen visar dven att &garens styrdokument i flera
avseenden aktualiserats och kompletterats.

- Formerna fér hur den informella styrningen ska utféras har strukturerats och
fortydligats sedan granskning 2018. Granskningen indikerar att det alltjamt uppstar
situationer dar &garen genom informell styrning ger tvetydiga/motstridiga signaler till
dotterbolagen.

- Nar det géller bolagens kommunala &ndamal kvarstar Iamnad rekommendation.
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3. Avslutning

3.1 Sammanfattande revisionell bedémning

Granskningsomrade Beddémning

1. Binda bolagen till kommunalréttsliga principer Delvis uppfylit
(underlag fér att bedéma &ndamalsenlighet: KS)

2. Agarstyrning genom kommunstyrelse och Delvis uppfylit
moderbolag

(underlag for att bedéma intern kontroll: KS och

USAB)

3. Mal, budget och planer inom bolagen Ja, uppfylit

(underlag for att bedéma &ndamalsenlighet och
intern kontroll: moder- o dotterbolag)

4. Aterrapportering fran bolag till 4gare Ja, uppfylit
(underlag for att &ndamalsenlighet: moder- och

dotterbolag)

5. Kommunstyrelsen uppsikt Ja, uppfylit

(underlag fér att bedéma dndamaélsenlighet: KS)

6. Uppféljning av tidigare ars revision Delvis uppfylit
(underlag for att bedéma intern kontroll: KS och
USAB)

© ®© 0 O O

Utifran genomférd granskning gors féljande revisionella bedémning:

- Kommunstyrelsens styrning och kontroll sker inte helt pa ett andamalsenligt satt.

Den interna kontrollen inom granskade omraden &r inte helt tillrécklig.

- Moderbolagets styrning och kontroll sker pa ett i allt vasentligt &ndamalsenligt satt.

Den interna kontrollen inom granskade omraden ar inte helt tillracklig.

- Dotterbolagens styrning och aterrapportering sker pa ett i allt vasentligt

andamalsenligt satt och med tillracklig intern kontroll.

3.2 Rekommendationer
For att utveckla omradet bor féljande rekommendationer prioriteras:

e Att kommunstyrelsen fortydligar vilka kommunalrattsliga principer som galler
granskade bolag. Fokus pa delarna kommunalt &ndamal, kommunala befogenheter
samt allménhetens insyn i de fall bolagen valjer att 6verlata varden av kommunala
angelagenheter till privata utférare.
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e Att kommunstyrelsen och moderbolaget utvecklar dgarstyrningen inom omradena
“god ekonomisk hushallning” respektive innehall i bolagens budgetdokument. Vidare
bdr kommunstyrelsen dven formulera ett finansiellt mal for moderbolaget som tar
utgangspunkt fran fullméktiges maltal avseende soliditet inom kommunkoncernen.

e Att bolagsstyrelsen i dotterbolaget Uppsala kommun Arenor och Fastigheter
prioriterar pagaende arbete att ta fram mal och planer for bolagets verksamhet.

e Att bolagsstyrelsen i Uppsala Skolfastigheter respektive Uppsala Konsert och
Kongress sakerstéller att rutin for anmalan av styrelseprotokoll till moderbolaget ar

tilliforlitlig.
2021-11-19
Lena Salomon Bo Rehnberg
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av de foértroendevalda revisorerna i Uppsala kommun samt lekmannarevisorer i granskningen berérda aktiebolag
enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran 2021-04-23. PwC ansvarar inte utan
sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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Bilagor

Bilaga 1: Binda bolagen till kommunalréttsliga principer

andamal

sker till féremalet for
bolaget.

bostadsférsérjning.

mellan bolagets
andamal och

mellan bolagets
andamal och

sker till féremalet for
bolaget.

Omrade Uppsala Stadshus | Uppsalahem Arenor & Fastighet | Skolfastigheter Konsert & Vatten & Avfall
Kongress
1. Kommunalt Otydligt. Hanvisning | Ja. Framja Ja. Gransdragning Ja. Gransdragning Otydligt. Hanvisning | Otydligt.

Sammanblandning
med féremalet for

befogenheter

kommunalrattsliga
principer. Ingen
precisering vilka
dessa ar.

Ingen precisering
vilka
kommunalrattsliga
principer bolaget
ska folja.

kommunalréttsliga
principer. Ingen
precisering vilka
dessa ar.

kommunalrattsliga
principer. Ingen
precisering vilka
dessa ar.

kommunalrattsliga
principer. Ingen
precisering vilka
dessa ar.

foremal bor foremal bor bolagets
klargéras. klargéras. verksamhet.
2. Kommunala Bunden till Affarsmassig grund. | Bunden till Bunden till Bunden till Bunden till

kommunalrattsliga
principer. Ingen
precisering vilka
dessa ar.

3. KF:sval av

Ja, 5-15 ordinarie

Ja, 5-9 ordinarie

Ja, 11-13 ordinarie

Ja, 5-9 ordinarie

Ja, 7 ordinarie

Ja, 7-11 ordinarie

styrelseledaméter ledaméter. ledaméter. ledaméter. ledaméter. ledaméter. ledaméter.
4. KF:s Ja Ja Ja Ja Ja Ja
stéllningstagande
5. Lekmannarevisor | Ja, 2 st Ja, 2 st Ja, 2 st Ja, 2 st Ja, 2 st Ja, 2 st
6. Insyn i privata Nej Nej Nej Nej Nej Nej
utférare
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Bilaga 2: Direktiv till moder- och dotterbolag

Omrade Uppsala Stadshus | Uppsalahem Arenor & Fastighet | Skolfastigheter Konsert & Vatten & Avfall
Kongress
Generellt Ja, i Mal och budget | Ja, i Mal och budget | Ja, i Mal och budget | Ja, i Mal och budget | Ja, i Mal och budget | Ja, i Mal och budget

agardirektiv

Specifikt Ja, se ovan Ja, se ovan Ja, i sarskilt Ja, se ovan Ja, se ovan Ja, se ovan
agardirektiv KF-beslut §178/21
Verksamhet: mal | direktivet ges en | direktiven | &garidén beskrivs I direktivet ges en | direktiven | direktivet ges en

och planer

mer fyllig
beskrivning vilka
uppgifter som vilar
pa moderbolaget att
skéta.

Fullmaktiges mal
och uppdrag ska
inarbetas i bolagets
affarsplan.

redovisas agaride. |
&garidén beskrivs
bolagets
kommunala
uppdrag.
Fullmaktiges mal
och uppdrag ska
inarbetas i bolagets
affarsplan.

bolagets
kommunala

uppdrag.

mer fyllig
beskrivning vilka
uppgifter som vilar
pa dotterbolaget att
skéta.

Fullmaktiges mal
och uppdrag ska
inarbetas i bolagets
affarsplan.

redovisas agaridé. |
agaridén beskrivs
bolagets
kommunala
uppdrag.
Fullmaktiges mal
och uppdrag ska
inarbetas i bolagets
affarsplan.

mer fyllig
beskrivning vilka
uppgifter som vilar
pa dotterbolaget att
skéta.

Fullmaktiges mal
och uppdrag ska
inarbetas i bolagets
affarsplan.

Ekonomi: mal och
planer

Ska arligen uppratta
en budgetplan som
inkluderar
investeringar.
Ekonomiska mal
saknas for 2021.

Ska arligen uppratta
en budgetplan som
inkluderar
investeringar. Finns
resultatmal for
2021-23 samt
budgetram for
investeringar (3 ar).
Genomsnittligt
resultat fére
finansnetto: 400
mnkr.

Ska arligen uppratta
en budgetplan som
inkluderar
investeringar.
Ekonomiska mal
saknas for 2021.

Ska arligen uppratta
en budgetplan som
inkluderar
investeringar. Finns
resultatmal for
2021-23 samt
budgetram fér
investeringar (3 ar).
Genomsnittligt
resultat fére
finansnetto: 160
mnKkr.

Ska arligen uppréatta
en budgetplan som
inkluderar
investeringar. Finns
resultatmal for
2021-23 samt
budgetram for
investeringar (3 ar).
Genomsnittligt
resultat fére
finansnetto: -29
mnKr.

Ska arligen upprétta
en budgetplan som
inkluderar
investeringar. Finns
resultatmal for
2021-23 samt
budgetram for
investeringar (3 ar).
Genomesnittligt
resultat fére
finansnetto: 3.7
mnkr.

Beslutorgan/ -datum

KF, november 2020.

KF, november 2020.

KF, november 2020,
KF juni 2021.

KF, november 2020.

KF, november 2020.

KF, november 2020.

.

pwec
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Bilaga 3: Mal, planer och budget i moder- och dotterbolag

Omrade Uppsala Stadshus | Uppsalahem Arenor & Fastighet | Skolfastigheter Konsert & Vatten & Avfall
Kongress
Mal Mal: Finns ett (1) Verksamhetsmal: Saknas Verksamhetsmal: Verksamhetsmal: Verksamhetsmal:
mal. Malet baseras | Bolagsmalen Inriktningsmal (kort | Interna mal baseras | Bolagsinterna mal
pa ett av KF:s kopplar till KF:s mal. o lang sikt) inom 4 pa KF:s mal. baseras pa KF:s
overgripande mal Ekonomiska mal: malomraden. Ekonomiska mal: mal.
(hallbar ekonomi). Malen férenliga med Omréadena utgar Malen forenliga med | Ekonomiska mal:
Koncernens agarmal. fran KF:s mal. agarmal. Malen férenliga med
investeringsram fér Ekonomiska mal: agarmal.
2021-2023 forenlig Malen férenliga med
med agarens agarmal.
direktiv.
Plan Affarsplan Affarsplan Saknas Affarsplan Afféarsplan Affarsplan
2021-2023. 2021-2023. 2021-2023. 2021-2023. 2021-2023.
Innehaller &ven plan | Innehaller aven plan Innehaller &ven Innehaller aven Innehaller &ven
for intern kontroll. for intern kontroll. planer for intern planer for intern planer for intern
kontroll resp. kontroll resp. kontroll resp.
uppféljning. uppféljning. uppféljning.
Budget Budget 2021-2023. | Budget 2021-2023. | Saknas Budget 2021-2023. | Budget 2021-2023. | Budget 2021-2023.
Bestar av en Bestar av resultat- Bestar av Bestar av Bestar av
investeringsbudget | och resultatbudget och resultatbudget och resultatbudget och
pa koncernniva investeringsbudget investeringsbudget investeringsbudget investeringsbudget
(totalt, samt per (per projekt). Aven (per projekt). (ram). (per projekt). Aven
bolag) samt en viss planering av budget for vissa
férenklad kassaflédet under balansposter.
resultatbudget. perioden.
Beslutsorgan/ Bolagets styrelse i Bolagets styrelse i - Bolagets styrelse i Bolagets styrelse i Bolagets styrelse i
-datum dec 2020 (§76). dec 2020 (§153). nov 2020 (§83). dec 2020 (§7). dec 2020 (§109).
- 3

pwe
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Bilaga 4: Rapportering fran dotterbolag till moderbolag

Omrade Uppsala Stadshus | Uppsalahem Arenor & Fastighet | Skolfastigheter Konsert & Vatten & Avfall
Kongress

Frén dotter till moder

Affarsplan och Ja Nej Ja Ja Ja

budget 2021

Arsbokslut 2020 och Ja Ja, delarsrapport Ja Ja Ja

delarsbokslut 2021 2021

Styrelseprotokoll Ja Ja Delvis, ej anmalt Delvis, ej anmalt Ja

2020-2021 alla protokoll alla protokoll

Fran bolag till kommun

Uppféljning av KF:s | Ja, lamnat rapport Ja, lamnat rapport Nej Ja, lamnat rapport Ja, ldamnat rapport Ja, lamnat rapport

mal och uppdrag

2020-2021.

2020-2021.

2020-2021.

2020-2021.

2020-2021.

Internkontroll 2020

Ja, lamnat rapport.

Ja, lamnat rapport.

Gar ej bedéma.
Bolaget bildat 2021.

Ja, lamnat rapport.

Ja, lamnat rapport.

Ja, ldmnat rapport.

Bolagsstyrnings-
rapport 2020

Ja, l[dmnat rapport.

Ja, lamnat rapport.

Gar ej bedéma.
Bolaget bildat 2021.

Ja, lamnat rapport.

Ja, ldmnat rapport.

Ja, lamnat rapport.
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