%UPR%.!,% KF 128 5 SEPTEMBER 2016

Motion av Simon Alm (SD) om att forbattra bygglovsprocessen i
Uppsala kommun (KSN-2016-0244)

Forslag till beslut
kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta

att avsla motionen.

Arendet
Simon Alm (SD) foreslar i motion, vackt vid kommunfullmaktiges sammantrade den 25
januari 2016,

- att handlaggningstiden for kompletta bygglovsansokningar inte ska Gverskrida sex
veckor,

- att bygglovsavgiften halveras vid fall dar en bygglovsanstkan inte hanteras enligt en
handl&ggningstid om sex veckor

Motionen aterges som bilaga 1.

Reservationer
Simon Alm (SD) reserverar sig till forman for bifall till motionen.

Reservation i form av sarskilt yttrande
Fredrik Ahlstedt (M), Therez Olsson (M), Rikard Sparby (M), Mohamad Hassan (L), Anne
Lennartsson (C) och Jonas Segersam (KD) avger sérskilt yttrande enligt &rendets bilaga A.

I avgOrandet deltagande

Marlene Burwick (S), Maria Gardfjell (MP), Fredrik Ahlstedt (M), Erik Pelling (S), Caroline
Andersson (S), Ulrik Warnsberg (S), Gustaf Lantz (S), Rickard Malmstréom (MP), llona
Szatmari Waldau (V), Therez Olsson (M), Rikard Sparby (M), Mohamad Hassan (L), Anne
Lennartsson (C), Jonas Segersam (KD), Simon Alm (SD)

Uppsala 24 augusti 2016
Marlene Burwick/Ingela Persson

Beredning
Arendet har beretts av stadsbyggnadsférvaltningen och kommunledningskontoret.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se



Namndbehandling
Plan- och byggnadsnamnden har vid sammantrade den 26 maj 2016 foreslagit att motionen avslas.
(M)-, (L)- och (C)-ledamdterna av avgivit ett sarskilt yttrande. Se bilaga 2.

Foredragning

Uppsala kommun hanterar narmare 3 000 bygglovsérenden per ar. Det ar en viktig del av
kommunens ansvar for att utveckla de byggda miljéerna och skapa attraktiva forutsattningar
for foretag och privatpersoner att verka och leva i kommunen. Kommunens férmaga till att
bade ge omfattande radgivning och att fatta snabba beslut ar centrala. Handlaggningstiderna
mats aterkommande och redovisas bade som underlag vid kommunrankingar men dven som
grund for det egna utvecklingsarbetet.

Plan- och bygglagen foreskriver att plan- och byggnadsndmnden ska handldgga arenden om
lov och forhandsbesked skyndsamt och meddela beslut inom tio veckor. Om det ar
nodvandigt far tiden forlangas en gang med hogst tio veckor. Handlaggningstiden pa tio
veckor ar avvagd av lagstiftaren for att handlaggningen bade ska ske skyndsamt och for att
samtliga krav enligt PBL ska kunna uppfyllas, kontrolleras och foljas upp av plan- och
byggnadsnamnden.

Uppsala kommun klarar for merparten av de inlamnade ansdkningarna idag den foreskrivna
handlaggningstiden enligt PBL och kan ocksa garantera rattssakra beslutsprocesser for alla
berérda parter. Detta har mgjliggjorts genom omfattande reformer i arbetsprocesser, 6kad
bemanning och forandringar i géllande taxa och delegationsordning.

Jamfort med &r 2013 har antalet beslut under arets fyra forsta manader férdubblats. Ar 2013
var det 368, ar 2014 590, forra aret 618 och innevarande ar 796 beslut perioden januari —
april.

Andelen beslut inom sex veckor har 6kat fran 31 procent 2013 till 89 procent innevarande ar.
Andelen beslut inom 8 veckor har 6kat fran 52 till 94 procent och andelen beslut inom tio
veckor fran 66 till 98 procent fran ar 2013.

Motionens forslag innebdr att plan- och byggnadsnamnden inte kan garantera réttssakra
processer. Alternativet vore att tillskjuta omfattande skattemedel. Det skulle ocksa ge ett
ekonomiskt incitament for den enskilde att forhala den egna bygglovsprocessen. Tiden till
beslut styrs inte endast av bygglovsenhetens handlaggningstakt utan paverkas manga ganger
av att den sokande sjélv vill ha tid att fundera, revidera och svara pa remisser.

Det foreliggande forslaget med en halverad bygglovsavgift &r aven problematisk ur
likstallighetssynpunkt enligt kommunallagen: Da sékanden har olika maéjligheter att paverka
handl&ggningstiden kan det ses som ett omotiverat stéd till enskild.

I en undersokning som arligen utfors av Bygglovsalliansen, en sammanslutning av ca 15
kommuner runt Stockholmsregionen, framgar att de kommuner som fokuserat pa att uppna sa



laga handlaggningstider som mojligt for bygglov har ett lagre kundnojdhetsindex an de
kommuner som ocksa agnar tid at radgivning och dialog med de sékande.

Sammanfattningsvis ska det darfor konstateras att en lyckad bygglovshantering inte kan
astakommas genom att endast handlaggningstiden kortas. Fokus ska istéllet ligga pa att hitta
en sund balans mellan korta handlaggningstider, tid for radgivning och tid for den s6kande att
kunna paverka sitt eget beslut.

Som framgar har Uppsala kommun sedan en langre tid vidtagit atgarder for att forkorta
handlaggningstiderna samtidigt som rattsakerheten inte asidosatts. Kommunen klarar lagens
krav och arbete pagar fortlopande med att utveckla och effektivisera arbetsprocesserna.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt med foreliggande forslag till beslut.



Bilaga A § 167

Arende 21
Motion av Simon Alm (SD) om att forbattra bygglovsprocessen i Uppsala kommun

Sarskilt yttrande
M, L, C och KD

Uppsala véxer och Alliansen i Uppsala valkomnar denna utveckling och star for en politik
som syftar till att mojliggéra manniskors livsdrommar. Uppsalaborna ska ha frihet att valja
mellan olika boendealternativ och olika boendemiljoer. Darfér ar vi positiva till byggande i
saval stad som pa landsbygden. Vi i Alliansen ser ett stort behov av alla boendeformer.

Vi i Alliansen ar positiva till forslag som kan forbéattra bygglovsprocesserna och vi vélkomnar
effektiviseringar. Under den forra mandatperioden inleddes ett brett arbete for att bland annat
starka servicegarantierna mot den enskilde i byggprocessen. Ett av de beslut som fattades
harrérde just fragan om reducering av avgift vid forsenad handlaggning. Alliansen beslutade i
slutet av ar 2014 att erséttning skulle utga till den s6kande i de fall bygglovet blev forsenat,
och forseningen inte berodde pa den sokande, enligt en av namnden fastslagen modell. |
samband med inforandet av detta 2015 gjordes en fornyad juridisk beddmning som menade
att det fanns juridiska utmaningar varvid den rédgréna majoriteten upphévde beslutet. | syfte
att  forbattra servicen till Uppsalaborna yrkade Alliansen da pa att ge
stadsbyggnadsférvaltningen i nytt uppdrag att bereda forslag for att starka servicegarantin for
den enskilde och koppla det till en rimlig kostnadsreducering. Detta rostades ned av de
Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet.

Att infora en garanti utan konsekvens &r en tandlos atgard. Vi forstar motionarens ambition
och vi har aktivt drivit fragan och ar fortsatt angeldagna om att fortsatta att forbéattra
bygglovsprocesserna. Samtidigt kan vi konstatera att det aktuella férslaget som motionen
avser inte forenklar bygglovsprocesserna. For att uppna effektiva bygglovsprocesser ér det
inte bara viktigt att det gar snabbt. Det ar av stor vikt att det blir regelrétt och rattssakert for
alla inblandade. Handlaggningen ska ske skyndsamt men korrekt. Grannar ska ges tid att yttra
sig och kraven enligt lagstiftningen ska uppfyllas.

Vi vill understryka att det ar av stor vikt att den som vill bygga i Uppsala méts av en positiv
och valkomnande installning fran kommunen. Vi bor strava efter att varna aganderatten, att ga
manniskor till motes och att bejaka manniskors vilja att bygga det egna huset, som manga
ganger ar en livsdrom och for de flesta den storsta investeringen i livet. Ett exempel pa hur
detta kan ldsas rent konkret ar att andra de lydelser som begransar utbyggnaden i stadens
omland i den Oversiktsplan som ar pa vag fram. Vi vill att ny bebyggelse tillats i stadens
omland sdvida detta inte innebdr att storre exploateringar i form av nya utvecklingsomraden
forhindras véaxa fram i ett planeringsperspektiv till 2030.

Fredrik Ahlstedt (M) Mohamad Hassan (L)
Anne Lennartsson (C) Jonas Segersam (KD)
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Motion om att forbattra
hygglousprocessen i Uppsala kommun

Uppsala kommun har en omfattande bostadsbrist. Innan bostadsférmedlingens inférande stod cirka

100 000 personer i bostadské i kommunen. En stor andel av dessa har redan en bostad men star i kon for
att man vill byta eller ha mojlighet att f4 tag p4 en bostad om den egna livssituationen forindras. Det
kommunala bostadsbolaget Uppsalahem AB har 15 000 bostider, varav knappt 3 000 tillkommit under
2000-talet. Behovet av nya bostider 4r ddrfor stort.

Befolkningsckningen i Uppsala kommun har de senaste dren varit 3 000—4 000 personer samtidigt som
det totala bostadsbyggandet i Uppsala kommun under 2000-talet varit cirka 1 000 per 4r. Under de
senaste aren har en 6kning skett, men det stdende milet om 3 000 bostider per 4r f6rblir ouppnieligt.

For att nd upp till en byggnadstakt pd 3 000 bostidder per 4t behéver Uppsala kommun vidta fler dtgirder
for utokat byggande bland alla potentiella aktérer. En dtgiird som kan leda till att fler privatpersoner
bidrar till bostadsbyggandet ir att gra bygglovsprocessen snabbare.

En bygglovsansokan ska inkomma komplett f6r att 1 genomsnitt bli klar pa tio veckor. Det innebir att det
tar en och en halv manad att géra en forindring pi den egna tomten, och detta bidrar dirmed till att
bromsa privata initiativ. Tillbyggnad och nybyggnation bor inte héllas tillbaka med linga
handliggningstider och hoga avgifter i en kommun med 100 000 personer i bostadsko.

Offentlig byrdkrati méste inte vara lingsam utan kan vara effektiv och snabb om viljan finns. Uppsala
kommun bor skicka signaler om att vara vilvilligt instélld till bostadsbyggande genom att vidta konkreta
itgirder som gor det littare.

En garanti om en handliggningstid pa som lingst sex veckor och att handliggningar som tar lingre tid 4n
sd debiteras med endast halva avgiften 4t tvd konkreta tgird som leder till att den kommunala byrakratin

ilagre utstrickning hindrar initiativ till bostadsbyggande i kommunen. Sidana atgirder leder till fler
bostider.

Med anledning av ovanstiende yrkar Sverigedemokraterna
e att handliggningstiden fér kompletta bygglovsansokningar inte ska Gverskrida sex veckor

e att bygglovsavgiften halveras vid fall dir en bygglovsans6kan inte hanteras enligt en
handliggningstid om sex veckor

Skyttorp den 13 januari 2016
Simon Alm

gruppledare (SD) Uppsala kommunfullmiktige
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§ 156

Motion av Simon Alm (SD) om att forbittra bygglovsprocessen i Uppsala

kommun
PBN-2016-0042

Beslut
Plan- och byggnadsndamnden beslutar

att foresld kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att avsld motionen.

Sarskilt yttrande
Therez Olsson, Sofia Spolander, Lars Tufvesson (alla M), Sture Blomgren (L) och Freija
Carlstén (C) lamnar ett sdrskilt yttrande till protokollet enligt bilaga A § 156.

Arendet
Simon Alm (SD) foreslar i motion, vickt vid kommunfullméktiges sammantrdde den 25
januari 2016,
- att handldggningstiden for kompletta bygglovsansokningar inte ska dverskrida sex
veckor,
- att bygglovsavgiften halveras vid fall dir en bygglovsansdkan inte hanteras enligt en
handlaggningstid om sex veckor

Foredragning

Uppsala kommun hanterar ndrmare 3 000 bygglovsirenden per ar. Det &r en viktig del av
kommunens ansvar for att utveckla de byggda miljoerna och skapa attraktiva forutsdttningar
for foretag och privatpersoner att verka och leva i kommunen. Kommunens férméga till att
bdde ge omfattande radgivning och att fatta snabba beslut dr centrala. Handladggningstiderna
mits dterkommande och redovisas badde som underlag vid kommunrankingar men dven som

grund for det egna utvecklingsarbetet.

Plan- och bygglagen foreskriver att plan- och byggnadsndmnden ska handldgga drenden om
lov och férhandsbesked skyndsamt och meddela beslut inom tio veckor. Om det &r
nodvindigt fir tiden forldngas en gdng med hogst tio veckor. Handlaggningstiden pa tio
veckor dr avvégd av lagstiftaren for att handlédggningen bade ska ske skyndsamt och for att
samtliga krav enligt PBL ska kunna uppfyllas, kontrolleras och f6ljas upp av plan- och
byggnadsndmnden.

Uppsala kommun klarar fér merparten av de inlimnade ans6kningarna idag den foreskrivna
handldggningstiden enligt PBL och kan ocksa garantera rattssékra beslutsprocesser for alla
berdrda parter. Detta har mojliggjorts genom omfattande reformer i arbetsprocesser, ckad
bemanning och fordndringar i géllande taxa och delegationsordning. For 2015 fattades 86,2
procent av alla bygglovsbeslut inom tio veckor. Detta kan jamforas med samma siffra for

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantridesdatum: 2016-05-26

§ 156 forts.

2013, dé endast 52 procent av drendena klarades inom utsatt tid. For 2015 fattades 73,7
procent av alla bygglovsbeslut inom sex veckor.

Motionens forslag innebdr att plan- och byggnadsndmnden inte kan garantera réttssikra
processer. Alternativet vore att tillskjuta omfattande skattemedel. Det skulle ocksé ge ett
ekonomiskt incitament for den enskilde att forhala den egna bygglovsprocessen. Tiden till
beslut styrs inte endast av bygglovsenhetens handldggningstakt utan paverkas méanga génger
av att den sokande sjélv vill ha tid att fundera, revidera och svara pa remisser.

Det foreliggande forslaget med en halverad bygglovsavgift dr d&ven problematisk ur
likstallighetssynpunkt enligt kommunallagen: Da sdkanden har olika mojligheter att paverka
handldggningstiden kan det ses som ett omotiverat stod till enskild.

I en unders6kning som érligen utfors av Bygglovsalliansen, en sammanslutning av ca 15
kommuner runt Stockholmsregionen, framgér att de kommuner som fokuserat pa att uppna sa
laga handlaggningstider som mojligt for bygglov har ett 1agre kundndjdhetsindex dn de
kommuner som ocksa édgnar tid &t rddgivning och dialog med de sékande.

Sammanfattningsvis ska det dérfor konstateras att en lyckad bygglovshantering inte kan
astakommas genom att endast handldggningstiden kortas. Fokus ska istéllet ligga pa att hitta
en sund balans mellan korta handlaggningstider, tid for rddgivning och tid for den sokande att
kunna paverka sitt eget beslut.

Som framgéar har Uppsala kommun sedan en langre tid vidtagit dtgarder for att forkorta
handlaggningstiderna samtidigt som réttsdkerheten inte dsidosatts. Kommunen klarar lagens
krav och arbete pagar fortlopande med att utveckla och effektivisara arbetsprocesserna.

Beslutsunderlag
Forvaltningens skrivelse 12 april 2016.
Arbetsutskottet foreslar att besvara motionen med féredragningen i drendet.

Yrkande
Erik Pelling (S) yrkar att motionen ska avslas.

Namnden beslutar 1 enlighet med yrkandet.

Expedieras till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerandes sign ‘ ‘ Utdragsbestyrkande
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PLAN- OCH BYGGNADSNAMNDEN

Plats och tid:

Beslutande:

Ovriga
deltagare:

Utses att justera:

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantrddesdatum: 2016-05-26

Stadshuset, KS-salen klockan 13.00 — 17.05

Erik Pelling (S), ordférande Ersittare: Peter Burman (S)
Trond Svendsen (MP), 1:e v ordf. Emelie Nilsson (S)
Therez Olsson (M), 2:e v ordf. Kerstin Lundberg (MP)

Kia Solid (S) Rolf Kroon (M) §§ 154-190
Helena Olsson (S) Rebecca Weissmann (L)
Susanne Engstrom (MP)

Florian Burmeister (V)

Sofia Spolander (M) §§ 154-190
Rolf Kroon (M) § 153

Sture Blomgren (L)

Freija Carlstén (C)

Lars Tufvesson (M)

Mats Norrbom, stadsbyggnadsdirektor, Ulla-Britt Wickstrom, planeringschef,
Christian Blomberg, bygglovchef, Torsten Livion, detaljplanechef, Jenny Bjornstrom,
bostadsanpassningschef, Anna Hellgren, Jenny Andreasson, Brita Christansen,
Annika Danielson, Elin Eriksson, Anneli Sundin, Eleonore Albenius, planarkitekter,
Peter Eriksson, ekonom, Mari Nordenholm, Kerstin Réds, tillsynshandldggare, Elias
Elias, praktikant, Lena Grapp, stadsjurist, Katarina Fehler, strategisk
samhaéllsplanerare, Goran Carlén, processansvarig, Anders Hollinder, energistrateg,
Panagiota Kalliora, bygglovarkitekt. Tjanstemédnnen deltar som foredragande i
respektive drende.

153-190

Therez Olsson (M) Paragrafer:

Justeringens
plats och tid: Kommunledningskontoret, 31 maj 2016 7
" . ‘\ 1 ) /,"‘/,/" - Q ‘ Aiggy, %=
Underskrifter: ,é— R &i LC\S'\/’\ (X
[ 4 ) W)
Erik Pelling, ordférande Therez Olsson, justerare
) ¥ o . =
P D52
Sara Ostberg, sekreterare
ANSLAG/BEVIS Protokollet &r justerat. Justeringen har meddelats genom anslag pad kommunens
anslagstavla.
Organ: Plan- och byggnadsndmnden : )
Datum: 26 maj 2016 Sista dag att 6verklaga: 22 juni 2016 J’CL;
Anslag sitts upp: 1 juni 2016 gz\ Anslaget tas ner: 2[8' juni 2016  §7
Protokollet finns & ‘
tillgiangligt pa: Stadg?yggnadsfo‘rvaltningen, Stationsgatan 12
Underskrift: Sne. 4/{6'6»7) ...............................



Arende 2
Sarskilt yttrande fran Moderaterna, Liberalerna och Centerpartiet

Uppsala vaxer och Alliansen i Uppsala valkomnar denna utveckling och star for en
politik som syftar till att mojliggéra manniskors livsdrommar. Uppsalaborna ska ha
frihet att valja mellan olika boendealternativ och olika boendemiljder. Darfor ar vi
positiva till byggande i savél stad som pa landsbygden. Vi i Alliansen ser ett stort
behov av alla boendeformer.

Alliansen &r positiv till att forbattra bygglovsprocesserna. Under den fGrra
mandatperioden inleddes ett brett arbete for att bland annat starka
servicegarantierna mot den enskilde i byggprocessen. Etit av de beslut som fattades
harrérde just fragan om reducering av avgift vid férsenad handlaggning. Alliansen
beslutade i slutet av ar 2014 att ersattning skulle utga till den sdkande i de fall
bygglovet blev forsenat, och férseningen inte berodde pa den sdkande, enligt en av
namnden fastslagen modell. | samband med inférandet av detta 2015 gjordes en
férnyad juridisk bedémning som menade att det fanns juridiska utmaningar varvid
den rodgréna majoriteten upphavde beslutet. | syfte att forbattra servicen fill
Uppsalaborna yrkade Alliansen da pa att ge stadsbyggnadsférvaltningen i nytt
uppdrag att bereda forslag for att stérka servicegarantin for den enskilde och koppla
det till en rimlig kostnadsreducering. Detta rostades ned av de Socialdemokraterna,

Miljopartiet och Vansterpartiet.

Att inféra en garanti utan konsekvens ar en tandlés atgard. Sa vi forstar motionarens
ambition och vi har aktivt drivit fragan och ar fortsatt angelédgna om att fortsatta att
forbattra bygglovsprocesserna. Samtidigt kan vi konstatera att det aktuella forslaget
som motionen avser inte foérenklar bygglovsprocesserna.

For att uppna effektiva bygglovsprocesser ar det inte bara viktigt att det gar snabbt.
Det ar av stor vikt att det blir regelrdtt och rattssakert for alla inblandade.
Handlaggningen ska ske skyndsamt men korrekt. Grannar ska ges tid att yttra sig
och kraven enligt lagstiftningen ska uppfyllas.

Vi i Alliansen ar positiva till forslag som kan forbattra bygglovsprocesserna och vi
valkomnar effektiviseringar. Vi vill understryka att det ar av stor vikt att den som vill
bygga i Uppsala mots av en positiv och valkomnande instéllning fran kommunen. Vi
bor strava efter att varna aganderatten, att ga manniskor till motes och att bejaka
manniskors vilja att bygga det egna huset, som méanga ganger &ar en livsdrom och for
de flesta den storsta investeringen i livet. Ett exempel pa hur detta kan I6sas rent
konkret ar att &ndra de lydelser som begransar utbyggnaden i stadens omland i den
oversiktsplan som &ar pa vag fram. Vi vill att ny bebyggelse tillats i stadens omland
savida detta inte innebar att storre exploateringar i form av nya utvecklingsomraden
forhindras vaxa fram i ett planeringsperspektiv till 2030.

N L&

Liberalerna e
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