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Henrik Hamnquist Larsson och Erika Sjoqvist

Uppfoljning och kontroll av
arbetsmarknadsnamndens foreningsbidrag

Forslag till beslut
Arbetsmarknadsnamnden beslutar

1. attlaggainformationen till handlingarna.

Arendet

| drendet informerar forvaltningen om vilka atgarder som forvaltningen har genomfort
eller pabdrjat utifran den granskning av den interna kontrollen av utbetalningar av
foreningsbidrag som kommunrevisionen gjorde 2024.

Forvaltningen informerar ocksa om rutinerna for aterredovisning av foreningsbidrag
och uppféljning av idéburna offentliga partnerskap samt vilka kontroller som
forvaltningen genomfor av foreningar som beviljas foreningsbidrag.

Beredning

Arendet har beretts av arbetsmarknadsforvaltningen.

Foredragning

Utifran kommunrevisionens granskning 2024 av den interna kontrollen av
utbetalningar av foreningsbidrag har forvaltningen genomfort ett utvecklingsarbete for
att forebygga och forhindra felaktiga utbetalningar och oegentligheter inom namndens
foreningsbidrag. Det omfattar bland annat reviderade riktlinjer for
arbetsmarknadsnamndens féreningsbidrag (antogs 2025), andringar i
delegationsordningen, kompetensutveckling, fortydliganden och utdkad dialog med
foreningar i ansokningsforfarandet, kontroll av hyresskulder infor beslut om
foreningsbidrag och uppféljning under pagaende bidragsperiod.

Postadress: Uppsala kommun, arbetsmarknadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: arbetsmarknadsforvaltningen@uppsala.se
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Foreningar som beviljas verksamhetsbidrag for arbetsmarknadsinsatser eller
utvecklings- och projektbidrag ska aterredovisa genomford verksamhet senast tva
manader efter avslutad bidragsperiod. Alla aterredovisningar for 2025 har godkéants av
forvaltningen. Dessa anmaldes till namndens sammantrade i juniiar.

Uppfoljning av idéburna offentliga partnerskap sker pa den aktuella styrgruppens
moten tva ganger per ar. Vanligtvis genomfor forvaltningen ocksa en utvardering av
overenskommelsernas insatser, mal och resultat.

Sedan 2025 genomfors arligen motiverade eller slumpmassiga stickprovskontroller av
ett urval av de foreningar som foregaende ar beviljats foreningsbidrag. Kontrollen gors
genom kontakt med foreningen och inhamtande av uppgifter fran Skatteverket och
Kronofogden. De uppgifter som granskas ar bland annat foreningens resultat- och
balansréakning, skattekontoutdrag, om det finns nagra skulder registrerade pa
foreningen och verifikation av storre inkomster och utgifter. Stickprovskontrollerna for
2025 uppmarksammade ett behov av att fortydliga reglerna kring resekostnader samt
lon, ersattning och arvode till féreningarnas volontarer. Alla stickprov godkandes efter
komplettering.

Utover stickprovskontroller genomfor forvaltningen omvarldsbevakning. Pa sa satt
uppmarksammade forvaltningen att Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF) har aterkravt bidrag fran Eritreanska riksforbundet utifran
att foreningen inte bedomdes uppfylla myndighetens demokratikriterier (MUCF Dnr
0783/23, 1543/24, 1544/24). Forvaltningen har efter granskning kunnat pavisa att tva
eritreanska foreningar i Uppsala har samarbete med Eritreanska riksforbundet. Dessa
har nekats bidrag for 2026.

Den basta forebyggande atgarden ar en regelbunden dialog med féreningarna.
Forvaltningen planerar att arligen bjuda in till dialogforum med foreningslivet.
Forvaltningen kommer ocksa att bibehalla de enskilda dialogerna infor och under
ansokningsperioden liksom den l6pande uppfoljningen av beviljad verksamhet.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellti arendet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 2026-08-26
e Bilaga 1, Uppfdljning och kontroll av arbetsmarknadsnamndens
foreningsbidrag

Arbetsmarknadsforvaltningen

Helena Clementson
Forvaltningsdirektor
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Bilaga 1. Uppfoljning och kontroll av
arbetsmarknadsnamndens
foreningsbidrag

| juni 2025 redovisade forvaltningen status pa arbetet med att férebygga och upptéacka
oegentligheter inom namndens féreningsbidrag (AMN-2025-00318). Forvaltningens
arbete med att forebygga och férhindra valfardsbrott, felaktiga utbetalningar och
oegentligheter inom namndens foreningsbidrag finns ocksa beskrivet i ndmndens
verksamhetsuppfoljning samt i uppfoljningen av namndens internkontrollplan. Denna
rapport ar en fordjupad redogorelse for forvaltningens och det kommungemensamma
arbetet med uppf6ljning och kontroll av féreningsbidrag.

Atgirder utifrdn kommunrevisionens senaste granskning

Ar 2024 granskade Uppsala kommuns revision, med stdd av revisionsforetaget KPMG,
den interna kontrollen av utbetalningar av foreningsbidrag (KRN-2024-00021).
Granskningen initierades mot bakgrund av en 6kande risk for att féreningsbidrag kan
utnyttjas for valfardsbedragerier. For att effektivt motverka felaktiga utbetalningar och
sakerstalla att bidragen anvands pa ratt satt kravs tydlig styrning, kontinuerlig
uppfoljning och andamalsenliga rutiner.

Kommunrevisionen rekommenderade berérda namnder:

att forstarka samarbetet i handlaggningen och uppfoljningen av momentet
”Godkand aktor”,

att overvaga gemensamma riktlinjer for uppfoljning av bidrag och hantering
av misstankar om felaktiga utbetalningar samt sakerstalla att kontroller av
foreningar och utbetalningar tar hansyn till riskerna for valfardsbrott samt
att riktlinjer for normerade bidrag foljs och att dessa bidrag foljs upp utifran
bedrageririsker.

Vidare rekommenderades idrotts- och fritidsnamnden, arbetsmarknadsnamnden,
aldrenamnden, omsorgsnamnden och socialndmnden att i styrande dokument, sdsom
delegationsordningen, tydliggéra vem som beslutar om dterkrav.

Postadress: Uppsala kommun, arbetsmarknadsforvaltningen, 753 75 Uppsala

Telefon: 018-727 00 00

E-post: arbetsmarknadsforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Av dtgédrderna i kommunrevisionens granskning har féljande kommungemensamma
atgarder genomforts eller paborjats under ledning av kommunstyrelsens trygghets-
och hallbarhetsavdelning:

e Revideringav rutin for handlaggning av momentet "Godkand aktor” och en
okad samverkan vid bedomning av om en forening ska godkannas.

e Kartlaggning av forvaltningarnas aktuella rutiner och arbetssatt for uppfoljning
av foreningsbidrag, inklusive hantering av misstankar om felaktiga
utbetalningar.

e Under 2026 har arbetet fortsatt med att ta fram férslag pa gemensamma
checklistor for bidragsprocessens olika steg, inklusive momenten utlysning av
bidrag, bedomning av ansokan, uppfoljning av utbetalade bidrag och
fordjupad kontroll av foreningarnas ekonomi, verksamhet och foretradare.

Utover det kommungemensamma arbetet har forvaltningens enhet for samverkan
med foreningslivet genomfort ett parallellt utvecklingsarbete for att forebygga och
forhindra felaktiga utbetalningar och oegentligheterinom namndens foreningsbidrag.

e Framtagande av reviderade riktlinjer for arbetsmarknadsnamndens
foreningsbidrag antogs av namnden i september 2025.

e Andrad delegationsordning. Enheten saknar egen delegation. Beslut om
foreningsbidrag fattas av avdelningschef, férvaltningsdirektor, arbetsutskott
eller namnd.

e Genomforande av grundlaggande kompetensutveckling inom omradena
mutor, jav och otillaten paverkan.

e Fortydligande av ansokningsformular vilket bland annat har underlattat i
dialogen med foreningarna om godtagbara och icke godtagbara kostnader.

e Enl6pande dialog med foreningar i ansokningsskedet avseende innehall och
budget for alla foreningar som férvantas ansdka om verksamhetsbidrag for
arbetsmarknadsinsatser och utvecklings- och projektbidrag.

e Hyresavtal ska bifogas vid ansokan om bidrag till lokalhyra.

e Kontroll av eventuella hyresskulder till kommunen gors infor beslut om bidrag.

e Uppfdljning under pagaende bidragsperiod. Forvaltningen genomfor arligen
platsbesok hos alla foreningar som har beviljats verksamhetsbidrag for
arbetsmarknadsinsatser och utvecklings- och projektbidrag.

e Framtagande av rutin fér motiverad eller slumpmassig stickprovskontroll av
arbetsmarknadsnamndens foreningsbidrag. Varje ar gors en férdjupad kontroll
av minst tre foreningar som beviljats bidrag fran namnden féregdende ar.

Aterredovisning av nimndens féreningsbidrag

Aterredovisning av genomférd verksamhet ska ske inom tvé manader efter avslutad
bidragsperiod (som regel senast den 28 februari). De bidrag som ska aterredovisas ar
verksamhetsbidrag for arbetsmarknadsinsatser samt utvecklings- och projektbidrag.
Aterredovisningen gors pé sarskild mall. Aterredovisningarna av ndmndens bidrag for
2025 anmaldes till némndens sammantrade i junii ar. Alla aterredovisningar har
godkants av forvaltningen. | nagra fall har godkannandet foregatts av begdran om
komplettering eller fortydligande.

Uppfoljning av idéburet offentligt partnerskap (IOP)

Ett idéburet offentligt partnerskap ar en samverkansform som bygger pa tillit,
transparens och samarbete. Uppfdljning av ett partnerskap och parternas ataganden
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sker pa den aktuella styrgruppens méten tva ganger per ar. Den ideella foreningen
l@dmnar arligen in sin verksamhetsredovisning.

Vanligtvis genomfor forvaltningen ocksa en utvardering av 6verenskommelsens
insatser, mal och resultat. Styrgruppen beslutar ndrmare om hur utvarderingen ska
genomfdras och utvarderingen presenteras for namnden.

Motiverad eller slumpmassig stickprovskontroll av
arbetsmarknadsnamndens foreningsbidrag

Sedan 2025 genomfors arligen motiverade eller slumpmassiga stickprovskontroll av ett
urval av de féreningar som féregaende ar beviljats foreningsbidrag. Kontrollen gors
genom kontakt med foreningen och inhdmtande av uppgifter fran Skatteverket och
Kronofogden.

De uppgifter som granskas ar bland annat féreningens resultat- och balansrakning,
skattekontoutdrag, om det finns nagra skulder registrerade pa foreningen och
verifikation pa stérre inkomster och utgifter s som hyra eller [6neutbetalningar. Aven
foreningens foretradare kontrolleras.

Stickprovskontrollerna for 2025 uppmarksammade ett behov av att fortydliga reglerna
kring resekostnader samt l6n, ersattning och arvode till féreningarnas volontarer. Alla
stickprov godkandes efter komplettering.

Ovriga kontroller

Alla foreningar ska varje ar ladda upp foreningens senaste darsmoteshandlingar i
kommunens system for bokning och bidrag. | samarbete med 6vriga forvaltningar
kontrolleras att handlingarna ar kompletta. Vanliga brister som foranleder
komplettering ar att arsmoteshandlingarna inte ar underskrivna eller att det saknas en
separat resultat- respektive balansrakning.

Utover stickprovskontroller enligt ett arshjul genomfors fordjupad granskning eller
kontroll pa forekommen anledning eller vid inkommen synpunkt fran allmanhet eller
medlemmar. Férvaltningen genomfér ocksa omvérldsbevakning. Pa sa satt
uppmarksammade forvaltningen att Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF) har aterkravt bidrag fran Eritreanska riksforbundet utifran
att foreningen inte bedomdes uppfylla myndighetens demokratikriterier (MUCF Dnr
0783/23, 1543/24, 1544/24). MUCF:s beslut baseras bland annat pa uppgifter fran
Sakerhetspolisen. Bristerna i efterlevnad av demokratikriterierna handlar om att
riksforbundet och dess medlemsforening Eritreanska foreningars kulturforum har
konkreta kopplingar till den eritreanska regimen, samlar in ekonomiska medel till den
eritreanska staten samt sprider den eritreanska regimens budskap och uppratthaller
regimlojala natverk inom diasporan. Eritreanska foreningars kulturforum anordnar den
skandinaviska eritreanska festivalen i Stockholm.

Forvaltningen har efter granskning kunnat pavisa att tva eritreanska foreningar i

Uppsalat har deltagit i den skandinaviska eritreanska festivalen i Stockholm och att en
avdem ar medlem i Eritreanska riksférbundet. Eftersom féreningarna har samarbeten
med kopplingar till den eritreanska staten bedoms de inte uppfylla Uppsala kommuns

! Eritreanska forbundet i Uppsala och Eritreanska kvinnorattsféreningen i Uppsala
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demokratikriterium. De tva foreningarna har foregdende ar beviljats bidrag fran
arbetsmarknadsnamnden men har nekats bidrag for 2026.

Samarbete mellan forvaltningarna och utveckling framat

Alla bidragsgivande namnder deltar i ett forvaltningsovergripande handlaggarnatverk.
| natverket diskuteras handlaggnings- och utvecklingsfragor och flera
kompetenshojande aktiviteter har genomforts for handlaggarnatverkets medlemmar.
Exempel pa kompetenshdjande aktiviteter som har genomforts under 2026 ar:

e webbseminarium tillsammans med Skatteverkets enhet for foreningar,

e utbildningiforeningars ekonomi,

o workshop "att tanka som en kriminell” under ledning av enheten for
brottsforebyggande och sakerhet samt

e studiebesok pa Vasteras hallbarhetsenhet som ansvarar for bland annat
trygghetsfragor och stadens idéburna offentliga partnerskap.

Den basta forebyggande atgarden ar en regelbunden dialog med foreningarna.
Forvaltningen planerar att arligen bjuda in till dialogforum med foreningslivet.
Forvaltningen kommer ocksa att bibehalla de enskilda dialogerna infor och under
ansokningsperioden liksom den l6pande uppfoljningen av beviljad verksamhet.

For att ytterligare utveckla kontrollarbetet kravs ett verksamhetssystem som battre
stodjer verksamhetens behov av dokumentation, uppféljning och kontroll.
Forvaltningen har en pagaende dialog med kommunledningskontoret i denna fraga.
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