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§ 84

Motion av Martin Wisell (KD) om trygghet for alla elever
KSN-2017-1769

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta

att besvara motionen med foredragningen i &rendet.

Reservationer
Jonas Segersam (KD) och Fredrik Ahlstedt (M) reserverar sig mot beslutet till forman for eget
yrkande.

Sammanfattning

Martin Wisell (KD) foreslar i motion, vackt vid fullméaktiges sammantrade den 27 mars 2017, att
kommunfullméktige beslutar uppdra till utbildningsndmnden:

- utarbeta och implementera tydliga rutiner for att fullt ut anvanda méjligheterna i skollagen for att
forrévaren ska byta skola istéllet for offret.

- utarbeta och implementera tydliga rutiner for att inratta sarskilda undervisningsgrupper for elever
som agerar negativt pa ett sadant satt att det kan befaras att de ska bega mycket allvarliga krankningar.
- att se Over behovet av en tydligare végledning for polisanmélan av brott inom skolorna i Uppsala
kommun.

- att fortbilda larare och annan skolpersonal om hur risker for grova krankningar kan férebyggas och
avvérjas.

- samarbete med de fristaende skolhuvudméannen verksamma i Uppsala for att tillsammans starka
kompetensen kring hur grova krankningar kan stoppas.

Yrkande
Jonas Segersam (KD) och Fredrik Ahlstedt (M) yrkar bifall till motionen.

Beslutsgang
Ordférande stéller foreliggande forslag mot Jonas Segersam (KD) med fleras yrkande om bifall till
motionen och finner att arbetsutskottet bifaller féreliggande forslag.

Beslutsunderlag
Forvaltningens skrivelse den 20 februari 2019.
Protokollsutdrag fran utbildningsndamnden den 13 februari 2019 § 25.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunfullméktige

Motion av Martin Wisell (KD) om trygghet for alla elever

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta

att besvara motionen med foredragningen i drendet.

Arendet
Martin Wisell (KD) foreslar 1 motion, vickt vid fullmdktiges sammantridde den 27 mars 2017,
att kommunfullméaktige beslutar uppdra till utbildningsndmnden:

e utarbeta och implementera tydliga rutiner for att fullt ut anvdnda mojligheterna i
skollagen for att forrovaren ska byta skola istéllet for offret.

e utarbeta och implementera tydliga rutiner for att inrétta sirskilda undervisnings-
grupper for elever som agerar negativt pa ett sddant sétt att det kan befaras att de ska
bega mycket allvarliga krénkningar.

e att se Over behovet av en tydligare vigledning for polisanmailan av brott inom skolorna
1 Uppsala kommun.

e att fortbilda larare och annan skolpersonal om hur risker for grova kréankningar kan
forebyggas och avvirjas.

e samarbete med de fristdende skolhuvudménnen verksamma i Uppsala for att
tillsammans stérka kompetensen kring hur grova krankningar kan stoppas.

Motionen aterges som bilaga 1.

Beredning
Utbildningsforvaltningen och kommunledningskontoret har tillsammans berett drendet.

Utbildningsndmnden har behandlat drendet 13 februari 2019 och foreslagit att motionen
besvaras med foredragningen i1 drendet. Foredragningen i nimnden sammanfaller med
foredragningen nedan.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vdxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se



I ndimnden reserverade sig ledamoten for (KD), med instimmande fran (M) och (C), mot
beslutet till forman for sitt eget yrkande, att bifalla motionen. Ledamoten for (SD) reserverade
sig mot beslutet. Protokollsutdrag dterges som bilaga 2.

Foredragning

Det dr en central uppgift for skolan att alla elever ska kédnna sig trygga. Rektor har ansvar for
den lokala skolmiljon dér varje drende ska tas pa allvar men maste hanteras utifrdn de berérda
individerna. Varje drende dr unikt.

Aven om lagstiftningen dndrades ar 2007 4r mojligheterna att flytta en storande elev till annan
skola mycket begridnsade. Enligt lagens forarbeten ska mojligheten att forflytta en elev
tillampas restriktivt. Utgdngspunkten dr att andra atgirder provats och att det inte finns nagra
andra sitt att ge de Ovriga eleverna en acceptabel skolmiljo.

Kommunen maste gora en samlad beddmning av alla relevanta omsténdigheter i det enskilda
fallet och for att na det efterstrdvade resultatet maste mgjligheten att anvanda andra mindre
ingripande atgérder beaktas. Ytterst dr det Skolvdsendets dverklagandendmnd som provar
beslut om permanent forflyttning av en elev. Det ska ocksé beaktas att en forflyttning kan
innebdra att motsvarande problem bara flyttas till en annan skola.

En forflyttning av en elev fér inte anvéndas i bestraffningssyfte. Syftet maste alltid vara att
skapa en bra milj6 for elevers larande.

Under vissa forutséttningar far rektor, som en disciplindr atgérd, besluta att en elev ska folja
undervisningen i en annan undervisningsgrupp @n den eleven annars hor till eller att eleven
ska undervisas pa annan plats inom samma skolenhet. Ett sddant beslut far fattas efter en
utredning som visar att andra atgérder inte varit tillrdckliga eller om det annars &r nodvéndigt
for att tillforsékra de andra eleverna trygghet och studiero.

Endast om det finns synnerliga skél far forflyttning till annan undervisningsgrupp gélla under
lingre tid &n tva veckor. Atgirden fir dock inte gilla for en lingre tid #n fyra veckor. Skolan
kan ocksa behdva gora en utredning om sirskilt stod om forutséttningarna for en sddan
utredning dr uppfyllda. Utredningen utgér underlag for rektorns beslut. Om eleven behdver
sarskilt stod ska ett atgdrdsprogram utarbetas. Sarskilt stod far ges i stéllet for den
undervisning eleven annars skulle ha deltagit i eller som komplement till denna. Det sérskilda
stodet ska 1 forsta hand ges inom den elevgrupp som eleven tillhor. Det dr endast om det finns
sdrskilda skil som det sdrskilda stodet far ges enskilt eller i en sirskild undervisningsgrupp

En placering i en sérskild undervisningsgrupp har till syfte att ge eleven mdjlighet att na de
kunskapskrav som minst ska uppnés. Det innebar att det inte &r mdjligt att bilda en sdrskild
grupp for elever som krianker andra.

En arbetsgrupp inom brottsforebyggande rdden har tagit fram rutiner fér anmélan av drenden
till polisen. Dessa uppdaterades varen 2016 och dr vél kdnda inom skolorganisationen.
Némndens bild 4r att dessa rutiner fungerar vil.



De fragor som tas upp i motionen diskuteras aterkommande inom skolorganisationen och tas
regelbundet upp vid fortbildning av ldrare och skolledare.

Utbildningsforvaltningen har ett ndra samarbete med friskolorna. Dessa &r representerade i
direktorens ledningsgrupp. Dér tas I6pande fragor av gemensamt intresse upp. Likvardigheten
for alla barn och elever i Uppsala ir ett fokus for samarbetet.

Avslutningsvis ska understrykas att Uppsalas skolor tar dessa frdgor pa stort allvar.
Lagstiftningen ger begransade mojligheter for skolan att agera. Varje héndelse har sin unika
problematik. De riktlinjer som finns, och som kontinuerligt ses 6ver, kan bara ge generella
anvisningar. Forvaltningen ger skolorna stod men det &r rektor som har att agera i det enskilda
fallet.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt med foreliggande forslag till beslut.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Kristdemokraterna

Motion till kommunfullméktige

Trygghet for alla elever

Alla elever borde ha ratt att kdnna sig trygga i skolan. S3 ar tyvirr inte fallet idag. Mycket alivarliga
valdshandlingar har skett mot elever i var kommun. Dessa bér ses tillsammans med nagra andra
trender:

- Antalet rapporterade fall av hot och vald i de svenska skolorna har totalt sett 6kat med 92
procent mellan 2012 och 20186, enligt siffror frén Arbetsmiljéverket.

- Antalet rapporterade krénkningar i skolorna i Uppsala kommun har ékat. Hésten 2016
rapporterades 578 fall av krankningar mot 386 féregdende termin, vilket i sin tur var en
6kning fran de cirka 250-300 som varit fallet de narmast féregdende terminerna.

- Rapporteringen av hot och véld mot larare har 6kat kraftigt inom Uppsala kommun enligt
kommunens eget rapporteringssystem KIA.

Det behdvs nu en tydlig politik for att freda eleverna under den tid de &r i skolan.

I skollagen 5 kap. 14 § finns en méjlighet fér rektorn att besluta att stinga av en elev helt eller delvis
om det dr nédvandigt med hénsyn till dvriga elevers trygghet och studiero. Denna mojlighet anvands
mycket sdllan. Det &r delvis en tolkningsfraga nar ndgot ar “nddvindigt”. Det finns skil att anvinda
denna paragraf oftare dn vad som sker. Dels utifrdn en trygghetsaspekt men ocksa utifran skolans
fostransuppdrag. Det &r demoraliserande om det ir den som blivit utsatt for exempelvis mobbning
eller valdtdkt som ska tvingas byta skola. Min uppfattning &r att det &r férévarna som ska tvingas
byta skola for att slippa méta forévarna dagligen. Mojligheten att flytta elever inférdes av davarande
alliansregeringen 2007 men har dnnu inte utvirderats. Det Uppsala kommun kan gora i nulaget &r att
utarbeta och implementera tydliga rutiner for att fullt ut anvinda den mojlighet som skollagen ger.

Mycket allvarliga krankningar, sdsom valdtakt och grov misshandel, sker séllan utan férvarning. Det
rér sig om elever som hotat, misshandlat, trakasserat eller pa annat sitt agerat negativt pa ett satt
som skolan kant till. Enligt skollagen 3 kap. 8 § ska en elevs behov av sérskilt stéd utredas om eleven
uppvisar “andra svarigheter i sin skolsituation”. Enligt 9 § ska ett atgardsprogram utarbetas for en
elev som ska ges sarskilt stod. Enligt 11 § far ett beslut om atgdrdsprogram innebira att en elev
placeras i en sdrskild undervisningsgrupp. Det &r rimligt att anse att elever som agerar negativt pa ett
sadant satt att det kan befaras att de ska begd mycket allvarliga krankningar, har just "andra
svarigheter i sin skolsituation”. Fér att minska risken att dessa krankningar genomfors bor eleverna
placeras i sdrskild undervisningsgrupp, som placeras pa ett sadant sitt att interaktionen minimeras
med andra elever. Sarskilda undervisningsgrupper maste anvindas restriktivt och pa ett satt som
minimerar risken for att placering i gruppen befister elevens upplevelse av att vara ett problem. Det
behover sdkerstallas att dven dessa elever omges av goda férebilder kombinerat med fasta rutiner
och positiva férvantningar pa gott uppférande. Placering i sirskild undervisningsgrupp ar ingen
optimal I18sning, men kommunen bor anvinda de verktyg som finns inom nuvarande lagstiftning.




Kristdemokraterna

En faktor for att forebygga grovre krénkningar &r att skolan &r tydlig med att polisanmala de brott
som begas, vilket kan skapa en tankestéllare hos eleverna innan dnnu grovre krankningar begatts.
Overgripande rutiner géllande brott i barn och ungdomars larande miljé har utvecklats av Uppsala
kommun i samverkan med polisen och aklagarmyndigheten. | dessa rutiner anges att det inte gar att
ange vilken typ av brottslighet som alltid ska polisanmailas, utan att detta maste bedémas vid varje
enskild handelse. Har finns det anledning att se dver behovet av en tydligare vigledning sa att ingen
drar slutsatsen att “om jag inte gor nagot sa gér jag inget fel”. Skolan kan sedan tillhandahalla tydlig
information till elever och vérdnadshavare om vilka rutiner som giller for polisanmalan.

Det behdvs fortbildningsinsatser for ldrare och annan skolpersonal for att kunna se risker for vald i
elevernas miljé och verktygen att férebygga detta. Riskerna m3ste sa langt mojligt upptickas och
avvdrjas. Har behover tillganglig kunskap sammanstillas och utnyttjas. Bland annat kan Skolverkets
stddmaterial "Grévre vald i skolan” fran 2009 tas tillvara. Kunskap om ny problematik maste
naturligtvis ocksa tas med.

Under férra mandatperioden, pa initiativ av Kristdemokraterna, inledde dévarande Utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden ett samarbete med de fristdende skolhuvudmannen. Kommunala och
fristaende skolor hade gemensamma workshops och seminarier, dir tusen ldrare deltog. Tanken var
att man tillsammans kan kompetensutveckla sig och bereda vig fér olika typer av samarbeten.
Problem som finns kan avhjélpas genom att goda exempel sprids fran fristaende skolor till
kommunala och vice versa.

Jag féreslar Kommunfullmaktige besluta att uppdra till Utbildningsnimnden

Att utarbeta och implementera tydliga rutiner fér att fullt ut anvianda mojligheterna i skollagen for
att férévaren ska byta skola i stillet for offret.

Att utarbeta och implementera tydliga rutiner for inrattandet av sarskilda undervisningsgrupper for
elever som agerar negativt pa ett sadant sitt att det kan befaras att de ska bega mycket allvarliga
krankningar.

Att se over behovet av en tydligare vigledning for polisanmélan av brott inom skolorna i Uppsala
kommun.

Att fortbilda larare och annan skolpersonal om hur risker for grova krankningar kan upptackas och
avvarjas.

Att samarbeta med de fristaende skolhuvudmannen verksamma inom Uppsala kommun fér att
tillsammans starka kompetensen kring hur grova krankningar i skolan kan stoppas.

Martin Wisell (KD)



b Kristdemokraterna

Ledamot Kommunfullmaktige
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Sammantridesdatum: 2019-02-13

§ 25

Motion av Martin Wisell (KID) om trygghet for alla elever
UBN-2018-8660

Beslut
Utbildningsndmnden foreslar kommunfullméktige besluta

att besvara motionen med foredragningen i drendet.

Reservationer
Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot beslutet till f6rmén for sitt eget yrkande.

Linnea Bjuhr (SD) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning

Martin Wisell (KD) foreslar i motion, vickt vid fullméktiges sammantrdde den 27 mars
2017, att kommunfullméktige beslutar uppdra till utbildningsndmnden:

- Utarbeta och implementera tydliga rutiner for att fullt ut anvénda
mojligheterna i skollagen for att forGvaren ska byta skola istéllet for offret.

- Utarbeta och implementera tydliga rutiner for att inrétta sérskilda
undervisningsgrupper for elever som agerar negativt pa ett sddant sétt att det

kan befaras att de ska bega mycket allvarliga krdnkningar.

- Att se 6ver behovet av en tydligare vigledning for polisanmélan av brott inom
skolorna 1 Uppsala kommun.

- Att fortbilda ldrare och annan skolpersonal om hur risker for grova krankningar
kan forebyggas och avvérjas.

- Samarbete med de fristdende skolhuvudménnen verksamma i Uppsala for att

tillsammans stérka kompetensen kring hur grova krankningar kan stoppas.

Yrkanden
Jonas Segersam (KD), med instémmande fran Fredrik Hultman (M), Gabriella Lange (C), Olle Romlin
(C) och Anna Johansson (C) och Linnea Bjuhr (SD) och yrkar bifall till motionen.

Beslutsging
Ordf6rande stiller forvaltningens forslag till beslut mot Jonas Segersam (KD) forslag och finner att

ndmnden bifaller forvaltningens forslag till beslut.

Beslutsunderlag

"Forvaltningen har uppréttat ett forslag till beslut den 8 januari 2019.

Utbildningsndmndens arbetsutskott har 1dmnat forslag till beslut utan eget stillningstagande.

Justerandes sign 1 ” ‘ Utdragsbestyrkande
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