UPPSALA KOMMUN
REVISORERNA 2017-03-24

Kommunstyrelsen

Kommunfullmiktige — for kannedom

Forstudie — tilldimpning av lagen om offentlig
upphandling

KPMG har av de fortroendevalda revisorerna i Uppsala kommun fatt i uppdrag att genomfora
en forstudie géllande tillimpningen av lagen om offentlig upphandling (LOU)

Syftet med forstudien &r att bedoma om kommunen har rutiner for att sékerstélla att varor och
tjanster upphandlas enligt lagen om offentlig upphandling samt bedéma om &vergripande
kommunala méal kring klimat- och miljépaverkan tas hansyn till vid upphandling av varor och
tjénster.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att kommunen har en organisation fér ink&p och
upphandling samt rutiner f6r upphandling som i allt visentligt fungerar tillfredst4llande.

Vira visentligaste reflektioner utifrén genomférd granskning sammanfattas nedan:
e Enligt uppgift finns ingen kontroll p4 kommuné&vergripande niva for att sékerstilla att

direktupphandlingsgransen inte 6verskrids

e I var granskning framgér att ramavtal och andra avtal som upphandlings-avdelningen
ansvarar finns i avtalsdatabasen men inte alla forvaltningsspecifika avtal.

e Enligt kommunens riktlinjer for upphandling ansvarar den centrala upphandlings-
enheten for att uppfoljning av leverantorstrohet genomfors. Négon regelbunden
uppfoljning av leverantérstrohet sker inte idag.

e Uppféljning av ingéngna avtal sker vid behov men nigot systematiskt upp-
fSljningsarbete av hur leverantsrerna lever upp till stéllda krav sker inte idag, fSrutom
skyldigheter avseende F-skatt samt kontroll av rating.

Mot bakgrund av vér granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
e Tillser att samtliga avtal dokumenteras i den gemensamma avtalsdatabasen

e Utvecklar det strategiska arbetet med avtalsuppfoljningar och avtalstrohet

e Ser &ver rutinen for kontroll av att direktupphandlingsgrénsen inte Gverskrids




Revisionen dverlamnar forstudien till kommunstyrelsen for beaktande.

Férlkomrnunrevisionen
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Sammanfattning

Vi har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra en férstudie gallande
tillampningen av lagen om offentlig upphandling (LOU). Uppdraget ingdr i revisions-
planen fér ar 2016.

Syftet med férstudien ar att bedéma om kommunen har rutiner fér att sakerstalla att varor
och fjénster upphandlas enligt lagen om offentlig upphandling samt bedéma om
6vergripande kommunala mal kring klimat- och miljopaverkan tas hansyn till vid
upphandling av varor och tjanster.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att kommunen har en organisation fér inkép och
upphandling samt rutiner fér upphandling som i allt vasentligt fungerar tillfredstallande.

Véra vasentligaste reflektioner utifran genomférd granskning sammanfattas nedan:

Enligt uppgift finns ingen kontroll pa kommundvergripande niva for att sakerstalla
att direktupphandlingsgransen inte 6verskrids

I var granskning framgar att ramavtal och andra avtal som upphandlings-
avdelningen ansvarar finns i avtalsdatabasen men inte alla férvaltningsspecifika
avtal.

Enligt kommunens riktlinjer fér upphandling ansvarar den centrala upphandlings-
enheten for att uppféljning av leverantérstrohet genomférs. Nagon regelbunden
uppféljning av leverantérstrohet sker inte idag.

Uppfélining av ingangna avtal sker vid behov men nagot systematiskt upp-
féljningsarbete av hur leverantérerna lever upp till stallda krav sker inte idag,
férutom skyldigheter avseende F-skatt samt kontroll av rating.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

o

Tillser att samtliga avtal dokumenteras i den gemensamma avtalsdatabasen
Utvecklar det strategiska arbetet med avtalsuppféljningar och avtalstrohet

Ser 6ver rutinen fér kontroll av att direktupphandlingsgrénsen inte dverskrids
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Inledning/bakgrund

Vi har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra en férstudie gallande
tillampningen av lagen om offentlig upphandling (LOU). Uppdraget ingar i revisions-
planen for ar 2016.

Kommunrevisionen beddmer att det finns en risk for att samtliga varor och tjanster inte
upphandlas pa ett korrekt satt, vilket ar vasentligt utifran vikten av att kommunen foljer
lagstiftning. Konkurrensutsattning ar ocksa vésentligt ur ett ekonomiskt perspektiv.

Bristande efterlevnad av LOU riskerar att leda till hdgre utgifter &n nddvéandigt och till att
boter utddms av Konkurrensverket. Kommunens anseende riskerar ocksa att paverkas
negativt.

Med anledning av ovanstadende drar kommunens revisorer slutsatsen i sin riskanalys, att
en forstudie avseende kommunens rutiner kring uppfélining av tilldmning av LOU
behover genomféras.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med forstudien &r att bedéma om kommunen har rutiner for att sékerstalla att varor
och tjgnster upphandlas enligt lagen om offentlig upphandling samt bedéma om
vergripande kommunala mal kring klimat- och miljopaverkan kan aterkopplas till upp-
handlade varor och tjénster.

Avgransning

Granskningen &r éversiktlig och stickproven avser inkop av varor och tjanster under ar
2016.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterier for denna granskning utgérs i
huvudsak av féljande:

o Lagen om offentlig upphandling (2007:1091)
e Interna policy, riktlinjer och beslut
e Kommunala riktlinjer och mal kring klimat och milj6.

Projektorganisation

Granskningen har utférts av Sofie Tauson, certifierad kommunal revisor under ledning
av Mats Lundberg, kundansvarig och certifierad kommunal revisor.

Rapporten &r saklighetsgranskad av kommunens inkdpschef.
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Metod

Granskningen har genomférts genom intervjuer, dokumentstudier och analyser. Fran
ekonomisystemet har transaktioner inhdmtats avseende inkdp fran leverantérer éver 1
mnkr samt enskilda transaktioner éver 1 mnkr.

Utifran informationen fran ekonomisystemet har 20 leverantérer valts ut dar vi inhamtat
fakturor och analyserat inképen mot LOU-upphandlade avtal.

Regler for inkdp och upphandling

Styrande riktlinjer for inkép och upphandling inom Uppsala kommun kan rangordnas i
nedanstaende nivaer.

1. Gallande lagstiftning
2. Uppsala kommuns policy fér upphandling och inkép

Lagtillampning vid inkép och upphandling

Offentlig upphandling regleras av lagen (2007:1091)" om offentlig upphandling (LOU).
De som omfattas av skyldigheten att upphandia enligt LOU kallas upphandlande
myndigheter, d.v.s. varje beslutande kommunal férsamling. Kommunala myndigheter,
flertalet kommunala bolag och kommunala aktiebolag omfattas av begreppet
upphandlande myndighet.

Med offentlig upphandling menas de atgarder som vidtas av en upphandiande myndighet
for att tilldela ett kontrakt eller ingad ett ramavtal fér varor, tjdnster eller
byggentreprenader. Med ramavtal menas ett avtal som ingas mellan en eller flera
upphandlande myndigheter och en eller flera leverantérer for att faststalla villkoren for
senare tilldelning av kontrakt under en given tidsperiod.

En upphandlande myndighet ska vid genomférande av en upphandling faststélla
kontraktets varde. Kontraktsvardet ska berdknas exklusive mervérdesskatt och for
avtalets hela 16ptid. Upphandlingen far inte delas upp och berékningen far inte
konstrueras i syfte att komma under tréskelvardet. Upprepade upphandlingar avsamma
kategori varor och tjanster under ett budgetér ska sammanrdknas. Kontraktets
forvantade varde avgor vilket forfarande som ska tillampas vid upphandlingen och olika
bestammelser i lagen géller beroende pa om vardet beréknas vara 6ver eller under att
angivet troskelvarde.

1 Denna Granskning avser 2016, Lag (2016:1145) om offentlig upphandling trédde i kraft 2017-01-01
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Tréskelvarden fér upphandling enligt LOU:

[Troskelvarden 2016 =~
Varor och tjdnster
Statliga myndighet 135 000 1233 941
Ovriga upphandlande myndigheter (t | 209 000 1910 323
ex kommuner, landsting, allmannyttiga
bolag, féreningar, stiftelser)
Byggentreprenader

Samtliga upphandlande myndigheter | 5 225 000 | 47 758 068
* Regeringens tillk&nnagivande (2016:14) av tréskelvardena vid offentlig upphandling.

LOU:s bestdmmelser géller oavsett upphandlingens varde. Det beraknade férvantade
vardet av kontraktet styr vilket upphandlingsférfarande som skall tillampas; 6ppet
forfarande, selektivt forfarande, forhandlat férfarande, férenklat forfarande, urvals-
forfarande eller direktupphandling.

LOU vid direktupphandling

En direktupphandling &r ett férfarande utan krav pa anbud i viss form (2 kap. 23 § LOU).
En upphandlande myndighet eller enhet kan ocksa direktupphandla om det finns
synnerliga skél. Med synnerliga skél avses framfor allt synnerlig bradska som orsakats
av oférutsedda omsténdigheter som den upphandlande myndigheten inte sjélv kunnat
paverka, forutse eller rada 6ver. Det finns tva aspekter pa tillampningen av lagen om
offentlig upphandling. Den ena &r att lagen ska féljas. Den andra &r att det kdp som sker
ska leda till en bra affar for organisationen och att det behov som finns tillgodoses pa ett
bra satt.

Regler for direktupphandling

Fran och med den 1 juli 2014 tradde nya regler i kraft géllande direktupphandling. De
nya reglerna innebér en hojd direktupphandlingsgréns och krav pa dokumentation av
upphandlingar vars varde Overstiger 100 tkr. Den nuvarande grénsen for
direktupphandlingar ar 28 % av troskelvardet (1 910 323 kr), d.v.s. 534 890 kr.
Dokumentationsplikten innebér att den upphandlande myndigheten eller enheten skall
dokumentera skalen fér sitt beslut ndr de gér inkdép som &éverstiger 100 tkr. Aven om det
inte stélls krav pa anbud i viss form sa bér den upphandlande myndigheten vénda sig till
ett antal olika leverantorer, i syfte att géra en sa bra affar som mdjligt och frémja
konkurrensen.

Utover detta innebar dven de nya reglerna att en upphandlande myndighet skall anta
riktlinjer fér anvandning av direktupphandling. Syftet med kravet pa riktlinjer ar att se till
att upphandlande myndigheter tillampar ett strategiskt férhallningssatt for offentlig
upphandling.

Trots att ingen sarskild form for direktupphandling ar féreskriven ska man som offentlig

képare alltid beakta de grundldggande principerna fér all EU-ratt och fér upphandlings-
direktiven:
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e Principen om likabehandling, dvs. att behandla lika fall lika och olika fall olika.

o Proportionalitetsprincipen, dvs. att stélla krav pa den nivda som motsvarar
behovet.

e Principen om 6ppenhet (transparens), dvs. att upphandlingar inte far
hemlighéllas, ska annonseras samt att leverantérer som deltagit i upphandlingen
ska informeras om resultatet.

e Principen om icke-diskriminering, dvs. att inte diskriminera nagon pa grund av
nationalitet.

o Principen om 6msesidigt erkadnnande, dvs. att intyg och certifikat som har
utfardats av en medlemsstats behériga myndigheter ska gélla ocksa i dvriga
EU/EES-lander.

Sanktioner vid avvikelse mot LOU

| det fall en upphandlande myndighet tecknar ett avtal som kan betecknas som otillatet
riskerar den upphandlande myndigheten ait drabbas av en dverproévningsprocess i
allman férvaltningsdomstol, skadestand, ogiltighet av avtal och upphandlingsskade-
avgift. Avgérande for om otillaten direktupphandling ska anses foreligga ar om tilldelning
av kontrakt i strid med bestammelserna i LOU skett utan féregaende offentliggérande av
upphandlingen i fraga.

Ett avtal som foregatts av en oftillaten upphandling kan saledes ogiltigforklaras. Foéljden
av att ett avtal ogiltigférklaras blir att avtalet blir civilrattsligt ogiltigt och att alla
prestationer som hunnit utbytas mellan parterna skall aterga. En leverantér som tilldelats
ett kontrakt, vilket senare forklaras ogiltigt, kan vara beréattigad till skadestand. En
domstol kan dock, om det rér sig om avtal som &r nédvandiga fér manniskors liv, hélsa
och sakerhet m.m., besluta att avtalet far besta dven om avtalet har tecknats genom en
otillaten upphandling. Fér dessa situationer har det inforts en sanktion: upphandlings-
skadeavgiften.

Allman férvaltningsdomstol kan efter talan av Konkurrensverket besluta att en
upphandlande myndighet skall alaggas en upphandlingsskadeavgift. Upphandlings-
skadeavgiften tillfaller staten och den far vara hogst tio procent av kontrakisvardet
(maximalt 10 mnkr). Vid berakning av upphandlingsskadeavgiftens storlek skall hansyn
tas till hur allvarlig 6vertradelsen ar.

En leverantdr har dven mdjlighet att vid en oftillaten direktupphandling vacka talan om
skadestand. En upphandlande myndighet som inte folit bestdmmelserna i LOU skall
ersétta darigenom uppkommen skada for leverantor.

Uppsala kommuns upphandlingspolicy

Uppsala kommuns upphandlingspolicy omfattar all upphandling och all anvandning av
ingangna avtal fér varor, tjanster och byggentreprenader och galler for hela Uppsala
kommunkoncern. Policy antogs av kommunfullmaktige den 24 februari 2014.
| policyn kan utlasas att malen med Uppsala kommuns upphandlingar &r att de:
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e Leder till ekonomisk hushallning

e Arrattssakra och kdnnetecknas av avtalstrohet

e Bidrar till ansvarsfullt resursutnyttjande och en hallbar utveckling
e Har medborgar- och brukarperspektiv

e Stddjer andra av fullmaktige antagna styrdokument

Vidare i policyn gar det bland annat att utldsa att upphandlingsverksamheten i
kommunen ska kdnnetecknas av effektiva upphandlingsprocesser, effektiva avtals- och
bestallarstéd samt resurser, kompetens och samverkan.

Upphandlingsarbetet i kommun ska varna en sund och god konkurrens, ger alla féretag
och féretag verksamma inom den sociala ekonomin férutséttningar att delta i
upphandlingar. Kommunen ska ha ett enhetligt och affarsméssigt forhallningsséatt mot
marknaden.

Uppsala kommun ska medverkar till en langsiktig hallbar utveckling genom ansvarfulla
och medvetna upphandlingar (hallbar upphandlingar). Upphandlingsarbetet anvands
strategiskt for att bidra till social utveckling, miljé- och klimatdriven affarsutveckling och
etiskt hallbar produktion av varor och tjanster. Kommunen ska ta ett samhéallsansvar och
leverantérer av saval varor som tjdnster och byggentreprenader ska bidra till att
kommunens miljé- och klimat mal kan uppnas.

Enligt uppgift fran inképschefen ska policy uppdateras under 2017 bland annat utifran
andringar i den nya lagen om offentlig upphandling.

Milj6- och klimatmal

Uppsala kommuns miljé- och klimatmal framgar i kommunens miljé- och klimatprogram
2014-2023 ar antaget av kommunfullmaktige 24 februari 2014 och reviderat 7 december
2015.

De langsiktiga milj- och klimatmalen som framga i programmet ar:

e Uppsala —en fossilbranslefri valfardskommun som bidrar med |6sningar till global
ekologisk aterhamtning och valfard.
o Fossilfritt Uppsala 2030 — klimatpositivt Uppsala 2050
e  Giftfri miljo
Som drivkraft f6r en snabb utveckling till ett hallbart samhélle i allménhet och de
évergripande miljé- och klimatmalen i synnerhet finns atta stycken etappmal, vilka ar:

e Foérnybar och klimatneutral uppvérmning 2020

e Solenergi — fran pilot till vardag: 30 MW solenergi 202

e Fossilbranslefri kommunal fordonspark 2020, samt fossilbrénslefri maskinpark
och klimatneutral upphandlade transporter 2023

25 procent energieffektivare verksamhet 2020

Hallbar upphandling fér en giftfri miljé ar 2020

100 procent ekologiska livsmedel 2023

Oka det hallbara byggandet och férvaltandet

Hallbara affarer, verksamheter och gréna jobb

e 6 o o o
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Resultat av granskningen

| detta avsnitt presenteras resultat av forstudien dér vi gar igenom kommunens
arbetssatt med upphandling, resultat av vart stickprov samt iakttagelser genom
intervjuer. Har vi ndgra kommentarer och rekommendationer &terges detta sist i
respektive avsnitt. Vara sammanfattande slutsatser aterges i avsnitt 6.

Organisation

| Uppsala kommun finns en centralt organiserad upphandlingsfunktion inom kommun-
ledningskontoret. Enheten bestar av 15 upphandlare, en inkdpschef, en
verksamhetskontroller, en upphandlingsspecialist, en administratér samt en
ink&pscontroller som sedan slutet av 2016 framst arbetar med avtalsuppféljning.

Internt har upphandlingsfunktionen en férdelning dar 1-3 upphandlare arbetar inom
respektive kategori; tjénster, varor, livsmedel, IT, vard och omsorg, fordon och
transporter samt fastighet och entreprenad.

Roller och ansvar

| riktlinjer for upphandling framgar att kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret
och samordnar styrningen fér all upphandling inom kommunen och kommunkoncernen.
De samordnar upphandlingar som tillgodoser samma eller liknande behov samt att de
genomfér upphandlingsuppdrag fran namnderna.

I riktlinjerna framgar ocksé att varje ndmnd ska utse en upphandlingssamordnare som
ansvarar for att namndens upphandlingar samordnas och att upphandlingsuppdrag
lamnas till kommunledningskontoret.

Enligt vara intervjuer genomfér upphandlingsfunktionen ramavtalsupphandlingar som
géller hela kommunen och uppdragsupphandlingar efter upphandlingsanmodan fran
férvaltningarna.

Det finns ocksa projektledare pa samhallsbyggnadskontoret som genomfér entreprenad-

upphandlingar och det finns anstéllda pa &ldre- och omsorgsférvaltningarna som
sjalvstandigt genomfor LOV-upphandlingar.

Den centrala upphandlingsfunktionen bistar férvaltningarna i ink6ps- och upphandlings-
fragor och genomfér regelbundet grundutbildningar inkép och upphandling for
kommunens anstéllda.

Férvaltningarna initierar upphandlingsbehov och ansvarar fér kravstaliningen i
upphandlingsskedet medan upphandlingsfunktionen stéttar med affarsmassigt,
administrativt och juridiskt stod.
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Styrdokument

Kommunens upphandlingspolicy konkretiseras i riktlinjer fér upphandling. Riktlinjerna ar
antagna av kommunstyrelsen den 5 februari 2014.

Riktlinjerna beskriver éversiktligt:

Det strategiska upphandlingsarbetet

Roller och ansvar

Hur upphandlingar genomfoérs

Upphandling och hallbar utveckling — ur miljé- och social hansyn
Olika avtalsformer

Uppfélining av avtal

Férhallningssatt fér medarbetare i samband med upphandling

e o 6 6 o0 o o

Som komplement till riktlinjerna finns ocksé tillampningsanvisningar, t.ex. instruktion for
direktupphandling och olika mallar. Saval upphandlingspolicyn, riktlinjer som
instruktioner och mallar finns tillgangliga fér kommunens alla medarbetare pa intranatet.

Direktupphandlingar

Kommunens instruktion for direktupphandling &r fran 2015-02-20 och har inte
uppdaterats med det nya grénsvérdet for direktupphandling, ca 535 tkr, i ovrigt ar
instruktionen tydlig och omfattar tillvdgagangsséttet vid en direktupphandling. Ska en
direktupphandling éver 50 tkr goéras, hanvisas bestallaren till kommunens mallar
avseende t.ex. dokumentationsplikt?.

Enligt uppgift finns ingen kontroll pa kommundvergripande niva for att sékerstalla att
direktupphandlingsgransen inte éverskrids utan ansvaret ligger pa respektive namnd.
Den centrala upphandlingsfunktionen férséker samordna upphandlingar som riskerar att
hamna éver direktupphandlingsgrénsen genom att uppmarksamma férvaltningarna pa
om det finns eventuellt behov av ramavtalsupphandling nér det kommer in flera
upphandlingsanmodan eller fragestaliningar med likartade behov.

Kommentar

Kommunen bér se éver rutinen for kontroll av att direktupphandlingsgransen inte
Overskrids.

Avtalsdatabas

| riktlinjerna for upphandling framgar att samtliga avtal och kontrakt som finns i
kommunen (saval gemensamma som namndspecifika) och i bolagen ska léggas in i
Kommers avtal, som &r kommunen avtalsdatabas.

| var granskning framgar att ramavtal och andra avtal som upphandlingsavdelningen
ansvarar for finns i avtalsdatabasen men inte alla forvaltningsspecifika avtal.

2 Enligt lagen 100 tkr
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Kommentarer

Kommunen bor sakerstalla att alla avtal, sdval gemensamma som ndmndspecifika, finns
samlade i avtalsdatabasen. Det ger férutsattningar for uppfélining av leverantérstrohet
och det skulle ocksa underlatta i arbetet med att samordna direktupphandlingar som
riskerar att dverstiga direktupphandlingsgransen.

Uppfoljning

Enligt riktlinjerna for upphandling ansvarar upphandlingsfunktionen fér att uppféljning
genomférs. Uppfdliningen omfattar dels uppféljning av att leverantérerna fullgdér sina
skyldigheter avseende skatter och avgifter mm samt att de i évrigt lever upp till atagande
enligt avtal, dels en uppfélining av kommunens avtalstrohet gentemot ingangna ramavtal
och kontrakt.

Den centrala upphandlingsfunktionen genomfér uppfélining av avtalstrohet efter
snskemal fran forvaltningarna men det sker inte med négon regelbundenhet.

Uppfélining av avtalstrohet gérs genom att samkora transaktioner fran kommunens
ekonomisystem, Agresso, mot kommunens avtalsdatabas, Kommers. Statistiken som
erhalls ar dock inte komplett eftersom inte alla kommunens avtal finns registrerade |
avtalsdatabasen. Statistiken visar heller inte om det &r avtalade varor eller tjanster som
inképen avser, bara att betalning skett till upphandlade leverantérer.

Vid behov bistar den centrala upphandlingsfunktionen férvaltningarna vid uppféljning av
ingadngna avtal vid behov men nagot systematiskt uppféljningsarbete av hur
leverantorerna lever upp till stallda krav sker inte. Skyldigheter avseende F-skatt samt
att kontroll av rating sker regelbundet via tjanst som kommunen képer in fran ett foretag
som heter, Inyett.

Uppsala kommun &r ansluten {ill hallbarhetskollen, som ar en tjanst som SKL har, som
innebar uppfoljning av hur leverantdrerna lever upp fill sociala och etiska krav. SKL véljer
ut ett antal leverantdrer varje ar och féljer noggrant upp hur leverantérerna lever upp fill
kraven.

Kommentarer

Kommunen behdver utveckla sitt strategiska arbete med avtalsuppféljningar och
uppfélining avtalstrohet &ven om kommunen anvander sig av SKLs kontroller,

Hallbar upphandling

| riktlinjerna fér upphandling framgér bland annat att upphandlingar ska analyseras
utifran mojlighet att bida till miljnyttan och att upphandlingarna ska utformas sa att de
kan bidra till att minska eller forebygga miljpaverkan och att alla livemedel ska vara
ekologiskt producerade.

Kommunens upphandlingsfunktion och avdelningen for ekologisk hallbarhet har ett
samarbete dar de kartlagger alla kommande upphandlingar och kategoriserar dem i fyra
olika nivaer utifran hur kritiska de ar ur miljdsynpunkt. Detta samarbete startade i slutet
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av 2015. | de upphandlingar som kategoriserats som mest kritiska involveras personal
fran ekologiskt hallbarhet i arbetet med upphandlingen.

Stickprov

Ur kommunens redovisning inhdmtades listor avseende transaktioner fran leverantorer
dar totala inkdp under 2016 dverstigit 1 mdkr och 20 fakturor valdes ut for analys av
inképen mot LOU-upphandiade avtal. Urvalet av leverantérer och fakturor ar subjektiv
utifran kriterier stora inkép som varit bokférda pa specifika konton bl.a. IT-t{janster, mark-

och byggarbeten, fordon och transporter.

Vi har i férsta hand granskat att upphandling genomférts. Fér 10 av stickproven har aven
granskning skett mot avtal.

nedan tabell redovisas resultaten av vara 20 stickproven:

laromedel

Nr | Kontotext Bokférings- | Belopp Fakturan avser Tilldelningsbeslut
dag
1 Fordon/ 2016-10-21 | 1919 000 | Transportfordon Visar att upphandling skett
transporter
2 Inventarier 2016-10-17 | 2197 150 | Mobler Visar att upphandling skett
3 Kop av platser/ | 2016-02-19 | 1000 000 | Julbelysning Visar att upphandling skett
verksamhet
4 Kop av platser/ | 2016-07-05 | 1620000 | Enl lyftplan, omrade som Visar att upphandling skett
verksamhet upphandlingen avser
5 Kép av 2016-09-12 | 1156 680 | Omsorgsboende Visar att upphandling skett
upphandlad
verksamhet
6 Markarbeten 2016-12-15 | 5822 978 | Enl betalplan, omradet Visar att upphandling skett
som upphandlingen avser
7 Fordon/transpo | 2016-05-03 | 1019581 | ledningsfordon Visar att upphandling skett
rtmedel
8 [T-utrustning 2016-04-04 | 2078 355 | Licenser, dataprogram Visar att upphandling skett
9 Kop av platser/ | 2016-02-19 | 1418 950 | Snérdjning Visar att upphandling skett
verksamhet
10 | Rivnings- 2016-02-09 | 1626 929 | Rivningsarbeten Visar att upphandling skett
arbeten
11 | Bygg-konsulter | 206-01-28 2209 150 | Enl lyftplan, omrade som Visar att upphandling skett
upphandlingen avser
12 | Markarbeten 2016:12-19 | 2 024 081 | Enl lyftplan, omrade som Visar att upphandling skett
upphandlingen avser
13 | Telefoni 2016-10-05 | 1617 218 | Fastanknytning och véxel Tidigare upphandling fick
avslag, ny upphandling
pagar
14 | Skolskjutsar 2016-12-01 | 1044 390 | Séarskoleresor Visar att upphandling skett
15 | Licensavgifter 2016-12-24 | 1880 149 | Underhallsavgifter/ licenser | Koppat till tidigare
upphandling av system
16 | Licensavgifter 2016-06-15 | 1116585 | Licenser och support Kopplat till tidigare
upphandling av system
17 | IT-serviceavtal 2016-10-12 | 1700 000 | Konsulttjanster IT Visar att upphandling skett
18 | Konsult- 2016-05-18 | 1 008 000 | Arbeten som Visar att upphandling skett
kostnader upphandlingen avser
19 | Maskiner 2016-12-14 | 2338 000 | Isbanemaskiner Visar att upphandling skett
20 | Licensavgifter 2016-11-25 | 1151436 | Abonnemang och Visar att upphandling skett
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Resultatet visar att i de flesta fall har inkdp gjorts fran upphandlade leverantérer. | ett fall
blev tidigare upphandling éverprévad varfor giltigt avtal saknas. Enligt uppgift pagar en
ny upphandling for tillfallet.

Pa 10 av stickproven granskades &ven om giltiga avtal fanns. Férutom tidigare namnda
fall dar upphandlingen éverprévats och avtal saknas finns giltiga avtal fér granskade
inkop.

Slutsats och rekommendationer

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att kommunen har en organisation fér inkép och
upphandling samt rutiner fér upphandling som i allt vasentligt fungerar tillfredstallande.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi dock att kommunstyrelsen:

e Tillser att samtliga avtal dokumenteras i den gemensamma avtalsdatabasen
e Utvecklar det strategiska arbetet med avtalsuppféljningar och avtalstrohet

e Ser 6ver rutinen for kontroll av att direktupphandlingsgrénsen inte dverskrids

KPMG AB, dag som ovan-
f /- o

[ |
U l, | 02—
Bo Adel ' Sofie Tauson

Auktoriserad revisor och Certifierad kommunal revisor

Certifierad kommunal revisor
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