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Kommunfullmaktige

Atgiirdsprogram for omgivningsbuller
KSN-2015-1083

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta

att anta forslag till atgdrdsprogam for omgivningsbuller enligt gatu- och samhéllsmilj6-
namndens forslag, drendets bilaga 1.

Reservation
Simon Alm (SD) reserverar sig enligt bilaga A.

I drendet deltagande:

Marlene Burwick, Erik Pelling, Caroline Andersson, Ulrik Warnsberg, Rahima Ortac

(alla S), Rickard Malmstrom, Linda Eskilsson (bdda MP), llona Szatmari Waldau (V),
Fredrik Ahlstedt, Marta Obminska, Therez Olsson (alla M), Mohamad Hassan (FP), Stefan
Hanna (C), Simon Alm (SD) och Jonas Segersam (KD).

Dessutom niarvarande:

Gustaf Lantz, Eva Christiernin (bdda S), Johan Lundqvist (MP), Hanna Morck, Daniel
Rogozinski (bédda V), Mats Gyllander, Louise Landerholm Bill (bdda M), Anna Manell
(FP) och Anne Lennartsson (C)

Uppsala den 26 augusti 2015
Marlene Burwick/Ingela Persson

Arendet
Gatu- och samhéllsmiljéndmnden har 6verldmnat ett forslag till dtgdrdsprogram mot
omgivningsbuller 1 enlighet med Forordningen om omgivningsbuller (2004:675).

Samrad

Programmet har varit pd utstillning for allmidnheten och pa remiss till kommunala
nidmnder, kommunala bolag, de lokala politiska partierna och andra offentliga myndigheter.
Programmet har omarbetats utifrdn inkomna synpunkter.

Inkomna synpunkter och hur det paverkat programmet redovisas i samradsredogorelse,
bilaga 2.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vixel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se
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Foredragning

Omgivningsbuller &r ett av de storsta miljohédlsoproblemen inom Europa. Samstimmig
forskning har visat att boende néra hogtrafikerade végar, jarnvigar och flygplatser
exponeras for skadliga ljudnivder som paverkar méanniskors héilsa negativt. Ménniskor som
utsitts for buller far bl. a sémnstdrningar som kan leda till forhojt blodtryck,
koncentrationssvarigheter, forsvarad inlédrning m.m. Langvarig exponering kan leda till
negativa effekter pa hjért- och kérlsystemet.

Bullerfrdgan har genom Europaparlamentets och radets direktiv 2002/49/EG getts
ytterligare vikt, genom det s.k. direktivet for omgivningsbuller. Huvudsyftet med direktivet
ar att faststilla ett gemensamt tillvigagangssitt for att forhindra, forebygga eller minska
skadliga effekter pa grund av exponering av omgivningsbuller.

Direktivet slar fast att samtliga medlemsstater ska:

e Faststilla exponering fran omgivningsbuller genom kartldggning av buller med
metoder som dr gemensamma for alla medlemsstater

e Tillgingliggdra information till allmdnheten om omgivningsbuller och dess effekter

e Faststilla handlingsplaner for att forhindra och minska omgivningspaverkan frin
buller, baserat pa resultaten frén kartldggningen. Sérskilt ddr exponeringsnivierna
kan medfora skadliga effekter pd méanniskors hélsa, och for att forhindra en hojning
av bullernivén dér den idag &r tillfredsstéllande.

EU-direktivet har via svensk lagstiftning slagits fast och 6versatts till svenska forhallanden
1 Férordningen om omgivningsbuller (2004:675). I férordningen anges bl.a. krav pa
omfattning avseende kartldggning, atgdrdsprogram samt information till allmanheten.
Enligt forordningen ska kommuner med mer &n 100 000 invénare vart femte ar kartldgga
omgivningsbullret inom kommunen samt ta fram ett dtgdrdsprogram for att minska
omgivningsbullret. Detta atgdrdsprogram ér en foljd av forordningen.

Programmets langsiktiga vision &r att inga mé@nniskor som bor eller vistas langre tid i
Uppsala kommun ska exponeras for nivaer av omgivningsbuller som riskerar att leda till
negativa hélsoeffekter eller visentligt begransar mojligheten till utomhusvistelser i
offentliga miljder som natur- och parkomraden.

Programmet innehéller vidare mél for arbetet enligt foljande.

Generella mél

1. Minska bullret vid kéllan.

2. Minska negativa hédlsoeffekter pa grund av bullerstorningar.

3. Minska bullerexponeringen for de mest kinsliga grupperna, exempelvis barn under

13 ér.

4. Forbattrad ljudmilj6 pé offentliga platser
Okad medvetenhet hos savil beslutsfattare somallmanhet om bullers negativa
effekter.

&
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Mal under programperioden 2013-2018

e Samtliga bostidder som berdknas ha trafikbullernivaer utomhus vid fasad, 65 dB(A)
ekvivalentniva eller hogre, ska efter programperioden inte ha hogre ljudnivéer
inomhus én 30 dB(A) ekvivalentniva respektive 45 dB(A) maximalnivaavseende
trafikbuller.

e Utemiljon pd minst tre bullerutsatta forskolor ska atgérdas till en niva dér ingen del
av vistelseytan utomhus har ljudnivaer som Gverskrider55 dB(A) ekvivalentniva
avseende trafikbuller.

e Antalet bullerexponerade park- och naturomrédden inom Uppsala tédtort ska minska
och kunskapen om Uppsalabornas uppfattning om stérningsgraden i de mest
exponerade parkomradena ska ka.

Langsiktiga mal till kommande programperioder

e Riktvarden for buller ska klaras for samtliga bostdder, savil inomhus som vid
uteplats.

e Samtliga forskolor eller grundskolor ska ha ldgre eller lika med 55 dBA
ekvivalentniva frdn omgivningsbuller pd minst 80 procent av vistelseytan utomhus.

e Samtliga skol- och forskolebarn ska kunna vistas utomhus pa skolgérdar dér
trafikbullernivaerna ar hogst 55 dBA ekvivalentniva.

e Samtliga boende inom kommunen ska inom géngavstind ha tillgang till en park
med god ljudmiljo.

Ekonomiska konsekvenser

Gatu- och samhéllsmiljondmndens budget for genomforandet av atgirder/utredningar
enligt dtgardsprogrammet berdknas till 10 miljoner under aren 2015-2018 vilket kommer
beaktas i kommande budgetprocess.

Bilaga A

Reservation (SD)

Sverigedemokraterna verkar for en bilvinlig stad och att alla transportslag ska ha god
framkomlighet i staden. Eftersom Uppsala dr en vixande stad 6kar ocksé fordonstrafiken,
vilket innebér att Uppsalabor riskerar att exponeras for mer buller. Redan idag 4r manga
drabbade av detta problem, och det ar darfor viktigt att vidta dtgdrder for att minska
bullernivéerna.

Simon Alm (SD)
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantridesdatum: 2015-05-06
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. o UPPSALA- KOMMUNSTYRELSE
Atgirdsprogram for omgivningsbuller
GSN-2013-1818 ink 2015 -05- 12

Beslut Diarienr &N TLOG \ ()8’)
Gatu- och samhéllsmiljondmnden beslutar SO [Adbil Oy

att foresla kommunstyrelsen faststilla tgérdsprogram mot omgivningsbuller.

Sammanfattning
Gatu- och samhillsmiljondmnden har utarbetat ett forslag pa atgirdsprogram mot omgivningsbuller

i enlighet med Forordningen om omgivningsbuller (2004:675). Programmet har varit pa utstdllning
for allménheten och pé remiss till kommunala forvaltningsndmnder, kommunala bolag, de lokala
politiska partierna och andra offentliga forvaltningar. Programmet har omarbetats utifrdn inkomna
synpunkter. Innan programmet kan borja tilldimpas ska kommunstyrelsen ta beslut om programmet.

Beslutsunderlag
Forvaltningens skrivelse 15 april 2015, reviderad 29 april 2015.

Arbetsutskottet har tillstyrkt forslaget.

Expedieras till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerandes sign ' " I Utdragsbestyrkande
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Uppsa
%?J BPKOMM ‘GATU- OCH SAMHALLSMILJONAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2015-05-06

Plats och tid: Bergius, Stationsgatan 12 klockan 18:00 -19.00
Ledaméter: Hilde Klasson (S), tjg ordférande Ersittare:  Andreas Hallin (S)
Mia Nordstrém (C), 2:e vice ordf Sofi Johansson (MP) tjg
Patrik Hedlund (S) Bodil Brutemark (V)
Kia Alfredsson (S) Mats Gyllander (M) tjg
Klara Ellstr6m (MP) Henrik Ottosson (FP)
Fredrik Hallor (V) Matilda Molander (C) frén 18.15
Louise Landerholm Bill (M)
Stojka Lakic (FP)
lan Engblom Wallberg (KD)
Tjénstemén: Mats Norrbom, stadsbyggnadsdirektor, Michael Eriksson, avdelningschef, Ann-Britt

Adegren, enhetschef, Martin Nyman, projektledare, Ingemar Carlsson,
stadstriadgardsmastare, Martin Oberg, projektledare, Josefine Ahrman, tf. fardtjanstchef,
Sampo Hinnemo, trafikplanerare, Sofia Gjerstad, enhetschef, Barbro Rinander,
ekonomichef och Sara Ostberg, nimndsekreterare. Tjinsteménnen deltar som
foredragande i respektive drende

Utses att justera: ~ Mia Nordstrom (C) Paragrafer: 56-62, 64-66
Justeringens
plats och tid: Stadsbyggnadsforvaltningen 11 maj 2015
Underskrifter: %/&Z{ffg’/ﬂ ...... ;
Hilde Klasson, ordférande Mla Nordstrom, ﬁusterare

(pn Oiey

Sara Ostberg sekreterare

ANSLAG/BEVIS  Protokollet r justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.

Organ: Gatu- och samhéllsmiljondmnden

Datum: 6 maj 2015 .

Datum for Sista dag for 6verklagande: 2 juni 2015
anslags uppsiittande: {2 maj 2015 Datum for anslags nedtagande: 3 juni 2015

Forvaringsplats Stadsbyggnadsforvaltningen, Stationsgatan 12
for protokollet: :

Underskrift: CQ//? ...... é Mﬁ;ﬁ?}

Justerandesisighﬂ l o ’ S lUtdragsbestyrkande
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Atgérdsprogrammet &r framtaget av en arbetsgrupp bestaende av
tjansteman och konsulter. | arbetet har ocksé funnits en styrgrupp
med representanter for avdelningar i Uppsala kommun. Arbetspe-
rioden har pagatt under hésten 2012 och véren 2013.

Projektledare Uppsala kommun:
Sampo Hinnemo, Stadsbyggnadsforvaltningen

Arbetsgrupp Uppsala kommun:

Rolf Sundbom, Anneli Sundin, Mia Agvald-Jégborn
Anton Willersten, Christer Justusson, Stefan Jardo
Christer Solander

Text:
Erik Hedman, Rambéll Sverige; Johan Jonsson, Rambaéll Sverige

Extern granskning: Magnus Hillberg, Atkins
Grafisk formgivning: Elvira Grandin, FOJAB arkitekter
Foto: Ana Vera Burin Batarra om inget annat anges
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ATGARDSPROGRAM

Omgivningsbuller ar ett av de stérsta miljéhalsoproblemen inom Europa. Samstammig forskning har
visat att boende nara hégtrafikerade véagar, jarnvagar och flygplatser exponeras for skadliga ljudnivaer
som paverkar manniskors halsa negativt. Manniskor som utsatts for buller far bl a sémnstérningar som
kan leda till forhéjt blodtryck, koncentrationssvarigheter, férsvarad inlarning m.m. Langvarig exponering
kan leda till negativa effekter pa hjart- och karlsystemet.

Bullerfragan har genom Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2002/49/EG getts ytterligare vikt, genom
det s. k. direktivet fér omgivningsbuller. Huvudsyftet
med direktivet 4r att faststilla ett gemensamt tillvé-
gagéngssitt for att forhindra, forebygga eller minska
skadliga effekter pa grund av exponering av omgiv-
ningsbuller.

Direktivet slar fast att samtliga medlemsstater ska:

¢ Faststilla exponering fran omgivningsbuller
genom kartldggning av buller med metoder
som #r gemensamma for alla medlemsstater

»  Tillgingliggdra information till allménheten
om omgivningsbuller och dess effekter

Faststilla handlingsplaner for att forhindra
och minska omgivningspaverkan frén buller,
baserat pa resultaten frén kartldggningen.
Sérskilt ddr exponeringsnivéerna kan medféra
skadliga effekter pa ménniskors hilsa, och for att
forhindra en hgjning av bullernivan dér den dr
idag &r tillfredsstillande.

Omgivningsbuller paverkar hélsan negativt.
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EU-direktivet har via svensk lagstiftning slagits fast
och dversatts till svenska foérhéllanden i Forordningen
om omgivningsbuller (2004:675). I férordningen
anges bl a krav pa omfattning avseende kartldggning,
atgidrdsprogram samt information till allménheten.
Enligt férordningen ska kommuner med mer &n 100
000 invanare vart femte ar kartldgga omgivningsbull-
ret inom kommunen samt ta fram ett atgérdsprogram
for att minska omgivningsbullret. Detta atgérdspro-
gram &r en f6ljd av férordningen.

Mal och visioner

Den langsiktiga visionen &r att inga ménniskor som
bor eller vistas ldngre tid i Uppsala kommun ska ex-
poneras for nivaer av omgivningsbuller som riskerar
att leda till negativa hilsoeffekter eller vésentligt be-
grinsar mojligheten till utomhusvistelser i offentliga
miljoer som natur- och parkomraden.

CC BY KOSSY@FINEDAYS



Generella mal

e Minska bullret vid killan

*  Minska negativa hilsoeffekter pa grund av bul-
lerstorningar

*  Minska bullerexponeringen for de mest kansliga
grupperna, exempelvis barn under 13 &r

»  Forbittrad ljudmiljo pa offentliga platser

»  Okad medvetenhet hos sivil beslutsfattare som
allménhet om bullers negativa effekter

Mal under programperioden 2013-2018

e Samtliga bostdder som beréknas ha trafikbul-
lernivaer utomhus vid fasad, 65 dB(A) ekviva-
lentniva eller hogre, ska efter programperioden
inte ha hogre ljudnivaer inomhus @n 30 dB(A)
ekvivalentniva respektive 45 dB(A) maximalniva
avseende trafikbuller.

e Utemiljon pa minst tre Bullerutsatta férskolor
ska atgérdas till en niva dér ingen del av vistel-
seytan utomhus har ljudnivéer som &verskrider
55 dB(A) ekvivalentniva avseende trafikbuller.

e Antalet bullerexponerade park- och naturomré-
den inom Uppsala tétort ska minska och kunska-
pen om Uppsalabornas uppfattning om stérnings-
graden i de mest exponerade parkomradena ska
oka.

Langsiktiga madl till kommande programperioder

*  Riktvérden f6r buller ska klaras for samtliga
bostéder, savil inomhus som vid uteplats

e Samtliga forskolor eller grundskolor ska ha
lagre eller lika med 55 dBA ekvivalentniva fran
omgivningsbuller pd minst 80 % av vistelseytan
utomhus

«  Samtliga skol- och forskolebarn ska kunna vistas
utomhus pé skolgardar dér trafikbullernivaerna
dr hogst 55 dBA ekvivalentniva

*  Samtliga boende inom kommunen ska inom
gangavstand ha tillgang till en park med god
ljudmiljo
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Atgéarder inom programperioden

Nedan redovisas tre huvudsakliga dtgérdsomraden
som utifran méalbeskrivningar och vision bor priorite-
ras under programperioden.

o Atgirder for att minska bullernivier utomhus och
inomhus i de hgst exponerade bostadsomradena

«  Atgirder for att minska bullernivéer utomhus vid
de mest exponerade for- och grundskolorna

«  Atgirder for minska bullernivéer utomhus inom
parker och rekreationsomréden

Atgirdsprogrammet ska i s stor utstréickning som
mojligt arbeta i riktning mot ett hallbarare transport-
system dér foreslagna atgérder pa ett naturligt sétt
sammanfaller med 6nskvirda effekter inom andra
omraden, som exempelvis dtgirdsprogrammet for
luftkvalitet samt 6vergripande malsittningar i Over-
siktsplan 2010. Som forsta dtgérd bér mojligheten
till att minska buller vid kéllan prioriteras framfor
atgdrder for att reducera ljudet mellan kélla” och
”mottagare”. Det dr naturligtvis ocksa onskvirt att
genomforda dtgirder kommer ménga méinniskor till
godo istillet for enbart enskilda individer. Att minska
ljudet vid kéllan 4r i ménga fall en tidskrdvande pro-
cess, da det handlar om behov av trafikomlidggningar
eller omstillning av trafiksystemet. I avvaktan pa
denna typ av atgérder kommer det att vara nédvén-
digt att rikta insatser till enskilda bostdder/bostads-
omraden, som exempelvis bullerreducerande atgirder
i byggnadsfasad.

Vid prioritering av atgérder dr det dock viktigt att

det blir en balans mellan riktade insatser till boende
respektive allménheten i Gvrigt. Detta for att oka
mojligheten till att uppna de generella mélen for
atgdrdsprogrammet. Vid avvégning av insatser for att
reducera omgivningsbuller dr det viktigt att beakta
sdrskilt kiinsliga grupper som saknar méjlighet till att
vistas pa alternativa platser dédr acceptabla ljudnivaer
forekommer. Likasé speciellt utsatta platser, exem-
pelvis sdédana som exponeras fran flera olika typer av
bullerkéllor samtidigt. Inom ramen f6r Uppsala kom-
muns arbete med buller ska vardboenden hanteras
som permanentbostad och ges samma mgjligheter att
exempelvis erhélla bidrag for bullerddmpande tgér-
der som andra bostéder.

CC BY SHAWNCAMPELL




Sammanstélining av féreslagna atgérder under programperioden.

B e Genomforande-

Informationskampanjer Riktade kampanjer med syfte att GSN, Lépande inom
minska bullerpaverkan, PBN, ordinarie
ex. teknisk radgivning via MHN verksamhet

kommunens hemsida om buller-
skarmar, fonsterbyten etc. eller
om dackval, sankt hastighet m.m.

Trafikstyrande Oversyn av méjlighet till
atgéarder minskade ljudnivéer med hjélp av GSN Klart 2017
trafikomlaggningar

Oversyn av hastighetsbegrans-
ningar som bullerddmpande GSN Klart 2016
atgard

Trafiklugnande atgarder med
hjalp av byggnadstekniska GSN
atgarder

Lépande inom
ordinarie
verksamhet

Oversyn av méjligheter att
férbjuda tung trafik under vissa GSN Klart 2015
tider pa dygnet

Bullerkrav vid Utredning av mgjligheter att infora
upphandlingar bullerkrav vid upphandlingar inom GSN Klart 2015
Uppsala kommun. Utredningen
ska exempelvis ta reda pa vilken
effekt atgarden kan fa pa
ljudnivaerna i kommunen

Lagbullrande Oversyn av méjlighet till inférande
vagbelaggningar av lagbullrande vagbelaggning GSN Klart 2015
Pa utvalda vagstrackor byte av )

sarskilt bullrande GSN Lopande

belaggningsskikt efter 2015

Bullervallar och Program for bullerskarmar och
bullerskarmar utmed bullervall_ar som atgard for att PBN, Klart 2016
det kommunala dampa ljudnivaer utmed det GSN
vagnatet kommunala vagnatet

Oversyn 6ver bullerskyddsat-

garder for att dampa GSN Klart 2015
utomhusnivaer vid skolor och

forskolor
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Sammanstélining av foreslagna atgérder under programperioden.

Beskrivning

Genomforande-

Ansvar period

Bullervallar och Idéhandbok 6ver bullerskydds- GSN Klart 2016
bullerskérmar utmed atgarder for att dampa
det kommunala utomhusnivaer vid parker och
vagnétet, forts. naturomraden, ex i nyplanering,
omdisponering av ytor,
ljudmaskering
Bullervallar/bullerskarmar Fordjupad utredning om behov av GSN, i
utmed det statliga att dampa trafikbuller fran det samarbete Klart 2016
vagnatet statliga vagnatet med
Trafikverket
Bullervallar/bullersk&rmar Fordjupad utredning om behov av GSN, i
utmed det statliga att dampa trafikbuller fran det samarbete Klart 2016
jarnvagsnatet statliga jarnvagsnatet med
Trafikverket
Fastighetsnara atgarder Inférande av bidragssystem for
att hjalpa fastighetségare att GSN Klart 2016
bullersanera sina bostader
Utredning om alternativa buller-
skyddsatgarder vid skolor och GSN/ Klart 2015
forskolor, ex omlokalisering av BUN
vistelseytor
Tysta platser Utredning om mdjlighet att GSN Klart 2017

anordna sarskilt tysta platser i

den offentliga miljén

I sammanstéllningen pa tidigare uppslag foreslas
atgirder for att minska omgivningspaverkan bade for
enskilda utsatta individer tillsammans med atgérder
for att minska omgivningspéverkan i omraden av
sirskild betydelse for uppsalaborna. Inom program-
perioden 2013-2018 planeras ett antal atgérder som
dr sdrskilt riktade till att minska paverkan av om-
givningsbuller. Delar av programperioden kommer
ocksa att anvéndas till att inhéimta djupare kunskap
om bullersituationen i kommunen och till att arbeta
fram ytterligare riktlinjer for hantering av bullerfra-
gorna. Andra dtgérder kommer att vara direkt riktade
till bullersanering i exempelvis bostéder och skolor/
forskolor.
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I sammanstéllningen redovisas foreslagna étgérder
under programperioden. Atgirderna behover arbetas
in kommunens budget bade avseende personalresur-
ser samt ekonomiska medel.

Genomférande

En programgrupp kommer att tillséttas med re-
presentanter for stadsbyggnadsforvaltningen och
miljoforvaltningen. Arbetet kommer att ledas genom
en styrgrupp med representanter fran samma kontor
samt kommunledningskontoret och kontoret f6r barn,
ungdom och arbetsmarknad. En projektledare fran
stadsbyggnadsforvaltningen kommer att utses med
ansvar for att tgérderna genomfors.



Uppfélining och utvardering

Styrgruppen far ansvar for uppféljning av arbetet,
genom lépande avrapportering fran programgruppen,
genom Aarlig avrapportering till ansvariga némnder;
gatu- och samhéllsmiljondmnden, plan- och bygg-
nadsndmnden, miljé- och hilsoskyddsndmnden samt
barn- och ungdomsndmnden samt genom en samlad
utvdrdering under programperiodens sista ar (2018).

Resurser

Resurser kommer att krévas for att genomfora de
foreslagna atgirderna i programmet. Beroende pa in-
vesteringsnivan och i vilken omfattning de foreslagna
atgidrderna kommer att genomfGras kan det finnas
behov av att forstirka personresurserna eller att
fordndra i verksamhetsplaner pa stadsbyggnadsfor-
valtningen, milj6férvaltningen och kontoret fér barn,
ungdom och arbetsmarknad. Programmet finansieras
genom att atgérderna inarbetas i budgetprocessen.
De ramar som fullméktige ger respektive ndmnd ska
foljas.

Behovsbeddmning
Planer och program som tas fram enligt 5 kap 5 §
miljobalken ska miljobedémas om genomftrandet

av dem kan antas medfora betydande miljdpaverkan.
Detta program anses dock inte medféra betydande
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miljopaverkan s& som avses i miljobalken. Jamfort
med nollalternativet, det vill séiga den sannolika
utvecklingen utan detta atgérdsprogram, innebér
genomforandet av dtgirdsprogrammet inte ndgra av-
gorande hilsoforbéttringar for Uppsalas befolkning.
Dels for att Uppsala kommun redan idag arbetar
med bullerskyddsatgirder som gradvis foérbéttrar
ljudmiljén och hélsan, dels f6r att de atgérder som
enklast kan genomf6ras under programperioden
handlar om atgérder nira mottagaren och som tjénar
ett fatal individer. Kraftfulla atgérder vid kéllan, till
exempel tystare fordon, och som skulle innebéra
betydande féréndringar av ljudmiljén och gagna
hela befolkningen, ligger utanfor detta atgérdspro-
grams rickvidd. Ovriga dtgirder vid killan, till
exempel trafikstyrning och sédnkta hastigheter, tar
l&ng tid att utveckla och implementera. Atgirdspro-
grammet innebér en klar ambitionshdjning och en
langsamt forbéttrad ljudmiljé och hilsa, inte minst
tillsammans med kommande atgidrdsprogram, men
nagra betydande skillnader kommer inte att kunna
astadkommas under denna programperiod.

Samhallsekonomisk nytta

Stérningar och negativa hélsoeffekter fran buller
innebir en stor kostnad for samhillet. Trafikverket
har i sina samhéllsekonomiska principer och kalkyl-
vérden f6r transportsektorn tagit fram vérderingar
av de kvantifierade och sikerstéllda konsekvenser
som buller ger upphov till. Vérderingen baseras



pé de for individen direkt och medvetna stérningar
(sjukdomsfall och sémnstérningar etc.) samt indirekta
och omedvetna stérningar som kostnader for sjuk-
vérd och produktionsbortfall till féljd av sjukdomar
orsakade av buller.

Lonsamheten i bullerskyddsatgérder varierar mellan
olika fall. Generellt 4r vinsten med att dtgérda buller
néra kéllan storst dir befolkningsdensiteten ér hog
och i mer glesbefolkade omréaden #r istéllet fastig-
hetsnéra atgérder mer 16nsamma. Valet av atgérd
styrs ocksd av den fysiska mdéjligheten till tgérder.

I titbebyggda stadskvarter finns séllan mojligheten
att placera bullerskidrmar lings végen vilket gor att
fastighetsnira atgérder dnda blir den enda genomfor-
bara atgirden.

Fastigheter med bullernivaer 6ver 60 dB(A) aterfinns
framforallt i de centrala delarna av Uppsala tétort. I

huvudsak &r det flerfamiljsbostéder som exponeras
for hoga ljudnivéer. Endast 10 % av antalet personer
som exponeras for buller Gver 60 dB(A) bor i en en-
familjsbostad. Fér ménga av dessa fastigheter &r det
svart att pa kort sikt paverka utomhusnivéer, vilket
innebdr att atgdrder framforallt far riktas mot att
klara riktvérden for ljudnivaer inomhus.

Att med hjidlp av en tilliggsruta férbéttra bullerddmp-
ningen for alla fonster ldngs fasader som Gverskrider
60 dB(A) fran vigtrafik och 65 dB(A) frén spartrafik
i Uppsala kommun skulle kosta ndrmare 70 miljoner
kronor. Atgirderna skulle ge en samhéllsekonomisk
vinst pa ndrmare sex kronor per investerad krona.
Beddmningen har gjorts pa en oversiktlig niva, vilket
gOr att det i vissa fall kan vara bade ldmpligare och
mer 16nsamt med andra atgérder dn fonsterforbitt-
ringar. Dérfor bor det bedomas i varje enskilt fall
vilken &tgérd som &r mest passande.

Tabell 1. Bedomning av atgérdsbehov och kostnad for fastigheter utsatta for buller dver 60 dB(A) fran vagtrafik

Intervall Utsatta personer Antal fonster Atgardskostnad -

>65 dB(A 2950
6365 dB(A) 4000
60<63 dB(A) 8200

Totalt 15 150

4 500 13 600 000 7,3

5850 17 500 000 6,3
12700 38 000 000 4.9
23050 69 100 000 57

*= Under perioden 1996 till 2006 gavs stort antal fastigheter med bullernivaer 6ver 65 dB(A) bullerbidrag fér atgérder av fonster. Det innebar
att manga av dessa fonster redan &r atgardade och att den verkliga kostnaden dérfor &r betydligt mindre.

Tabell 2. Bedémning av atgardsbehov och kostnad for fastigheter utsatta for ekvivalenta buller 6ver 65 dB(A) fran jarnvéagstrafik

Intervall Utsatta personer Antal fonster Atgardskostnad -

>65 dB(A)
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690 000 0,4



Buller fran jarnvdgstrafik kidnnetecknas av relativt
fa, men hoga, bullertoppar, vilket sdrskilt under
nattetid kan vara storande och leda till sémnsva-
righeter. 1 Uppsala utsitts betydligt fler invanare
for jarnvigsbuller ddr de maximala bullernivéerna
dverstiger riktvérden dn for ekvivalenta ljudnivaer.
Det finns i dagsldget inga framtagna virderingar av

betalningsviljan for att reducera maximala bullerni-
vaer, trots att det har visats att betalningsviljan for att
reducera enstaka hoga bullertoppar kan vara betydan-
de. Nedan gors en bedémning av kostnaden for att at-
girda fastigheter som i dagsléget utsitts for maximala
bullernivéer ver 80 dB(A) fran jirnvéagstrafik.

Tabell 3. Bedomd atgérdskostnad for fastigheter som utsétts for maximala bullernivaer éver 80 dB(A) fran jarnvégstrafik

Intervall Utsatta personer Antal fonster Atgéardskostnad

290 dB(A)
85590 dB(A) 1150
80<85 dB(A 2 300
Totalt 3900
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1700 000
1800 5300 000
4000 12 000 000
6 350 19 000 000



FORUTSATTNINGAR

Bullerexponering

Nirmare 50 000 uppsalabors bostdder exponeras for

buller 6ver 55 dB(A) fran antingen vig- eller tagtrafik.

Detta innebir att en fjérdedel av invanarna i Uppsala
kommun exponeras for bullernivaer ver det riktvér-
de som géller for nybyggnad av bostidder. Avseende
de hégsta ljudtopparna fran trafiken, maximalnivaer-
na, sd exponeras dnnu fler fér nivaer ver riktviarden
for utomhusniva. Héga maximalnivaer vid fasad &r
dven en indikator pa hoga nivaer inomhus. I tabellen
nedan visas en sammanstéllning av exponeringsbe-
rdkningar fran vig- och tagtrafik. Siffrorna kommer
fran den kommunomfattande bullerkartldggning som
genomforts under 2012.

Tabell 4. Antal boende exponerade for ekvivalenta
bullernivaer fran vag- och tagtrafik

Den stora majoriteten, ca 85 %, av bostdderna i Upp-
sala tétort exponeras for ekvivalent végtrafikbuller
under 55 dB(A), men i de 15 % av bostédderna dver 55
dB(A) bor en fjidrdedel av alla invanare. Det visar att
det dr i de tdtbefolkade delarna av Uppsala som bul-
lerproblematiken #r storst. En hogre andel flerfamiljs-
hus #r drabbade av hoga bullernivaer jimfort med
smahus. Statistiskt sett 16per en boende i ett flerfa-
miljshus tre ganger sa hog risk att bo i ett hus som &r
exponerat for buller 6ver riktvérdet 55 dB(A) én en
boende i ett sméhus. Endast 10 % av enfamiljshusen
i Uppsala dr exponerade for vigtrafikbuller 6ver 55
dB(A) medan nistan 40 % av flerfamiljshusen dr det.

Tabell 5. Antal boende exponerade fér maximala bullernivaer
frén vag- och tagtrafik

Intervall | Exponerade | Exponerade Intervall | Exponerade | Exponerade
dB(A) vag tag dB(A) vag tag
Leqg < 40 9 552 161 692 Lmax < 55 9720 87 660
Leqg = 40 191 270 39 130 Linax = 55 192 902 88 355
Leq = 45 168 515 20 999 Lmax = 60 195 361 55 356
Leq = 50 120 387 9 088 Lhax = 65 170 867 32 302
Leq = 55 46 591 3235 Liymax = 70 147 892 17 666
Leg = 60 15 409 1019 Lmax = 75 113 831 8 420
Leqg = 65 2991 224 Lnax = 80 54 732 3 902
Leg = 70 18 12 Lnax = 85 10111 1613
Leg 2 75 0 0 Lmax = 90 1579 458
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Figur 1. Skillnad i fordelning mellan smé&hus och
flerfamiljshus i olika bullerintervall. Baserat p& berédknade
ekvivalentnivaer fran végtrafik.

Tabell 6. Antal bostéder och andel av Uppsala tatorts
bostader som exponeras for ekvivalent vagtrafikbuller i

olika intervall.
Intervall Antal Andel av samtliga
dB(A) bostader bostader (%)
Leq <40 2 096 5,7
Leq 40=45 5185 14,1
Leq 4550 9 830 26,7
Leq 50<55 14 616 39,7
Leq 55=60 3863 10,5
Leq 60<65 975 2,6
Leq 65<70 255 0,7
Leg 70<75 6 0,0
Leq >75 0 0,0

Ljudexponerade ytor
Tva tredjedelar av Uppsala kommun har mycket laga

bullernivder (under 40 dB(A)). P4 kommunniva &r det
mindre dn 5 % av ytan som exponeras for bullerni-
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véer dver riktvdrdet for utomhusniva 55 dB(A), vilket
kan betraktas som lagt. P4 dessa 5 % av ytan bor en
fjardedel av alla kommunens invanare. Ndrmare 30 %
av Uppsala tétort dr exponerad for bullernivaer 6ver
55 dB(A).



Tabell 7. Areor och andel av total kommunytan som
exponeras for ekvivalent végtrafikbuller i olika intervall.

Intervall Area Andel av
dB(A) (kvm) | kommun (%)
Leq <40 1501 66,8
Leq 40=45 | 303,6 13,5
Leq 45=50 | 204,0 91
Leq 50=55 | 130,5 5,8
Leg 55=60 | 69,6 3,1
Leqg 60=65 | 21,3 0,9
Leq 65=70 9,2 0,4
Leq 70=75 4,4 0,2
Leq >75 2,4 0,1

Paverkan av omgivningsbuller
Omgivningsbuller och den blandade staden

Omgivningsbuller 4r idag ett av vara storsta miljo-
hélsoproblem som vi vet kan resultera i ohilsa for
enskilda individer vid exponering under lang tid. Det
moderna samhéllet &r fullt av o6nskade ljud. Den
snabba samhéllsutvecklingen med industrialisering,
transporter, exploatering, elektrifiering mm. har

pa forhallandevis kort tid férdndrat ljudlandskapet
radikalt. Buller har blivit ett miljéproblem med langt-
géende konsekvenser for hilsa och vélbefinnande.
Pa manga héll i Europa gér det inte lingre att hitta
ostorda ljudlandskap 6ver huvud taget.

Ett annat problem med dagens ljudmiljo &r bristen pé
variation. Brus frén trafik och annat finns 6verallt och
tar s& mycket plats i ansprak att andra ljud till stor del
ticks oOver, vilket resulterar i en monoton ljudmiljo
utan karaktér och platsspecificitet.

=+

Tabell 8. Areor och andel av Uppsala tatort som
exponeras for ekvivalent vagtrafikbuller i olika intervall.

Intervall Area Andel av
(dB(A)) | (kvm) | tdtort (%)
Leqg <40 4,0 8,0
Leq 40=45 8,7 17,2
Leq 4550 | 12,9 25,4
Leq 50=55 10,1 20,0
Leq 55=60 7,5 14,9
Leq 60<65 4,1 8,0
Leq 6570 2,0 3,9
Leq 70=75 1,0 2,0
Leq >75 0,4 0,7

Upplevelsen beror av mer dn bara ljudnivan

Det pégar for ndrvarande mycket forskning kring hur
buller paverkar oss, och det kommer antagligen att
drdja linge innan vi har hela bilden klar fér oss. Dock
vet vi med sdkerhet att det inte &r tillrdckligt med

att redovisa en ljudtrycksniva for att beskriva hur
storande ett ljud &r, utan det beror pa flera faktorer.
Stérningen kan beskrivas som en kombination av
faktorerna typ av ljud, vilket sammanhang ljudet
forekommer i och vem som uppfattar ljudet. Exempel-
vis uppfattas musiken pa en fest som betydligt mindre
stérande om man sjdlv deltar i festen &n om man
forsoker sova i en grannldgenhet, &ven om ljudnivan i
den angrinsande ldgenheten #r betydligt ldgre.

Det har gjorts relativt mycket forskning i vilken man
studerat upplevelse av specifika bullerkéllor. Genom
att kombinera resultat fran kartldggningar av ljud-
nivéer utomhus och undersékningar av de boendes
upplevelser kan man ta fram samband mellan ljudniva
utomhus och stérning. De flesta sddana hir undersok-
ningar har gjorts for buller frén trafik.

+

Figur 2. Komponenter som paverkar stérningsupplevelsen i en verklig situation.
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Inte bara en komfortfraga

Den upplevda stérningen &r inte bara ndgot som
beskriver komfort utan ger ett matt pa vilka halsoef-
fekter bullret ger, exempelvis foérsvarande av samtal,
koncentration, vila/aterhimtning, sémnstdrningar
och olika stressrelaterade symptom. En tredjedel av
befolkningen &r kénslig for buller och &r ddrmed
ocksé mer sérbar for olika negativa effekter av buller.
Senare tids forskning har t ex funnit att det finns ett
samband mellan bullerexponering och 6kad risk for
typ 2-diabetes och hjirt-kérlsjukdomar.

Barn — sdrskilt utsatt grupp

Omgivningsbuller har visat sig ha ett flertal negativa
effekter pa barn, bland annat vad géller ldsférméga,
inlérning, koncentration och probleml&sningsfor-
maéga. Vid riktigt htga ljudnivéer finns ocksa en tkad
risk for tinnitus eller horselskada dé barns horsel inte
ar fullt utvecklad fore 13-ars alder. Andra problem
som kan uppsta i hégljudda miljoer dr heshet, 6kad
olycksrisk, minskad aptit och trétthet.

Barn fradn omréden utsatta for starkt trafikbuller,
framfor allt flygbuller, har i ndgra utldndska studier
angetts kunna ha 6kade halter av stresshormoner och
hégre blodtryck dn barn fran tystare omraden. Ny
forskning har bekréftat att buller i skolmiljé negativt
paverkar barns sprakinldrning. I skolor i Storbritan-
nien, Nederlédnderna och Spanien har samband mellan
flygbuller och forsdmrad ldsforstaelse pavisats, ett
samband som kvarstod &ven efter att man korrigerat
for effekter av en rad andra faktorer, som t.ex. forild-
rarnas socioekonomiskaférhéllanden. Det uppskat-
tas att en 6kning av bullernivan med 5 dB(A) var

kopplad till en férsdmrad 1dsforstaelse motsvarande 2
maénaders undervisning i Storbritannien och 1 manad
i Nederldnderna. (1)

Det finns ett antal atgérder som kan forbéttra ljud-
miljén inomhus i undervisningslokaler, bland annat
ljudabsorberande material i tak, vdggar och golv.

Utomhus vid skolor och lekplatser rekommende-

rar WHO att buller frén yttre kéllor inte 6verstiger
55 dB LAeq (2). Den viktiga hilsoeffekten #r hér
storningsreaktioner. Nagon risk for horselskador till
foljd av trafikbuller finns inte vid exponering for de
ljudnivaer som férekommer i Sverige. Barn kan dock
tdnkas maskera storande trafikbuller med skadligt
stark musik i horlurar. Goda ljudlandskap i bostads-
omréaden utomhus aterfinns forst nér bullernivderna
frén végtrafik dr ldgre 4n 45 dB LAeq, 24h (3).

Miljsdverdomstolen har i dom MOD 2000:32 forelagt
dévarande Végverket Region Syddst att senast den 1
april 2001 ha uppfort ett bullerplank eller ha vidtagit
annan bullerreducerande atgird vid Ostra skolan,
Motala kommun, s att den ekvivalenta ljudnivan inte
nigonstans pa Ostra skolans skolgard verstiger 55
dB(A). Som argument for aldggandet hinvisas till att
béde elever och ldrare pé skolan upplever att bullret
frén végen tidvis dr storande, samtidigt som det sak-
nas mdjligheter att vélja annan plats for rast. Hinvis-
ningar till Socialstyrelsens allménna rad gors, med bl.
a. 6kad risk for olyckor som f6ljd av att barnen inte
kan hora ldrare ropa. Kostnaden for atgédrdandet (280
000 kr) anses vara rimligt i férhallande till nyttan.
Miljééverdomstolen finner vid en samlad bedémning
att skil foreligger for att dldgga véghallaren att vidta
bullerreducerande atgirder vid Ostra skolan i Motala.
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Parker och naturomraden

Det dr ett vdlkdnt faktum att parker och rekreations-
omraden har betydelse fér ménniskors hélsa och
mojlighet till avkoppling. I stadsmilj6er &r bak-
grundsnivan fran framforallt trafikbuller ofta hdg och
platser utomhus for vila och aterhdmtning blir d& allt
viktigare. Ett av de krav som anges i férordningen
om omgivningsbuller &r att dtgdrdsprogrammet ska
innehalla en beskrivning av atgirder for att skydda
omraden dér ljudnivan anses utgéra en sirskild kva-
litet sdsom parker, rekreationsomraden, friluftsomra-
den och andra natur- och kulturomréden.

Naturvardsverket har angett riktvéirden for parker och
tétortsnira rekreationsomraden. Riktvirden baseras
pa genomforda studier om ménniskors férvéntningar
och upplevelser av ljudmiljon. I denna framgar att
den ekvivalenta ljudnivan inte bor 6verstiga 50 dB(A)

Tidigare arbete med buller

Uppsala kommun arbetar kontinuerligt for att fore-
bygga bullerproblematiken i titorterna i samband med
stadsplanering, bullersanering av bostéder, skotsel

av kommunens allm#nna ytor, nir upphandlingar
genomfors, osv. I titbebyggda kvarter med hog trafik-
intensitet &r trafikbullernivderna utomhus ofta hogre
dn de nationella riktvérdena som &r antagna av riks-
dagen i samband med infrastrukturproposition fran
1997 (prop. 1996/97:53). I manga fall har kommunen
genomfort riktade kampanjer till fastighetségare

dér dygnsmedelnivéan for buller 6verstiger 65 dB vid
ytterfasaden. Denna typ av kampanjer genomfordes
periodvis mellan dren 1996 och 2006. Kampanjerna
resulterade i att Uppsala kommun betalade ut ca 6
miljoner kronor i fénsterbidrag for byte av ca 4000-
5000 dldre 2-glasfonster. Dessa atgérder beréiknas

ha forbéttrat boendemiljén inomhus for drygt 2000

i parker respektive 45 dB(A) ekvivalentniva i tét- Uppsalabor.
ortsnira rekreationsomraden.
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Figur 3. Karta 6ver tidigare genomférd bullerinventering. Byggnader markerade med blatt har fatt kommunalt eller statligt bidrag
fér genomférande av bullerskyddsatgéarder. Byggnader i orange har higa ljudnivder utomhus, men har inte fatt bidrag.
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Uttver atgérder i byggnader har Uppsala kommun

i samband med ombyggnader av gatunitet byggt
eller gett bidrag for fem bullerplank for att skydda
befintliga bostadsmiljéer. Under varen 2010 genom-
fordes dven en omfattande inventering av befintliga
bullerskdrmar inom Uppsala tétort samt Storvreta.
Sammanlagt identifierades ca 150 befintliga skdrmar,
vilka dokumenterades i en databas.

Kommunen arbetar dven med exempelvis féljande

*  Vid nyplanering tillimpas riksdagens riktvérden
for utomhusbuller i kombination med Boverkets
allménna rad 2008:1 (Buller i planeringen)

*  Vid upphandlingar inom kommunen stills gene-
rella krav avseende bullerpéverkan fran arbets-
maskiner och utférda tjénster

*  Vid parkskoétsel ska de arbetsfordon som anvénds
uppfylla sirskilda bullernormer och arbeten fér
generellt enbart utforas dagtid mellan klockan
07-17

*  Placering av busshéllplatser f6r att minska stor-
ningar vid bostadshus

*  Rutiner for hantering av tryckknappslador vid
trafiksignalreglerade dvergéngsstillen

e Operativ tillsyn for anldggningar som kan med-
fora bullerstérningar — exempel flaktar i restau-
ranger och bostadshus, skjutbanor, krossanldgg-
ningar och mindre flygplatser

e Operativ tillsyn vid aktiviteter som musikarrang-
emang eller palningsarbeten

*  Lokaliseringspolicy vid nyplanering av skolor
och férskolor
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Atgeérder vid kellan

Riktade bullerskyddsatgérder kan delas upp i olika
undergrupper. Den effektivaste atgérden &r att
dédmpa buller vid kéllan. Detta kan uppnas med
atgirder som:

*  Kampanjer f6r att minska bildkande
o Trafikreglering

*  Hastighetsddmpande atgirder

«  Kollektivtrafikprioriteringar

e Satsning pa cykelatgirder

o Trygghetsatgérder

Atgcirder mellan kéilla och mottagare

Pa stéllen dér bullret &r svart att ddmpa vid kéllan
kan foljande atgérder vara
limpliga att vidta:

»  Uppférande av bullerskérmar/bullervallar
e Kompletterande bebyggelse

Atgiirder vid mottagaren

Om ljudet inte kan ddmpas vid kélla eller mellan
kélla och mottagare kan buller behova ddmpas vid
byggnaders fasader. Exempel pa atgdrder ér:

*  Fonsterbyten
o Tilldggsisolering runt fonster
e Byte av friskluftsdon
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Politiska mal och riktvarden

EU-direktiv 2002/49/EG om bedomning och hantering
av omgivningsbuller

Direktivet dr antaget av Europaparlamentet och
Europeiska radet. Syftet med direktivet dr bl. a att fa
jamforbara uppgifter om exponering av omgivnings-
buller inom medlemsstaterna, och pa ett strategiskt
sitt ge forutséttningar och stilla krav pa kontinuer-
ligt arbete for att minska den negativa paverkan av
omgivningsbuller.

Férordningen om omgivningsbuller (SES 2004:675)

Forordningen utgér det svenska inforandet av direkti-
vet. I forordningen tydliggors krav pd kommuner och
trafikhuvudmén. Detta atgédrdsprogram dr en foljd av
denna forordning,.

Proposition 1996/97:53 - Infrastrukturinriktning for
framtida transporter

Propositionen antogs av Riksdagen i mars 1997 och
anger riktvirden for trafikbuller vid nyetablering eller
visentlig ombyggnad av trafikinfrastruktur:

e 30 dB(A) ekvivalentnivd inomhus,

e 45 dB(A) maximalnivd inomhus nattetid,

e 55dB(A) ekvivalentniva utomhus (vid fasad),

e 70 dB(A) maximalnivé vid uteplats i anslutning
till bostad.

*  55dB(A) ekvivalentnivan utomhus fér flygbuller
FBN

Vid tillimpning av riktvérden vid &tgérder i trafikin-
frastrukturen bor hdnsyn tas till vad som dr tekniskt
mojligt och ekonomiskt rimligt. I de fall utomhus-
virdena inte kan reduceras till nivéer enligt ovan bor
inriktningen vara att inomhusvérdena inte 6verskrids.
Vid atgird i jirnvig eller annan sparanldggning

avser riktvérdet for buller utomhus 55 dB(A) ekviva-
lentniva vid uteplats och 60 dB(A) ekvivalentniva i
bostadsomradet i Gvrigt.

Bullerprovning enligt miljobalken och plan- och
bygglagen samordnas

Fréan och med den 2 januari 2015 infors nya krav pa
att forebygga att det uppstar problem med buller
som kan paverka ménniskors hélsa vid utformning
och placering av bostéder. Nya krav stills ocksé pa
redovisning av bullervirden vid planldggning och
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prévning om bygglov. Tillsynsmyndigheten som
ansvarar for kontroll av buller fran omgivningen

vid bostéder enligt miljobalken ska normalt inte fa
besluta om férbud om de bullervérden som angetts i
planbeskrivning till en detaljplan eller i ett bygglov
inte §verskrids. Denna samordning mellan miljobal-
ken och plan- och bygglagen syftar till att minska den
osékerhet som rader kring hur buller ska hanteras vid
planering och byggande av bostéder.

Miljokvalitetsmdlet God bebyggd miljo samt delmdlet
om buller

I maj 1998 antog Riksdagen genom proposition
1997/98:145 bl. a miljékvalitetsmalet God bebyggd
miljo. Ett sérskilt delmal om buller antogs i april 2001
genom proposition 2000/01:130: ”Antalet médnniskor
som utsétts for trafikbullerstorningar verskridande
de riktvdrden som riksdagen stillt sig bakom for bul-
ler i bostdder skall ha minskat med 5 % till &r 2010
jamfort med ar 1998.”

Boverket, som ansvarar fér miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo, konstaterade dock i sin underlagsrap-
port (2007) till férdjupad utvérdering av miljomalet
att bullret i samhillet &r of6rédndrat eller till och

med Skar. Boverket uteslét dock inte mojligheten att
delmalet till 2010 trots allt kan uppnas och féreslog
en omformulering av delmalet, vilket resulterade i
foljande formuleringar: ”Delmél 2020 — Trafikbul-
lernivéerna utomhus vid bostadsmiljéer ska till ar
2020 minska med minst 5 dBA jamfort med 1998,
frimst genom minskat killbuller. Inriktningen ska
vara effektivaste reduktion av stérningar och att de
mest bullerutsatta ménniskorna och bostadsmiljéerna
prioriteras samt att riktvérdena inomhus i bostadsrum
uppnas.”

Miljomalssystemet har pa senare ar genomgatt vissa
fordndringar och upplédgget med delmal har fasats ut
och ersatts av preciseringar av malen. Inom ramen
for miljomaélet god bebyggd miljo faststélldes i april
2012 tio preciseringar varav en handlar om hélsa

och s#kerhet och lyder: ”Ménniskor utsétts inte for
skadliga luftféroreningar, kemiska &mnen, ljudnivéer
och radonhalter eller andra oacceptabla hilso- och
sékerhetsrisker.”

Det ldngsiktiga malet till 2050 4r att ingen oldgenhet
for ménniskors hilsa eller betydande negativ paver-
kan i 6vrigt pa grund av buller fran transportsyste-
men ska férekomma.



Riktvirden

Naturvérdsverket ansvarar for att vigleda verksam-
hetsutvare och tillsynsmyndigheter i hur de ska an-
vinda miljébalken. Naturvardsverket ansvarar ocksa
for att bevaka de allménna miljévardsintressena i
mal och drenden som handldggs hos myndighet och i
domstol och kan driva fragor eller yttra sig i drenden
som ror buller. T infrastrukturproposition fran 2012
angavs att foljande riktvérdena dven fortsatt bor vara
végledande i planeringssammanhang;:

e 30 dB(A) ekvivalentniva inomhus,

e 45 dB(A) maximalniva inomhus nattetid,

e 55dB(A) ekvivalentniva utomhus (vid fasad),

* 70 dB(A) maximalniva vid uteplats i anslutning
till bostad.

*  55dB(A) ekvivalentniva for rekreationsomraden
i tétort

e 40 dB(A) ekvivalentniva for friluftsomraden dér
lag ljudniva utgor en sérskild kvalitet.

Naturvérdsverket papekar ocksa att det vid tillamp-
ning av riktvérdena ska tas hénsyn till vad som &r
tekniskt och ekonomisk rimligt.

Boverket har utifran naturvardsverkets riktlinjer tagit
fram Allm#nna rad 2008:1, Buller i planeringen — pla-
nera for bostédder i omrdden utsatta f6r buller fran vig-
och spartrafik, vilket &r en handledning for bebyg-
gelseplanering i bullerutsatta omraden. De riktvérden
som anges i skriften utgér ifrdn Naturvardsverkets re-
kommendationer, men diskuterar djupare mdjligheten
till avsteg och kompensationsétgdrder vid avvéigning
mellan olika intressen. Boverkets riktvirden &r det
som i planeringssammanhang 4r vigledande géllande
bullerfrégor.

I Folkhilsomyndighetens allménna rad om buller
inomhus (FOHMFS 2014:13) ges rekommendationer
till stéd for tillimpningen av 9 kap. 3 § miljobalken.
Folkhilsomyndighetens rad &r framforallt en bedém-
ningsgrund da fara for hédlsan foreligger och anvénds
framférallt vid prévning av klagomal géllande buller.
Rekommendationerna innehéller utdkade riktvirden
for lagfrekvent buller samt hur tonkomponenter och
ljud frén musikanldggningar kan hanteras.
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Kommunens mal och planeringsinrikining

De riktvirden for buller som anges i Uppsala kom-
muns Gversiktsplan ér i enighet med Naturvardsver-
kets rekommendationer. Fér vig-, spar- och flygbuller
géller enligt 6versiktsplanen f6ljande riktvérden:

* 30 dB(A) ekvivalent inomhus

¢ 45 dB(A) maximalniva inomhus, nattetid

e 55dB(A) ekvivalentniva utomhus (vid fasad)

e 70 dB(A) maximalniva vid uteplats*

e 60 dB(A) ekvivalentniva for tagtrafik i bostads-
omradet i 6vrigt

For buller fran industriell verksamhet bor foljande
riktvérden inte dverskridas:

e 50 dB(A) ekvivalent utomhus, dagtid 07-18

e 45 dB(A) ekvivalent utomhus, kvéllstid 18-22

e 40 dB(A) ekvivalent utomhus, nattetid 22-07

¢ 50 dB(A) maximalniva utomhus, nattetid 22-07

* Riktvirdet 70 dB(A) maximalniva géller ocksa for
uteplatser i anslutning till vard- och undervisningslo-
kaler. For forskolegardar, skolgardar samt uteplats till
lokaler med omsorg och vard bér inte heller 55 dB(A)
ekvivalentnivé dverskridas.

I 6versiktsplanen beskrivs en inriktning i stadens
utveckling som innebir en 6kad bebyggelsetithet i
centrala delar. Vid bostadskomplettering i omraden
ddr riktvirden for buller dverskrids pa trafiksidan

ska ljudmiljon pé innergrdar ddrfor ges sérskild vikt.
Vid etableringar av skolor och férskolor i titbebyggda
omréden ska bullerfragan tas i beaktning vid plane-
ring av skolgardar.

Oversiktsplanen betonar vikten av att skapa nya samt
skydda befintliga omraden med god ljudmiljo. Parker,
tdtortsnéra friluftsomréden och andra idag opéver-
kade omraden ska vérnas mot bullerpaverkan och
kommunen ska aktivt arbeta for att utveckla stadens
gronstruktur sé att invénarna far tillgéng till olika
sociotopsvirden inom rimligt avstand.

Kommunen har tidigare tagit fram ett atgérdsprogram
for luftmiljon i centrala Uppsala. I dtgérdsprogram-
met som togs fram 2009 beskrivs atgérder som syftar
pé att forbittra luftkvalitén i centrala Uppsala. Bland
atgdrderna ingick hastighetssidnkning till 30 km/h i
innerstaden, begrénsningar i framkomlighet for att
minska trafiken, satsningar pa dkat cyklande samt
miljézoner for tunga fordon. Samtliga av dessa mal &r
sédana att de samtidigt medverkar till en béttre bul-
lermilj6 i staden. Motsvarande &r flera av dtgérderna
mot buller som presenteras i detta dtgérdsprogram
sédana att de paverkar luftmiljon positivt. Det finns
alltsd en samverkan mellan atgérder som #r vérd att
tas i beaktning.



BULLERKARTLAGGNING 2012

| den genomférda bullerkartlaggningen har bullersituationen i Uppsala kommun kartlagts och redovisats.
Bullerkartlaggningen ar grunden fér hur kommunen ska arbeta med bullerfragor under programperioden
genom att visa pa var problem finns, men ocksa genom att visa pa omraden med god ljudniva som ar

varda att bevara.

Historik

Den forsta bullerkartldggningen i Sverige (fas 1, ar
2007) berdrde enbart de tre storsta svenska kommu-
nerna (Stockholm, Géteborg, Malmé) samt dévarande
Vigverket (vigar med fler &n 6 miljoner fordon per &r),
Banverket (fler &n 60 000 tag per ar) och Transportsty-
relsen (flygplatser med fler 4n 50 000 flygrorelser per
ar).

Fas 2, med inrapportering 2012 berdrde ytterligare tio
svenska kommuner (Helsingborg, Link&ping, Norrks-
ping, Orebro, Visteras, Umed, Uppsala, Lund, Borss,
Jonk6ping), samt vigar med fler &n 3 miljoner fordon
per ar och jirnvigar med mer #n 30 000 tag per ar
(Trafikverket).

Omfattning
En kommunévergripande bullerkartliggning f6r Upp-
sala kommun har genomforts avseende trafiksituatio-

nen for vig- och tagtrafik ar 2011. I kartliggningen har
buller fran végtrafik respektive tagtrafik berdknats och
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redovisas i utbredningskartor samt fasadpunktskartor.
Samtliga vdgar inom kommunen oavsett vighallare
och samtliga jarnvégar som trafikeras med persontrafik
och godstrafik har ingétt i kartldggningen.

Utifran genomforda berdkningar har ett antal analy-
ser genomforts som underlag till mal och atgérder i
atgdrdsprogrammet. Féljande analyser har genomforts:

e berikning av antal exponerade boende i kommu-
nen ar 2011

e antal bostdder som ligger inom olika bullerinter-
vall

e totalt antal km? bullerexponerad mark i olika bul-
lerintervall

*  Hot spots-analys — analys av vilka bostadomraden
som har hégst bullerexponering utifran befolk-
ningskoncentration

«  analys av skolor och férskolors utomhusmiljé

e analys av bullerutbredning i park- och rekreations-
omraden



Figur 4. Statliga vagstrackor i Uppsala kommun med éver 3 miljoner fordon per ar

Vigtrafik

Samtliga statliga, kommunala och enskilda végar
inom kommunen har ingétt i kartliggningen.

Utover detta har en sérskild kartering av végtrafikbul-
ler enbart fran statliga véigar med fler &n 3 miljoner
fordon per ar genomforts. Foljande vidgar, eller delar
av vigarna, ingér i denna kartering (se dven figur 4):

e VigE4

e Vig5ss

« Vig77

*  Vig255

e Vig272
o Vig282
°  Vig 288
° Vg 290,
e Vig 600
*  Vig 696
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Tagtrafik
Foljande spérstrackningar har ingéatt i kartldggningen:

. Ostkustbanan
e Dalabanan

Rangerverksamhet ingér inte i den strategiska bul-
lerkartldggningen.

Flygplatser

Enligt forordningen finns enbart krav pa kartliggning
av flygplatser med fler n 50 000 start och landningar.
Ingen flygplats finns inom kommunen som faller
inom denna kategori. Buller fran flygtrafik har dér-
med inte karterats inom Uppsala kommun.



Industrier

De enda industriverksamheterna som faller under
direktivets kartldggningskrav (s k IPPC-anlidggning-
ar), dr reglerade genom svensk miljolagstiftning med
villkor kopplade till verksamheten. Inom kommunen
finns féljande anlédggningar

*  Boldnderanldggningarna — (Kraftvirmeverk/Av-
fallsférbranning) Bolandsgatan 13 (Bolédénderna
13:2), Vattenfall AB Heat nordic Uppsala, 753 82
UPPSALA

¢ Husbyborgsverket — (reservvirmeverk) Husby-
borgsvigen Husbyborg 1:91, Vattenfall AB Heat
nordic Uppsala, 753 82, UPPSALA

*  GE Healthcare Bio-Sciences AB — (Ldkemedels-
foretag), Bjorkgatan 30, 751 84, UPPSALA

«  KEMWELL AB — (Likemedelsforetag), Bjork-
gatan 30, 751 82, Uppsala

*  Hovgardens Avfallsanldggning Grén 2:2, Upp-
sala Vatten och Avfall AB, Box 1444, 751 44
Uppsala

«  Lantminnen Cerealia, Uppsala Ostra Agatan 87
Kungséngen 1:1, Lantmédnnen Mills AB, Box 446,
751 06 UPPSALA

Eftersom verksamheterna i den mén det &r relevant
har villkor for buller som &r ldgre 4n de krav som
omfattas av direktivet gérs ingen separat redovisning
avseende buller for dessa.

Ovriga bullerkdllor

Andra stérande ljudkillor eller problemomraden som
inte omfattas av forordningen dr exempelvis buller
frdn motorbanor, byggarbetsplatser, skjutbanor, osv.
Dessa dr inte heller behandlade i bullerkartldgg-
ningen.

Metod

Bullerberdkningarna har genomforts i programmet
SoundPLAN version 7.1.

Beredning av indata samt resultatanalys har genom-
forts i Arcmap 10.1 samt

Microsoft Excel 2010.

Som underlag for samtliga berdkningar har Anvis-
ningar for kartldggning av buller

enligt 2002/49/EG, slutversion 2010-12-16 anvénts
som handledning.
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Resultat av kartlaggningen
Bullerexponering

Resultatet av exponeringsberékningar av antal perso-
ner, bostdder och andel av markytor som utsitts for
buller redovisas i kapitlet Forutsdttningar.

Hot spots

Utifran bullerkartldiggningen har en analys gjorts 6ver
vilka omraden inom kommunen déir befolkningsden-
siteten dr hog samtidigt som ljudnivan fran vigtrafi-
ken dr hg. Analysen redovisar ddrmed s k hot spots.
Bilden kan vara ett vdrdefullt hjilpmedel vid inféran-
de av bullerddmpande insatser, exempelvis var man
bor prioritera att dimpa ljudet vid killan.

I figur 5 redovisas antal exponerade boende utifran
riktvdrdet vid fasad, dvs 55 dB(A) ekvivalentniva.
Hér konstateras att det finns en koncentration av
boende utmed Viderkvarnsgatan, Biverns grénd,
Luthagsesplanaden. Bilden stimmer bra §verens med
de av kommunen tidigare identifierade omréden med
héga ljudnivaer som blivit erbjudna bidrag for fons-
teratgérder. Observera att bilden inte dr representativ
for vilka omraden som har hégst ljudnivéer.

Mest exponerade bostdder
I figur 6-7 visas de bostdder som enligt genomférda

berdkningar har de hogsta végtrafikbullernivaerna i
Uppsala tétort.
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Figur 5. Hot Spot-analys 55 dB(A) végtrafik
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Figur 8. Vagavsnitt inom Uppsala tatort dér de ekvivalenta Figur 9. Vagavsnitt inom Uppsala tétort dér de ekvivalenta
bullernivaerna vid fasad ¢verskrider 60 dB(A) bullernivaerna vid fasad dverskrider 65 dB(A)

24 | Atgérdsprogram mot buller



CCBYFIMB

Skolor och forskolor

Utifrén bullerkartliggningen har en analys 6ver hur
skolors och férskolors utemiljé avseende paverkan av
trafikbuller genomforts. Utgéngspunkten i analysen
har varit att forsoka belysa de mest drabbade for-
skolorna/skolorna. Vid bedémning av om skolornas
utemiljd anses vara bullerstord, har utgéngspunkten
varit att om mer &n 20 % av barnens vistelseyta har
en ljudnivéd som #r 6ver 55 dB(A) ekvivalentniva, sa
betraktas den som stérd. I figur 8 redovisas storda
skolor/férskolor med roda punkter respektive “ostor-
da” skolor/f6rskolor med grén punkt.

Av de totalt 218 forskolenheterna har identifierats 28
enheter som har hdga ljudnivaer enligt ovan, motsva-
rande ca 1200 elever av totalt ca 10 000 registrerade
férskolebarn.

Av totalt 111 skoleneheter i kommunen &r det 32 enhe-
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ter som har skolgardar ddr mer &n 20 % av vistelsey-
tor har 6ver 55 dB(A) ekvivalentniva. Av de ca 33 000
elever som &r registrerade pa skoleenheterna &r det ca
8500 elever som har ljudnivaer ver ovanstdende.

Mindre &n 20% av
skolgarden hogre an
55 dB(A) ekv

bl g W i S
utemiljon hégre &n
55 dB(A) ekv

24%

89%

Mer &n 20% av
utemiljon hégre &n
55 dB(A) ekv

76%

Mer &n 20% av
skolgarden hoégre an
55 dB(A) ekv

Diagram som visar bullersituationen pa skolgardar respektive
forskolors utemiljé i Uppsala kommun.

FOJAB ARKITEKTER
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Tabell 9. Skolor i Uppsala tatort med storst andel av skolgarden exponerad for buller 6ver 55 dB(A).

Nanna Boland,
Raul Wallenbergskolan
Uppsala

Yrkesplugget

Internationella gymnasiet

Fyrisskolan

Katedralsskolan

Uppsala enskilda skola

Kungsgatan

Kungsgatan

Bergsbrunnagatan

Gotgatan

Skolgatan

Dag Hammarskéldsvag

367

75

145

15631

1554

148

Tabell 10. Férskolor i Uppsala tatort med storst andel av skolgarden exponerad for buller éver 65 dB(A).

Svartbackens Montessoriforskola
Jensen Education School AB
Berguvarnas familjedaghem 3

Familjedaghem Grénby,
Kvarngardet/Bellman/Nyby/Ferlin

Skogsgardens natur och miljoskola
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Timmermansgatan

Dobelnsgatan

Repslagargatan

Tycho Hedens vag

Vattholmavagen

39

50

31

50




Dagens bullersituation i parker och naturomraden
eller ett naturomrade anses vara bullerstort, har ut-

Utifran resultatet av bullerkartldggningen har parker gangspunkten varit att om mer &n 20 % av tétortsnéra
och naturomréadens utsatthet analyserats i syfte att omraden har en l[judnivd som #r 6ver 50 dB(A) ekvi-
belysa omréden med hog ljudnivé och pavisa brister valentniv, respektive 6ver 40 dB(A) ekvivalentniva i
dér ljudnivén &r hég. Vid beddmning av om en park naturomréden, sa betraktas omrédet som bullerstort.
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Figur 11. Parker med god ljudmiljé (gron) respektive parker med stérd ljudmiljo (rod).
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Figur 12. Naturomraden med god ljudmiljé (grén) respektive stord ljudmiljo (réd).

o/ Mer&n 500mtill
16% park med god ljudmiljé

84%

Mindre &n 500m till
park med god ljudmiljé

Andel boende som har tillgang till park med god ljudmiljé
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Tillgcinglighet till parker med god ljudmiljo

I kommunens mél betonas invénarnas tillgang till par-
ker och rekreationsomraden inom rimliga avstand. En
analys med syfte att méta uppsalabornas tillgang till
parker med god ljudmiljd har gjorts och visar att 84 %
av de boende inom Uppsala tétort har tillgéng till né-
gon form av park inom 500 m fran sin bostad.

Av totalt 140 000 invénare i Uppsala tétort har ca 120
000 ndrmare #n 500 m till nirmaste bullerskyddade
park.

CC BY BJAGLIN
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an 500 m till ndrmaste park med god ljudmiljd (rod)
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ORDLISTA

Buller

Ekvivalent ljudniva

Maximal ljudniva

Logaritmisk skala

Decibel

Nettonuvardeskvot

IPPC-anldggning

Odnskat ljud

Medelljudniva Gver en viss tid.
| detta atgardsprogram avses trafikbuller Gver ett arsmedeldygn.

Den hégsta ljudnivan fran en enstaka bullerhandelse

Varden pa en logaritmisk skala férhaller sig till ett angivet standardvarde.
Decibelskalan ar ett exempel pa en logaritmisk skala.

Ett logaritmiskt matt som anvands for att ange ljudniva.

Nettonuvardeskvoten ar det tal som generellt anvands vid samhélls-
ekonomiska bedémningar. Nettonuvardeskvoten tas fram genom att berédkna
nuvardet av alla nyttor och nuvardet av alla kostnader och dividera den med
investeringskostnaden. Nuvardet innebar att alla varden i framtiden réknas om
till dagens varde genom en diskonteringsrénta (4 %). Om den totala nyttan ar
lika stor som kostnaden &r NNK=0. Om nyttan &r dubbelt sa stor som
kostnaden blir NNK=1

En IPPC-anlaggning ar en sadan anléggning som definieras i EU-direktiv
96/61/EG om samordnade atgarder for att forebygga och begransa
fororeningar (Integrated Pollution Prevention and Control)
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Bilaga 5 - Samradsredogoérelse

SAMRADSREDOGORELSE
SAMMANSTALLNING AV BEAKTADE SYNPUNKTER

Féljande synpunkter har beaktats i revideringen av Atgardsprogrammet mot omgiv-
ningsbuller. Forst aterges vad inkommen synpunkt berér och sedan hur denna synpunkt
beaktats i Atgardsprogrammet mot omgivningsbuller.

Plan- och byggnadsnamnden &nskar bli delaktig i framtagandet av ett program fér
bullerskarmar sa som det anges i atgardslistan i atgardsprogrammet. Detta d& Plan- och
byggnadsnamnden normalt &r restriktiv vad géller prévning av bygglov fér nya bullerskar-
mar.

Beaktas
Plan- och byggnadsnamnden laggs till som delansvarig fér framtagande av program fér

bullerskdrmar.

Miljé- och hilsoskyddsnamnden menar att vardboenden bér hanteras pa samma séatt
som 6vriga bostader, vilket ocksa ar fallet i ett flertal andra kommuner som tagit fram
atgardsprogram mot buller.

Milj6- och halsoskyddsnamnden upplyser ocksa om att Socialstyrelsens allménna rad
om buller inomhus har upphért att galla och att ansvar nu ligger pa Folkhalsomyndighe-
ten. Detta bor andras pa sidan 18 i Atgérdsprogrammet.

Beaktas

Vardboenden kommer att likstdllas med permanentbostéder i atgéardsprogrammet och
kommer ddrmed ocksa ges samma mdjligheter att anséka om bidrag for bullerddmpande
atgarder fran kommunen. En sammanstélining éver vardboenden i Uppsala och ekviva-
lent ljudniva vid fasad kommer att géras inom ramen for atgérdsprogrammet mot buller.

Beaktas
Ny hénvisning gérs till Folkhdlsomyndighetens allménna rad om buller.

Landstinget i Uppsala ldn efterlyser en forklaring av decibelskalan, samt vad en logarit-
misk skala betyder. Det &r viktigt for att allmanheten ska ha mdjlighet att forsta program-
met. Dessutom framférs Gnskemal om att Kollektivtrafikforvaltningen UL ska bjudas in till
en fortsatt dialog med Uppsala kommun géllande bullerreducerande atgérder.

Beaktas

En férklaring av decibelskalan samt hur en logaritmisk skala fungerar laggs fill i atgérds-
programmet. Dessutom kommer det att infogas en ordlista med 6vriga bullerrelaterade
begrepp enligt synpunkt fran annan remissinstans.

Beaktas delvis

Kollektivtrafikférvaltningens vilja att delta i dialogen om effekten av olika bullerddmpande
atgérder fokuserat pa kollektivtrafiken attraktivitet uppskattas. Arbetsgruppen for atgérds-
programmet vill gérna fa till denna typ av dialog och skulle kunna bjuda in representant
for kollektivtrafikforvaltningen till méte kopplat fill detta.



Lansstyrelsen i Uppsala lan efterlyser en revidering av kapitel om Politiska mal och rikt-
varden da det skett férandringar framst i och med propositionen om samordnad prévning av
buller enligt miljdbalken och plan- och bygglagen. Texten bér ocksa beskriva Naturvardsver-
kets och Trafikverkets nuvarande roller och ansvar géllande bullerfragor. Text om miljékva-
litetsmal behéver ocksa uppdateras. Lansstyrelsen vill ocksa att begrepp och férkortningar
ska forklaras narmare.

Beaktas
En revidering av kapitlet gérs med héansyn till vad som skett inom bulleromradet sedan dess

att remisshandlingen skickades ut.

Beaktas
En ordlista med férklaringar till olika begrepp i atgéardsprogrammet laggs till.

Uppsala kommuns fastighets AB papekar att datum och diarienummer saknas pa framsi-
dan samt att tidsperiod f6r programmet ocksa bor framga av framsidan. Det forslas ocksa att
den langsiktiga malsattningen for antal skol och férskolebarn som har tillgang till vistelseytor
med lagre ekvivalent ljudniva an 55 dB(A) ska gélla samtliga barn. Vidare sa férslas en ny
atgard som handlar om att tysta arbetsmetoder ska inga i kommunens entreprenadupphand-
lingar och att GSN och bolagen ska ansvara. Dessutom uppfattas kartor och bilagor som
otydliga och en hanvisning bér goras till kartlaggning pa kommunens hemsida.

Beaktas
Den beslutade versionen av programmet kommer att fa ett antagandedatum och rubriken

kommer att férses med vilken period som programmet géiller.

Beaktas
Den langsiktiga mélséttningen for antal barn som har tillgang till vistelseytor utomhus med en
ljudniva under 55 dB(A) éndras fill att gélla samtliga skol och férskolebarn.

Beaktas delvis

Ny atgard som handlar om att utreda mdjligheterna att inféra bullerkrav vid upphandlingar
inom Uppsala kommun laggs in i programmet. Utredningen ska exempelvis ta reda pa vilka
effekter en sadan atgéard skulle kunna fa pa ljudnivaerna i kommunen.

Beaktas delvis

Syftet med kartorna sa som de férekommer i detta atgérdsprogram &r inte att ge en detal-
Jerad bild av bullersituationen. Dem &r ténkta som just éversiktliga kartor. Uppsala kommun
ska daremot tillgéngliggéra bullerkartidggningen digitalt via kommunens hemsida.
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ATGARDSPROGRAM MOT OMGIVNINGSBULLER

Inledning

Gatu- och samhéllsmiljondgmnden i Uppsala kommun
beslutade under 2014 att skicka ut Atgérdsprogram-
met mot omgivningsbuller pa remiss. Remissen gick

ut 2014-10-03 och svar skulle vara inskickade senast
den 2 december 2014. Remissutskicket riktades till 5
kommunala ndmnder, 9 kommunala bolag, samtliga
partier i kommunfullméktige, Lansstyrelsen, Upplands
lokaltrafik samt till Linsstyrelsen. Aven allménheten
har limnats mdjlighet till att komma in med synpunkter
om buller i Uppsala och kommunens forslag till At-
girdsprogram. Detta genom en pressrelease och en for
dndamaélet avsedd e-postadress.

Under remisstiden inkom 11 svar fran kommunala
nidmnder och bolag samt fran dvriga offentliga aktorer.
Av de 11 inkomna synpunkterna sa hade tre inga di-
rekta synpunkter pa forslaget. Fran allmédnheten inkom
sé méanga som ca 200 synpunkter. Dessa har samman-
stillts och kategoriserats och materialet kommer vara
viktigt i det fortsatta arbetet med att minska antalet
invanare som stors av hoga ljudnivéer i Uppsala. Syn-
punkterna fran allménheten har sammanstéllts i separat
dokument.

Remissinstanser som inkommit med svar
Féljade remissinstanser har inkommit med svar pa
remissen;

Plan- och byggnadsndmnden
Kulturndimnden

Idrotts- och fritidsndimnden
Milj6- och hilsoskyddsndmnden
Styrelsen for Vérd & Bildning
Landstinget i Uppsala
Lénsstyrelsen Uppsala Lén
Uppsalahem AB

Uppsala Kommuns Fastighets AB
Uppsala Vatten och Avfall AB
Vaksala Arsta S-forening

Sandlista
Remissen gick ut till foljande remissinstanser;

Plan- och byggnadsndgmnden
Kulturngmnden

Idrotts- och fritidsndmnden

Milj6- och hilsoskyddsngmnden
Styrelsen f6r vard och bildning

Samtliga partier i kommunstyrelsen
Kommunala bolag med fastighetsinnehav
Trafikverket

Kollektivtrafiknémnden

Lansstyrelsen i Uppsala lén

Sammanstallning av beaktade synpunkter

Foljande synpunkter har beaktats i revideringen av
Atgdrdsprogrammet mot omgivningsbuller. Forst ter-
ges vad inkommen synpunkt bertr och sedan hur denna
synpunkt beaktats i Atgirdsprogrammet mot omgiv-
ningsbuller.

Plan- och byggnadsnimnden 6nskar bli delaktig i
framtagandet av ett program for bullerskérmar sa som
det anges i dtgérdslistan i dtgérdsprogrammet. Detta da
Plan- och byggnadsndmnden normalt &r restriktiv vad
giller prévning av bygglov for nya bullerskérmar.

Beaktas
Plan- och byggnadsndmnden laggs till som delansvarig
Jor framtagande av program for bullerskdrmar.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden menar att vardbo-
enden bor hanteras pad samma sétt som 6vriga bostéder,
vilket ocksa &r fallet i ett flertal andra kommuner som
tagit fram atgirdsprogram mot buller.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden upplyser ocksa om att
Socialstyrelsens allménna rdd om buller inomhus har
upphort att gilla och att ansvar nu ligger pa Folkhilso-
myndigheten. Detta bor éndras pa sidan 18 i Atgéirds-
programmet.

Beaktas

Vérdboenden kommer att likstdllas med permanent-
bostdider i digdrdsprogrammet och kommer ddrmed
ocksa ges samma mdjligheter att ansoka om bidrag for
bullerddmpande digdrder fian kommunen. En samman-
stéllning over vardboenden i Uppsala och ekvivalent
ljudniva vid fasad kommer att goéras inom ramen for
atgdrdsprogrammet mot buller.

Beaktas
Ny héinvisning gors till Folkhdlsomyndighetens allmdin-
na rad om buller.

Landstinget i Uppsala lLin efterlyser en forklaring av
decibelskalan, samt vad en logaritmisk skala betyder.
Det #r viktigt for att allménheten ska ha majlighet att
forstd programmet. Dessutom framfors 6nskemél om
att Kollektivtrafikfoérvaltningen UL ska bjudas in till en
fortsatt dialog med Uppsala kommun géllande buller-
reducerande atgérder.

Beaktas

En forklaring av decibelskalan samt hur en logaritmisk
skala fungerar ldggs till i atgdrdsprogrammet. Dess-
utom kommer det att infogas en ordlista med évriga
bullerrelaterade begrepp enligt synpunkt fidin annan
remissinstans.
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Beatktas delvis

Kollektivtrafikforvaltningens vilja att delta i dialogen
om effekten av olika bullerddmpande dtgdirder fokuse-
rat pa kollektivtrafiken attraktivitet uppskattas. Arbets-
gruppen for atgdrdsprogrammet vill gdrna fa till denna

typ av dialog och skulle kunna bjuda in representant for

kollektivtrafikforvaltningen till méte kopplat till detta.

Linsstyrelsen i Uppsala léin efterlyser en revidering
av kapitel om Politiska mal och riktvérden da det

skett forandringar framst i och med propositionen om
samordnad prévning av buller enligt miljobalken och
plan- och bygglagen. Texten bér ocksa beskriva Natur-
vardsverkets och Trafikverkets nuvarande roller och
ansvar gillande bullerfragor. Text om miljékvalitetsmal
behover ocksa uppdateras. Lansstyrelsen vill ocksa att
begrepp och forkortningar ska forklaras ndrmare.

Beaktas

En revidering av kapitlet gors med hénsyn till vad som
skett inom bulleromradet sedan dess att remisshand-
lingen skickades ut.

Beaktas
En ordlista med forklaringar till olika begrepp i at-
gardsprogrammet léiggs till.

Uppsala kommuns fastighets AB papekar att datum
och diarienummer saknas pa framsidan samt att tids-
period for programmet ocksa bor framgé av framsidan.
Det forslas ocksa att den langsiktiga méalséttningen for
antal skol och forskolebarn som har tillgang till vistel-
seytor med ldgre ekvivalent ljudniva &n 55 dB(A) ska
giilla samtliga barn. Vidare sa forslés en ny atgérd som
handlar om att tysta arbetsmetoder ska ingé i kommu-
nens entreprenadupphandlingar och att GSN och bola-
gen ska ansvara. Dessutom uppfattas kartor och bilagor
som otydliga och en hénvisning bor goras till kartlidgg-
ning pd kommunens hemsida.

Beaktas

Den beslutade versionen av programmet kommer att
fa ett antagandedatum och rubriken kommer att forses
med vilken period som programmet gdiller-

Beaktas

Den langsiktiga malscittningen for antal barn som har
tillgang till vistelseytor utomhus med en ljudniva under
55 dB(A) dindras till att gdlla samtliga skol och forsko-
lebarn.

Beatktas delvis

Ny atgcird som handlar om att utreda mdjligheterna

att infora bullerkrav vid upphandlingar inom Uppsala
kommun léiggs in i programmet. Utredningen ska exem-
pelvis ta reda pa vilka effekter en sadan dtgcird skulle
kunna fa pa ljudnivaerna i kommunen.

Beatktas delvis

Syftet med kartorna sa som de forekommer i detta
atgardsprogram dr inte att ge en detaljerad bild av
bullersituationen. Dem dr tdnkta som just oversiktliga
kartor. Uppsala kommun ska ddremot tillgdngliggora
bullerkartldggningen digitalt via kommunens hemsida.

Fullstandig samradsredogorelse

Plan- och byggnadsnimnden l&mnar f6ljande syn-
punkter i yttrande daterat 2014-11-20:

”Bullerskdrmar

Plan- och byggnadsndmnden bér delta i utformningen
av programmet for bullerskdrmar. Bullerskdrmar &r
bygglovpliktiga om de utf6rs som plank hogre &n 110
cm eller som mur hégre dn 50 cm. Plan- och byggnads-
nidmnden har de senaste &ren intagit en restriktiv hall-
ning vid prévningen av bygglov for nya bullerskdrmar
eftersom sédana kan ha en negativ inverkan pa stadsbil-
den och kulturmiljén. Plan- och byggnadsndmnden bor
dérfor delta i utformningen av programmet for buller-
skédrmar. (1)

Bullerskidrmar bor dvervégas forst ndr andra dtgérder
inte 4r majliga att genomfora. Pa sidan fem i atgérds-
programmet anges att ”Som forsta atgérd bor mojlig-
heten att minska buller vid kéllan prioriteras framfor
atgérder for att reducera ljudet mellan kélla och mot-
tagare”. Plan- och byggnadsnéimnden delar den uppfatt-
ningen och dérfor bor bullerskdrmar 6vervégas forst
nér andra dtgérder inte dr méjliga att genomféra.” (2)

1) Plan- och byggnadsnimnden léiggs till som
delansvarig for framtagande av program for
bullerskirmar.

2) Processen att vdlja ldmplig atgard for att sinka
ljudnivaerna ska alltid innehalla en prévning av
olika typer av atgdirder. Hilsoaspekten dir central
och om det visar sig att en skdrmande atgdird krdvs
Jfor att scinka ljudnivaerna till en rimlig niva sa kan
det i vissa fall vara sa att nagon form av kompro-
miss blir nodvindig. I manga fall kan det vara sa
att atgdrder vid kdllan inte dr genomférbara eller
tillréickliga for att sdnka ljudnivaerna i tillrcicklig
utstrdckning.

Kulturniimnden limnar foljande synpunkter i yttrande
daterat 2014-11-19:

?Frihet fran buller blir alltmer sillsynt i stadsmiljén.
Stérande omgivningsbuller &r ett stort hidlsoproblem,
men ocksa ett vixande problem for kulturmiljévarden.
Kulturndmnden vélkomnar att det tagits fram ett for-
slag till atgdrdsprogram mot omgivningsbuller, men
anser att dess alltfor ensidiga fokus pé oldgenheter
orsakade av nuvarande trafiksystem medfort att forhal-
landet mellan God ljudmiljé och andra kvalitetsaspekter
i miljén fatt allt for lite utrymme. Det #r viktigt att lyfta
fram att ljudnivan &r bara en av flera kvaliteter hos
parker, rekreationsomraden, friluftsomraden samt na-
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tur- och kulturmiljéer. (1)

Atgéirder inom programperioden (sid 5)

Det finns en inbyggd tréghet vid dndring av trafiksys-
tem varfor programmet foreslar att dtgérderna inled-
ningsvis inriktas pa att reducera buller mellan killan
och mottagaren.

Atgiirder pa byggnadsfasaden samt bullerskirmar och
vallar kan inverka negativt pa kulturmiljévérden och
upplevelsen av en kulturmiljé. I plan- och bygglagen
(PBL) stills det tydliga krav pa att kommunen i sam-
band med all planering ska skaffa sig kinnedom om
kulturvérdena och hur dessa kan péaverkas vid olika
atgérder. Hur detta skall ske i samband med de fore-
slagna bullerreducerande &tgirderna framgér inte av
programmet. (2)

Genomforande (sid 7)

Det foreslas att en programgrupp tillsétts med re-
presentanter for kontoret for samhéllsutveckling och
miljokontoret samt att arbetet leds genom en styrgrupp
med representanter frén samma kontor samt kommun-
ledningskontoret och kontoret fér barn, ungdom och
arbetsmarknad. For att tidigt uppmérksamma och han-
tera kulturmiljéfragor foreslas att kulturkontoret (fr.o.m
1 januari 2015 kulturforvaltningen) representeras i
program- och styrgrupp. (3)

Forutséttningar

Parker och naturomraden (sid 15)

Ny rubrik féreslas Parker, naturomraden och kulturmil-
joer, samt att texten kompletteras med upplysningar hur
ljudmilj6n utgdr en sérskild kvalitet hos kulturmiljGer.
For att mer aktivt ta tillvara, utnyttja och utveckla
ljudbilden hos kulturmiljder behovs ett bittre underlag.
Hos den kommunévergripande kartldggningen saknas
en analys av bullerutbredningen i kulturmiljomraden.
Vi vet inte vilka kulturmiljoer som idag kan anses ha
en god ljudniva, som &r vérda att bevara och ska dérfor
omfattas av sérskild hdnsyn. Det 4r angeléget att denna
brist i analysarbetet blir atgérdad. Vidare behover det
klargtras vad som &r god ljudkvalitet i utpekade kultur-
miljoer. (4)

Av betydelse pa detaljniva dr konstruktion, material och
utformning av byggnader, végar, broar, torg och anlédgg-
ningar, liksom parkers och tridgardars uppbyggnad och
fysiska innehall. Det innebér att atgérder krévs for att
gora kulturvirden knutna till den byggda miljon kiinda
och att utarbeta program for hur de ska tas om hand.
Kulturnimnden har tagit fram ett forslag till kultur-
miljéprogram for att végleda tjanstemén, politiker och
medborgare i kulturmiljdarbetet. (5)

Riktvérden sid 18

Naturvardsverket har i rapporten Ljudkvalitet i natur-
och kulturmiljéer (Rapport 5709, maj 2007) foreslagit
att grinsen for god [judmiljo i kulturmiljo anses vara

uppnadd nér minst 80 % av bestkarna i ett omrade efter
ett besok till miljon anser att de upplevt en god ljud-
milj5.” (6)

1) Dé detta atgérdsprogram avser behandla bul-
lerstorning av olika slag i olika miljéer sa maste
fokus av naturliga skl ligga pa detta i vad som
beskrivs i programmet. Det finns inte utrymme for
att fora resonemang om andra kvalitetsaspekter i
exempelvis parker och rekreationsomraden. Det
huvudsakliga syftet med detta program &r att pre-
sentera bullersituationen och foresla en strategi for
att séinka ljudnivaerna i kommunen.

2) Da bullerskyddsatgérder som riskerar att pa-
verka upplevelsen av en kulturmilj6 &r aktuella

sa forutsétts att dessa dr bygglovspliktiga och att
dessa aspekter tas i beaktning inom ramen for
bygglovshantering. Kulturmiljévérdena &r ndgot
som ska tas hénsyn till kopplat till bullerdimpande
atgérder pa samma vis som vid andra atgérder som
riskerar dessa negativt. Det 4r omdjligt att i detta
atgardsprogram gora denna typ av verviganden
da det inte faststélls vilka atgérder som kommer att
genomforas och var detta kommer att ske.

3) For att gora arbetet med atgérdsprogrammet
effektivt r det bra att arbetsgruppen ér liten och
innehéller representanter fran de mest berdrda for-
valtningarna. Att ddremot lata andra representanter
delta vid enstaka tillfillen kan stidrka kompetensen
och forstéaelsen for olika aspekter av bullerproble-
matiken. Arbetsgrupp och styrgrupp har som ambi-
tion att involvera fler kompetenser i arbetet med att
genomfora atgérdsprogrammet.

4) D4 atgérdsprogrammets huvudomréden &r bo-
stad, skola/forskola samt parker- och rekreations-
omraden dr bedomningen att ytterligare analyser
hamnar utanfor den avgransning som gjorts for
programmet. Forslagen i kulturndmndens remiss-
svar dr intressanta och ljudnivaerna i Uppsala
kommuns kulturmiljéer bér trots avgransningen

i detta atgérdsprogram diskuteras vidare utifran
vilka miljoer som kan vara mél for bullerddmpande
atgérder och hur dessa skulle kunna se ut.

5) Denna information noteras och arbetsgruppen
kommer att ta del av materialet.

6) Informationen noteras.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden ldmnar f6ljande
synpunkter i yttrande daterat 2014-11-18:

”Némnden anser att alla atgérder i atgérdsprogrammet
ska forses med tidplan sé det tydligt framgér nér olika
atgérder ska vidtas. Bostdder som &r utsatta for de hog-
sta bullernivaerna bor prioriteras. (1)

Under mal i forslaget finns angivet en forsta program-

period 2013-2018. Eftersom tva av dessa ar snart passe-
rat dr det viktigt att atgirder snarast p&borjas. Atgdrder
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bor drivas parallellt inom de tre prioriterade omradena
bostéder, skolor och forskolor samt park- och natur-
omraden sa att riktvérden for trafikbuller klaras inom
programperioden. Tydliga langsiktiga mél med tidssatta
delmél bor faststillas. (2)

Under forsta programperioden finns angivet att minst
tre bullerutsatta forskolor ska &tgdrdas under program-
perioden. Ndmnden anser att det &r en for 14g ambi-
tionsniva. Efter 10 ar med den tgérdstakten kommer
fortfarande hélften av antalet skol- och férskolebarn
vistas pé skolgérden dér trafikbullernivierna éverstiger
55 dBA. Atgirder bor ske i mycket snabbare takt. For-
skolor, fritidshem och grundskolor bér prioriteras fore
exempelvis gymnasieskolor. (3)

Det bor finnas en tydlig tidsplan f6r nér alla skolor och
forskolor med fér hdga ljudnivéer (6ver 55 dBA ekv pa
hela ytan) ska vara atgérdade och vem som ansvarar for
atgérder. Namnden konstaterar att det finns en dom i
Mark- och miljédverdomstolen (M 2000-238) som inne-
bér att 55 dBA ska klaras pa hela skolgarden och inte
bara péa 80 % av garden. (4)

Bullerplank och andra skyddsétgarder bér prioriteras
framfor te x dndrad anvéindning av gardarna, for att
forhindra att lekytan minskas. Ndmnden betraktar inte
omdisponering av lekmiljoer utomhus som en buller-
atgérd utan ser det som en tillfillig 18sning i avvaktan
pé en mer permanent dtgidrd. Ndmnden betonar att hela
skolgérden ska klara en ekvivalent ljudniva pa 55 dBA.

®)

Tabellerna Gver de virst utsatta skolorna och forskolor-
na pé sid. 28 behdver uppdateras och korrigeras, t ex har
man blandat forskolor och familjedaghem, Storgardens
forskola vid Vattholmavégen har lagts ner, Jensens vid
Dobelnsgatan dr upptagen i forskoletabellen men inte i
skoltabellen. (6)

Hoga ljudnivéer inomhus orsakade av trafikbuller i
skolor och forskolor bor dven atgérdas. Sarskilt barn
med hérselskada eller annat sprak dn det som anvénds i
forskolan péverkas negativt i sin sprakinldrning om de
vistas i en bullrig skolmilj6 (paverkan av sprakinlédrning
har ndmnts pa sidan 14). (7)

Sammanfattning av atgidrdsbehov boér redovisas i en
tabell dér det framgar antal exponerade individer,
byggnader, antal byggnader att atgidrda samt kostnad
(liknande som Orebro redovisat i sitt atgirdsprogram).
Denna sammanfattande redovisning av atgérdsbehov
bor separeras for kommunen och Trafikverket. (8)

Tabellerna 1, 2 och 3 (sid. 9-10) bor kompletteras med
kolumner om antal flerfamiljshus respektive sméahus.
Ansvar for kommunen och Trafikverket bor redovisas
separat. (9)

Bland bullerskyddséatgérder pa fasader bor det &dven
ingd atgirder som milj6- och hilsoskyddsndmnden kan
aldgga fastighetsigare som inte genomfor atgirder. Den
typen av atgird tillimpas i Stockholms och i Orebros
atgérdsprogram. (10)

Milj6- och hélsoskyddsndmnden anser att vardboenden
hoér till kategorin bostéder och ocksé ska ingé i buller-
saneringsprogrammet. Den bedémningen géller i andra
kommuner som pébdrjat sitt tgérdsprogram. (11)

Tidigare genomfdrda bullerskyddsétgérder (fasadéat-
gérder, skdrmar och vallar) som ndmns pa sidan 15 bor
redovisas separat i en tabell fordelat pa olika gatuavsnitt
och adresser for att underlitta arbetet med bullersane-
ring. (12)

Pa sidan 18 hénvisas till Socialstyrelsens allmédnna rad
for buller inomhus (SOSFS 2005:6). Det allménna radet
om buller giller inte ldngre och har ersatts av Folk-
héalsomyndighetens allménna rdd om buller (FOHMFS
2014:13).> (13)

1) Den tidplan (genomftrandeperiod) som anges i
atgérdslistan anses tillrackligt.

2) Meningen &r att atgérder inom de tre prioriterade
omradena ska genomforas parallellt.

3) En atgirdstakt pa minst tre forskolor kan tyckas
lagt men da det inte finns ett upparbetat arbetssitt
kring hur bullerskyddsatgérder pa forskolor och
skolor ska genomfGras sa kommer ett initierings-
skede forst och frimst behdvas dir ansvariga for-
valtningar kommer Gverens om hur insatserna ska
gé till. Malsittningen séiger ocksa minst 3 objekt
vilket innebér att det kan genomforas atgérder pa
fler objekt om det &r majligt. Det &r ocksa viktigt
att sétta upp rimliga malséttningar i atgérdspro-
grammet som &r realistiskt kopplade till budget.
Om det visar sig att atgérdstakten kan dkas sa finns
det méjlighet att justera detta i kommande atgérds-
program.

4) I analysen for att identifiera bullerutsatta skolor
och forskolor sé har kriteriet varit att mer &n 20 %
av uteytan ska vara utsatt for en ekvivalent ljudniva
pa mer dn 55 dB(A) for att objektet skulle markeras
som bullerutsatt. Pa detta sitt prioriteras de forsko-
lor och skolor som ér vérst utsatta f6r buller forst.
Nar atgérd genomfors sa ska ambitionen vara att
klara hela ytan men en rimlighetsbedémning méaste
alltid goras nér atgérd och ambitionsniva bestidms.
I vissa ldgen dr det svart att klara 100 % med en
rimlig &tgdrd. I vissa fall &r det ocksa avgorande
hur ytorna ser ut och anvénds. Malet som anges i
atgérdsprogrammet &r att atgérden ska se till att
hela vistelseytan far en ekvivalent ljudniva under
55 dB(A).

5) Samtliga atgérder for att skapa en utemiljo med
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ljudnivaer under 55 dB(A) bor 6verviigas vid in-
satser pa skolor och férskolor. Utgéngspunkten ska
vara att inte minska ytan men det kan finnas fall
dér en omdisponering av ytorna inom omradet kan
vara den bista 16sningen och dér kvaliteten pa ute-
miljoerna inte nédvindigtvis behover forsiimras.
Att i alla ldgen prioritera bullerplank och andra
skyddsatgirder vore att utesluta méjliga 16sningar
pé problemet.

6) Tabellerna 6ver bullerutsatta forskolor och
skolor dr ett resultat av den analys som har gjorts
kopplad till atgérdsprogrammet och baseras pé det
material som funnits tillgédngligt vid tidpunkten
f6r denna analys. Vad som ir viktigt att notera

dr att det som visas i dtgirdsprogrammet enbart

dr en liten del av de objekt som identifierats som
lampliga for bullerskyddsatgérd. Om négot objekt
i processen visar sig vara inaktuellt sa fortsétter
arbetet med ett annat objekt. En fordjupad analys
genomfors for bullersituationen pa forskolegardar i
Uppsala och denna analys kommer ligga till grund
for vilka objekt som ska ses dver i forsta hand.
Tabellerna kommer att vara kvar oforéindrade i
programmet.

7) Nér det giller méalen som finns uppsatta i at-
gérdsprogrammet sé fokuserar dessa pa [judmiljon
utomhus i anslutning till skolor och forskolor. Ljud-
nivan inomhus vid skolor och forskolor &r ocksa
viktig att atgérda i de fall ddr denna &r for hog,
Verksamheterna och fastighetséigarna har i dessa
fall ett stort ansvar for att se till att byggnaderna
démpar buller i tillrdcklig utstrdckning. En buller-
skyddsatgird med avsikt att ddmpa ljudnivéan vid
uteytorna kan mycket vil fa effekt ocksé pa inom-
husnivaerna.

8) Sa som kostnader och antal personer och bygg-
nader som utsétts for ljudnivaer inom olika inter-
vall presenteras anses vara tillrickligt och behover
inte utvecklas vidare.

9) Ett resonemang om férdelningen mellan flerfa-
miljshus och sméhus finns pa sidan 12 i program-
met och detta anses vara tillrackligt.

10) Denna typ av atgird bedéms kunna inga i
Miljo- och hélsoskyddsndgmndens ordinarie till-
synsansvar mot fastighetsdgare. Dialog kring

hur detta kan samordnas med arbetet med detta
atgérdsprogram och kopplas till det bidragssystem
for fonsteratgérder som avses inféras i Uppsala
hélls mellan forvaltningarna. Inga extra aktiviteter
i 6vrigt planeras kring detta.

11) Vardboenden kommer att likstéllas med
permanentbostéder i tgédrdsprogrammet och
kommer ddrmed ocksé ges samma mojligheter

att ansbka om bidrag for bullerddmpande at-
gérder fran kommunen. En sammanstéllning

over vardboenden i Uppsala och ekvivalent ljud-
niva vid fasad kommer att goras inom ramen

for atgérdsprogrammet mot buller.

12) Denna uppgift finns redan och anvinds av
kommunen i arbetet med att planera kommande
bullerskyddsatgirder. Att presentera den som tabell
idetta atgiirdsprogram skulle inte ha nigon inver-
kan pa mdjligheterna att arbeta med framtida bul-
lersanering. Den arbetsgrupp som ska arbeta med
genomforandet av foreslagna dtgéirder kan ta fram
en sadan tabell som sedan kan anviindas som ett
verktyg i arbetet med bullerdimpande atgiirder.
13) Ny héinvisning gors till Folkhiilsomyndighe-
tens allméiinna rad om buller.

Landstinget i Uppsala lin ldmnar foljande synpunkter
i yttrande daterat 2014-11-27:

Synpunkter fran Kollektivtrafikndmnden:
”Kollektivtrafikndmnden anser att atgérdsprogrammet
bor beskriva vilka konsekvenser som dtgérderna kan fa
nér det giller att bedriva kollektivtrafik. Programmet
bor dven ange och relatera till mélen i det Regionala
trafikférsdrjningsprogrammet som anger att kollektiv-
trafiken ska fordubblas till 2020 (basar 2006), samt att
kollektivtrafiken ska vara fossilbrénslefri ar 2020. En
overflyttning av resendrer fran bil till kollektivtrafiken
bidrar till minskat buller. Det giller att kollektivtrafi-
ken har konkurrenskraft i form av korta restider, det
vill séiga en hdg framkomlighet i Uppsala stad. Det dr
viktigt att 6ka framkomligheten i de centrala delarna av
staden. Uppsala kommun bor systematiskt arbeta med
framkomligheten for kollektivtrafiken i samrad med
Kollektivtrafikférvaltningen UL. (1)

Kollektivtrafikndmnden anser att Uppsala kommun
boér samrada med Kollektivtrafikforvaltningen UL om
aktuella atgérder innan de genomfors for att sikerstilla
att de inte innebér negativa konsekvenser nér det giller
att kunna erbjuda en attraktiv kollektivtrafik. (2)

Kollektivtrafiken kan ocksa bidra till att minska bullret
i och med att teknikutvecklingen gér framat och att
fordon byts ut i samband med nya upphandlingar eller
genom den arliga 6versynen av fordon. Exempelvis har
nagra diesel-el hybridbussar satts i trafik i Uppsala stad,
de genererar mindre buller.” (3)

Synpunkter frén Arbets- och miljomedicin (AMM)
”Om behov finns &r AMM beredda att utgtra en refe-
rensgrupp med kompetens rérande buller och ohilsa.

@

Enligt forordningen 2004:675, 14 §, skall allménheten
informeras om upprittade atgirdsprogram avseende
buller. Med anledning av detta vill vi papeka att tabel-
len pé sid 11 &r felaktig och ddrmed inte gér att forsta.
Tabellen méste omarbetas sd att data gér att tolka en-
kelt, till exempel i form av antalet exponerade personer
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inom de olika intervallen, alternativt i en kumulativ
frekvenstabell dver antalet exponerade. (5) Dessutom
anser vi att det behovs en tydlig forklaring av decibel-
skalan, samt vad en logaritmisk skala innebdr, vilket &r
vésentligt for att allménheten/malgruppen ska kunna
forsta atgirdsprogrammet. (6)

Har metoderna for bullermodellering blivit validerade
med fysiska métningar vid till exempel kiinda hgexpo-
nerade platser, sasom Kungsgatan? Om inte finns det en
stor risk att beslut fattas p& grunder som saknar stod i
verkligheten, da den modellerade karteringen béde kan
under- och dverskatta den faktiska nivan pa buller. Vi
skulle vilja utvérdera om atgérden fick férvéntad ef-
fekt. Detta ger dven en kunskapsuppbyggnad for vidare
planering av atgérder i framtiden och méjliggor en be-
ddémning av kostnadseffektiva atgérder. (7)

Uppsalas befolkning 6kar och dé bor bulleraspekten
vara med i arbetet redan frén start géllande fortétningar
av bostdder, utbyggnad av véignit, en férvintad ckad
godstrafik bade pa vig och sparbundet. (8)

Det dr idag oklart hur dos/responssamband f6r bul-

ler och ohilsa ser ut vid mycket 1dga bullernivaer och
rédande riktvérden #r ej satta strikt pa hilsoeffekter.
For att framja folkhélsan i Uppsala rekommenderar vi
att Uppsala kommun arbetar for att dessa riktvérden ej
overskrids. I de 1angsiktiga malen anges att riktvéirden
skall klaras. AMM ser det som viktigt att dessa riktvér-
den anges tydligt med numeriska siffror. (9)

Kunskapen om buller inne i férskolor/skolor dr viktigt
for den pedagogiska verksamheten och dér bidrar inte
enbart buller fran yttre miljon orsakat av trafiken. (10)

Atgirdsprogrammet behandlar medelvirde 6ver dygnet,
men det r dven viktigt att ha kunskap om maxnivaer
vid olika tidpunkter, till exempel under rusningstrafik.

)

Hur ska kunskapsuppbyggandet om omfattad stérnings-
grad vid parker och naturomraden utforas praktiskt?
12)

Under 2015 genomfor Folkhélsomyndigheten en mil-
johélsoenkdt, dér fragor om bullerstérning fran olika
killor ingér. AMM foreslar att Uppsala kommun ver-
viger att, for att 6ka kunskapsldget i kommunen, bidra
till finansieringen av ett dkat antal enkiéter i kommunen.
Detta for att kunna gora en aktuell ldgesbeskrivning av
storningsgraden av omgivningsbuller, mojliggora jam-
forelser med andra regioner och for framtida uppfolj-
ningar. Har kan AMM vara behjélpliga med kunskap
om hur arbete kan och bor utformas for att kunskapsun-
derlaget ska kunna anvéndas i arbetet for att prioritera
insatser for att reducera buller. (13)

Buller pé arbetsplatser verkar inte ingé i tgérdspro-
grammet, vilket vi anser dr olyckligt. En stor del av
befolkningen tillbringar en tredjedel av dygnet i dessa
miljoer. Dédrigenom riskerar dessa personer att expo-
neras for hilsoskadligt omgivningsbuller, utéver den
exponeringen som sker i bostaden. (14)

Konsekvenser for landstinget

Trafikomldggningar, hastighetsdimpande atgérder,
placering av busshallplatser och trafiklugnande atgérder
kan fa negativa konsekvenser for kollektivtrafiken. Det
géller framst restiden/framkomlighet med kollektivtra-
fiken samt attraktiviteten och komforten for resenéren.
Kollektivtrafikndmnden vill att Kollektivtrafikforvalt-
ningen UL bjuds in till en fortsatt dialog med Uppsala
kommun angéende atgérder for bullerreducering.” (15)

1) Atgirdsprogrammet mot buller bedoms inte
motverka mojligheterna att bedriva en attraktiv
kollektivtrafik. Vid 6vervéganden som skulle kun-
na fa negativa konsekvenser for kollektivtrafiken
sa bor en dialog hallas mellan den som ansvarar for
genomforandet av atgidrden och Kollektivtrafikfor-
valtningen UL. Kollektivtrafiken &r dessutom ett
bullrande inslag i stadsmiljén och kan ocksa beh6-
va omfattas av forédndringar for att uppna en bittre
ljudmiljo framst i Uppsala tétort. En omfordelning
av resendrer fran bil till kollektivtrafik &r positivt
for den totala trafikmiljon i staden men kollektiv-
trafiken maste dé ocksa utvecklas mot att bli ett
mindre stérande moment vad giller buller.

2) Denna aspekt dr nagot som far hanteras inom
ramen for respektive bullerddmpande atgéard. Om
det anses finnas risk for att kollektivtrafikens att-
raktivitet kan paverkas sa ska en dialog héllas med
berord part.

3) Att teknikutvecklingen pa fordonssidan inom
kollektivtrafiken gér framat och kan bidra till ligre
ljudnivaer dr positivt och detta bidrar till att de
langsiktiga malsittningarna inom bulleromradet
kan klaras. Detta ligger helt i linje med ambitionen
att minska bullret redan vid killan.

4) Arbetsgruppen for atgérdsprogrammet tar gér-
na, om behov uppstar, hjalp av AMM for expertis
kring bullerstérning och dess effekt pa hilsan.

5) Tabellerna &r korrekta och dem behalls i den
utformning som giller i remissversionen av detta
program.

6) En forklaring av decibelskalan samt hur en
logaritmisk skala fungerar lidggs till i atgéirds-
programmet. Dessutom kommer det att infogas
en ordlista med ovriga bullerrelaterade begrepp
enligt synpunkt fran annan remissinstans.

7) Det har inte genomforts négra validerande
mitningar av buller i Uppsala kopplat till denna
bullerkartliggning. Den metod som anvints vid
berdkningen och framtagandet av bullerkartligg-
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ningen 4r vil vedertagen och anvinds vid savil
nyplanering av bostidder som atgérdsplanering for
bullersanering. Berdkningsmodellen #r framtagen
utifran faktiska métningar, men det kan naturligt-
vis férekomma platsspecifika skillnader dér det
kan finnas betydande avvikelser mellan uppmétta
och berdknade vérden. Det &r viktigt att papeka att
den kartldggning som &r framtagen utgor grund for
atgérder och strategier i dtgidrdsprogrammet. For
enstaka platser eller strék kan det beh6va genom-
foras uppfoljande utredningar i den mén det finns
anledning att bedoma att behovet foreligger.

8) Bulleraspekten dr en viktig faktor i planerings-
skedet och det forutsitts att det tas hénsyn till bul-
lerproblematiken nir staden fortitas och nér nya
végar anldggs m.m.

9) Atgirdsprogrammet har i uppsatta malséttningar
en koppling till géllande riktvarden. Dessa riktvér-
den aterges pa sidan 18 i programmet vilket anses
tillrdckligt.

10) Nér det giller malen som finns uppsatta i at-
gérdsprogrammet sa fokuserar dessa pa ljudmiljon
utomhus i anslutning till skolor och férskolor. Ljud-
nivan inomhus vid skolor och férskolor &r ocksa
viktig att atgérda i de fall ddr denna &r f6r hog.
Verksamheterna och fastighetségarna har i dessa
fall ett stort ansvar for att se till att byggnaderna
dédmpar buller i tillricklig utstrdckning. En buller-
skyddsatgidrd med avsikt att ddmpa ljudnivan vid
uteytorna kan mycket vil fa effekt ocksa pa inom-
husnivaerna.

11) Maxnivaerna ingar i den kommunomfattande
bullerkartlidggningen och antal storda inom olika
intervall visas ocksé som en tabell i atgérdspro-
grammet. Vid atgérder dr det absolut viktigt att
ocksa riktvirden géllande maximal ljudniva kan
klaras.

12) Hur detta ska ske dr nagot som kommer att be-
stimmas inom programperioden. Att detta utred-
ningsarbete genomfors grundldggande 4r viktigt
for mojligheterna att skapa en bra utgangspunkt for
att sedan kunna utfora konkreta atgérder i parker
och naturomraden. Att ratt kompetenser ingar i
framtagandet av denna idéhandbok 4r viktigt.

13) Uppsala kommun &r intresserade av att folja
resultatet av Folkhilsomyndighetens miljohélsoen-
k&t men att bidra till ett 6kat antal enkéter finns det
inget utrymme for just nu. Uppsala kommun skulle
behdva veta mer om upplégget av denna enkétstu-
die innan ett sddant beslut fattas.

14) Med den avgrdnsning som gjorts i atgérds-
programmet ryms inte buller pa arbetsplatser. Det
finns riktvdrden f6r denna typ av bullerstorning
och arbetsgivaren har hér ett stort ansvar att se till
att arbetsmiljon fungerar for de anstillda. Detta
giller i stor grad l[judmiljon pa arbetsplatsen.

15) Kollektivtrafikforvaltningens vilja att delta i

dialogen om effekten av olika bullerdiimpande
atgiirder fokuserat pa kollektivtrafiken attrakti-
vitet uppskattas. Arbetsgruppen for atgirdspro-
grammet vill giirna fa till denna typ av dialog
och skulle kunna bjuda in representant for kol-
lektivtrafikforvaltningen till méte kopplat till
detta.

Linsstyrelsen i Uppsala léin limnar f6ljande synpunk-
ter i yttrande daterat 2014-12-17:

”Den bullerkartliggning som gjordes ar 2011 var kom-
mundvergripande. Redovisningen i atgérdsprogrammet
g0rs ddremot till stor del for Uppsala tétort. Lénsstyrel-
sen anser dérfor att nimnden bér komplettera program-
met med en redovisning av bullersituationen i omraden
som ligger utanfor titorten och eventuella behov av
atgérder. (1)

Uppsala dr en expansiv kommun och en inriktning

i oversiktsplanen #r att de centrala delarna fortétas.
Linsstyrelsen anser att nimnden behdver fortydliga hur
atgérdsprogrammet kopplar till bebyggelseutvecklingen
i kommunen. Stor hidnsyn bor tas till bullerfragan i den
fysiska planeringen. Det dr dérfor viktigt att bullerfra-
gan arbetas in i kommande dokument nér det 4r rele-
vant, exempelvis i 6versiktsplanen. Ndmnden hinvisar
till Boverkets allmédnna rad 2008:1 Buller i planeringen
— planera for bostédder i omraden utsatta for buller fran
vég- och spartrafik, vilket &r positivt. Det vore en for-
del om malen under programperioden dven inkluderar
maximalnivaer utomhus. (2)

Lansstyrelsen anser, till skillnad mot vad som stér i Sta-
tens Provningsanstalt Anvisningar for kartliggning av
buller enligt 2002/49/EG, att tgérdsprogrammet dven
bor beskriva buller frén andra typer av verksamheter,
bland annat flygplatser och storre industrier. Karaktéren
pa sédana ljudstorningar skiljer sig mycket ifran végtra-
fikbuller och kan till exempel innehalla lagfrekvent ljud
eller rena toner, vilket & mycket strande. Avseende
flygplatser kan det vara lampligt att beskriva hur verk-
samheten vid Arlanda paverkar kommunen och dven
buller frén den kommande civila flygverksamheten vid
Arna, #iven om det tillstdndsgivna antalet flygrorelser #r
ldgre @n 50 000 flygrorelser per ar. (3)

I atgérdsprogrammet beskrivs barn som en sérskilt
utsatt grupp for buller och en hénvisning gors bland
annat till en dom i Miljoéverdomstolen (2000:32). Lans-
styrelsen anser att de mal som tagits fram, dels for pro-
gramperioden dels de mer langsiktiga mélen, som géller
utomhusmiljén vid férskolor och skolor bor ligga mer

i linje med den problembild som lyfts fram. Det vore
positivt om atgdrdsprogrammet inriktas mot en htgre
atgdrdstakt avseende detta. (4)

Naturomraden med god respektive stord ljudmiljé inom
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kommunen redovisas pa karta. En liknande redovisning
gors for parker med god respektive stord ljudmilj, men
enbart for tatorten. Lansstyrelsen anser att nimnden

i hogre grad bor uppfylla 12 § 7 i férordningen om
omgivningsbuller. En kommunévergripande redovis-
ning bor dérfor goras av befintliga frilufts- och rekrea-
tionsomraden samt natur- och kulturmiljger. Omréden
som ér sérskilt skyddsvirda for buller bor identifieras.
En idéhandbok for bullerskyddsatgérder for naturom-
raden och parker foreslas i atgirdsprogrammet, med
bland annat omdisponering av ytor och ljudmaskering.
Lénsstyrelsen anser att sddana atgirder dr ldmpliga i
parkomraden. For att skydda ljudmiljén i natur- och
friluftsomréden bér ndmnden ta fram forslag till andra
atgiirder, exempelvis att inrétta skyddszoner runt omra-
dena eller atgérder for trafikreglering. (5)

Lénsstyrelsen anser att atgérdsprogrammets avsnitt Po-
litiska mél och riktvérden kan behéva uppdateras med
avseende pé den utveckling som skett under dret som en
f6ljd av proposition 2013/14:128 Samordnad prévning
av buller enligt miljébalken och plan- och bygglagen.
Texten bor ocksa beskriva Trafikverkets och Natur-
vardsverkets nuvarande roller och ansvar vad géller bul-
lerfragor. En uppdatering beh6ver ocksé goras av texten
som ror miljokvalitetsmélen, bland annat med tanke pa
att delmal numera har ersatts av s.k. preciseringar. (6)

Avsnitten Bullerexponering och Ljudexponerade ytor
har en redovisande text for antal boende, antal bostidder
och ytor som exponeras for buller inom olika intervall.
Texten &r delvis svarlést, bland annat eftersom uppgifter
om bostéder respektive boende blandas. Tabellerna som
redovisar antal exponerade &r svartillgéngliga och kan
med fordel illustreras med diagram, liknande det pé sid
12. De siffror som redovisas i tabellerna kan behéva

ses Over. (7) Namnden bor dven tydliggéra om matt-

tet Leq avser det svenska bullermattet. Om s #r fallet
bor nimnden forklara varfor méttet Lden och Lnight,
som foreskrivs i forordning (2004:675) och definieras i
direktiv 2002/49/EG, inte anvinds. Det vore vidare en
fordel om en tydligare redovisning kan goras avseende
maximala ljudnivder utomhus. Lénsstyrelsen skulle
ocksé vilkomna en redogérelse av exponering for 1ag-
frekvent buller fran bussar och snabbtég. (8)

Slutligen anser Lansstyrelsen att det &r bra om olika
begrepp och forkortningar kan forklaras, framf6r allt
for att 6ka transparensen gentemot allménheten.” (9)

1) Atgirdsprogrammet fokuserar mest pa Uppsala
tétort da det dr dér problemen med bullerstérning
dr som storst. Resultatet av den kommunévergri-
pande bullerkartliggningen dr vad som ligger till
grund for atgirdsprogrammet. I de fall da det skul-
le bli aktuellt med bullerdimpande atgérder ocksa
utanfor Uppsala tétort s& kommer detta att utredas

pa samma vis.

2) En grundforutsittning i planeringsprocessen

dr att ny bebyggelse eller nya végar klarar de krav
som finns inom bulleromradet och att atgérder
vidtas for att detta ska uppfyllas. Vid fortdtning av
staden &r det viktigt att tillkommande bebyggelse
uppfors enligt de krav som finns vad giller ljud-
nivaer och att Boverkets allménna rad tillimpas.
Samtliga akt6rer som &r involverade i planproces-
sen har ett ansvar att se till att detta sker.

3) Uppsala kommun har deltagit aktivt i de tréf-
far kring framtagande av bullerkartldggning och
atgidrdsprogram som arrangerats av Sveriges kom-
muner och landsting och foljt de anvisningar som
presenteras i forordningen om omgivningsbuller.
Bedomningen att inte inkludera buller fran flygtra-
fik i atgérdsprogrammet kvarstar i och med detta.
4) En atgirdstakt pa minst tre forskolor kan tyckas
lagt men da det inte finns ett upparbetat arbetssétt
kring hur bullerskyddsétgdrder pa forskolor och
skolor ska genomftra sd kommer ett initierings-
skede forst och framst behdvas dédr ansvariga for-
valtningar kommer 6verens om hur insatserna ska
ga till. Malsdttningen sdger ocksd minst 3 objekt
vilket innebér att det kan genomforas dtgérder pa
fler objekt om det &r majligt. Det dr ocksa viktigt
att sdtta upp rimliga mélséttningar i atgérdspro-
grammet som &r realistiskt kopplade till budget.
Om det visar sig att atgédrdstakten kan okas sa finns
det mgjlighet att justera detta i kommande atgérds-
program.

5) Anledningen till att analysen for tillgéinglighet
till parkmiljéer med god ljudkvalitet fokuserar pa
Uppsala titort &r framst for att det i dessa ligen
ofta &r svarare att fa tillgang till omraden som inte
ar utsatta for bullerstérning och tillgéngligheten
blir en viktigare fraga. Utanfor tétorten dr tillgdng-
ligheten normal béttre och nérheten till naturomra-
den mer sjdlvklar. En bredare analys har d4rfor inte
beddmts vara nddvindig. Det 4r inte faststillt vad
de utredningar som avses genomforas ska landa i
vad giller atgérder. Syftet &r att stirka kompeten-
sen kring hur det pa bésta sitt gar att arbeta med
bullerddmpande atgérder i olika typer av park-,
natur- och rekreationsomraden.

6) En revidering av kapitlet gors med héinsyn till
vad som skett inom bulleromradet sedan dess
att remisshandlingen skickades ut.

7) Tabellernas utformning kvarstar trots denna
synpunkt.

8) Leq och Lmax anvénds i dtgdrdsprogrammet
och i de kartldggningar som redovisas. Anled-
ningen till detta &r att dessa vdrden relaterar till de
riktvérden som anvénds i Sverige. Rapporteringen
till EU utifran bullerkartliggningen har déremot
genomforts i virdena LDen och LNight d& detta 4r
ett krav enligt férordning (2004:675) och direktiv
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2002/49/EG. Detta kan komma att éndras beroende
pé vad som hinder med de riktvérden som tillim-
pas i Sverige.

9) En ordlista med forklaringar till olika be-
grepp i atgiirdsprogrammet Liiggs till.

Uppsala kommuns fastighets AB limnar f6ljande
synpunkter i yttrande daterat 2014-12-10:

?Sidnr 1, Framsida: Datum och diarienummer saknas.
Den beslutade utgdvan bor ocksa hinvisa till vilken
period (2013-2018) som den giller for. (1)

Sidnr 5: Ett l&ngsiktigt mal bor vara att alla skol- och
forskolebarn ska kunna vistas utomhus pé skolgérdar. ..
Sen kanske det inte behover gélla hela skolgarden, men
minst 20 %. (2)

Sidnr 6-7, Féreslagna atgérder: Tysta arbetsmetoder bor
skrivas in vid kommunens entreprenadupphandlingar.
Ansvar blir GSN och bolagen? Genomftrandeperiod
klart 2015. (3)

Sidnr 7: Varfor har inte programgruppen négon bull-
rande deltagare? T ex ndgon fran T&S, Uppsalavatten
eller Uppsalahem som bygger och kor fordon i sin egen
verksamhet? Rekommenderas. (4)

Bilagor, kartbilagor: Kartorna dr svéra att tyda pa
utskrivet papper. Hanvisning till kartverktyg pa kom-
munens hemsida bor finnas for béttre orientering till de
objekt den som léser #r intresserad av att kontrollera.

®)

1) Den beslutade versionen av programmet
kommer att fa ett antagandedatum och rubri-
ken kommer att férses med vilken period som
programmet giiller.

2) Den langsiktiga mélsiittningen for antal barn
som har tillgang till vistelseytor utomhus med
en ljudniva under 55 dB(A) dndras till att géilla
samtliga skol och forskolebarn.

3) Ny atgiird som handlar om att utreda majlig-
heterna att infora bullerkrav vid upphandlingar
inom Uppsala kommun lfiggs in i programmet.
Utredningen ska exempelvis ta reda pa vilka
effekter en sidan atgird skulle kunna fa pa
ljudnivierna i kommunen.

4) For att gora arbetet med atgérdsprogrammet
effektivt dr det bra att arbetsgruppen ér liten och
innehaller representanter fran de mest berdrda for-
valtningarna. Att ddremot l4ta andra representanter
delta vid enstaka tillféllen kan stidrka kompetensen
och forstéelsen for olika aspekter av bullerproble-
matiken. Arbetsgrupp och styrgrupp har som ambi-
tion att involvera fler kompetenser i arbetet med att
genomfora dtgirdsprogrammet,

5) Syftet med kartorna sa som de forekommer

i detta atgirdsprogram ir inte att ge en detal-
jerad bild av bullersituationen. Dem iir tiinkta
som just dversiktliga kartor. Uppsala kommun
ska diiremot tillgéingliggora bullerkartliggning-
en digitalt via kommunens hemsida.

Vaksala-Arsta socialdemokratiska forening limnar
foljande synpunkter i yttrande daterat 2014-11-20:

”Vi vilkomnar att bullerproblemen i Uppsala ska atgér-
das med hénsyn till de hélsorisker och andra problem
som bullret kan medfora. Vi ifragasitter emellertid att
det foreslagna programmet inte berdr bullerproblemen
vid E4:ans forbifart vid Arsta/Slavsta p4 annat sitt 4n

i svartolkade dversiktskartor tillsammans med andra
bullerutsatta omraden i kommunen. Programmets for-
hoppningsvis positiva betydelse for en framtida buller-
reduktion i var kommundel 4r ddrmed svar att bedéma.
Det &r otillfredsstéllande med hénsyn till att bullret

vid E4:ans dragning i vart omrade av boende bedém-
des som mycket storande i kommunens forfragan ang.
bullerproblem i kommunen. Bullerproblemen i Arsta/
Slavsta har dven tagits upp i en socialdemokratisk mo-
tion till kommunfullméktige med krav pé att kommun-
styrelsen skulle ges i uppdrag att tillskriva Trafikverket
ang. behovet av bullerddmpande atgérder vid E4:ans
forbifart i omradet. (1)

Med anledning av S-motionen har emellertid inte

nagra atgirder vidtagits av den tidigare borgerliga
kommunledningen. Det nu framlagda forslaget #r ett
ramprogram for bullerdtgirder som enbart 6versikt-

ligt angett olika bullerutsatta omraden (fransett bl.a.
forskolor och skolor) och férslag pa bullerreducerande
atgérder samt under vilken tidsperiod dessa foreslas att
genomforas. Tveksamt &r att problembeskrivningen s
gott som enbart utgar frén ekvivalenta bullermétningar
medan métningsresultat for maximalt buller inte beak-
tas i samma utstréickning. I Arsta/Slavsta #r problemen
framst noterbara med maximal bullermétning med hoga
bullernivéer som kan vara i flera dagar i striick eftersom
besvir av trafikbuller fran E4:an i hog grad paverkas,
forutom av trafikintensitet, av viderlek och vindrikt-
ning. Bullerproblemen kommer sannolikt att 6ka pa
grund av dkad trafikbelastning med den fortéitning i
omradet som nu genomfors. (2)

Vi utgar ifran att var nu “rodgrona” kommunledning
under den i programmet angivna programtiden fram till
ar 2016 for statliga vigar, i samverkan med Trafikverket
som det foreslas i S-motionen far till stdnd atgérder

for att minska bullerstérningarna i vart omrade. Vi dr
medvetna om att Trafikverket har ansvar att for statliga
véagar som E4:an vidta bullerreducerande atgérder. De
framst angelégna atgirderna &r forbéttrade vallar och
bullerplank, men &dven andra atgérder som hastighets-
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begransning och bullerddmpande vigbeldggning vid
forbifarten Arsta/Slavsta bor dvervigas. Aven kommu-
nen bor kunna bidra med insatser. Vi vill understryka
vikten av som s#gs i atgirdsprogrammet att dess Gver-
gripande innehall preciseras och atgérder vidtas under
programperioden fram till 2018, for statliga vigar 2016.
Det ska astadkommas genom fordjupade kunskaper
om bullersituationen och ytterligare riktlinjer for bul-
lersanering av bostadsomraden och skolor/f6rskolor.

Vi forutsitter att behovet i Arsta/Slavsta av dtgirder
ddrmed dven ytterligare tydliggors och att bullerreduce-
rande atgirder vidtas senast 2016!” (3)

1) Atgirdsprogrammet ska just belysa bullerpro-
blematiken Gversiktligt i hela kommunen och med
Uppsala tétort i sirskilt fokus. Detaljerna och vilka
specifika platser som ska bli foremal for atgérder
dr nagot som kommer att utredas under program-
perioden.

2) Bade ekvivalent och maximal ljudniva har stu-
derats i den kommungvergripande kartldggning av
buller som genomforts i Uppsala. Samma metod
har anvénts oavsett var i kommunen det handlar
om. Den ekvivalenta ljudnivan ir ett medelvirde
over tid och &r ofta ett bra sétt att beskriva en stor-
ning av buller. Den maximala ljudnivan beskriver
den hégsta ljudnivan som uppstar under en viss
tidsperiod. D4 handlar det vanligtvis om en pas-
sage av ett tungt fordon. I 6vrigt se svar ovan.

3) Dialogen med Trafikverket sker [6pande och
kommer att berra bullerutsatta platser utmed det
statliga végnitet i hela kommunen. Det 4r svért att i
nulédget séiga om och pa vilket sétt atgérderna kom-
mer att utforas.

Uppsalahem AB ldmnar f6ljande synpunkter i yttrande
daterat 2014-11-14:

”Foreslagna krav for inomhusmiljon &r det i allménhet
inga storre problem att klara i nyproduktion. Vi stéller
oss dock fragande till forslaget om att koppla 65 dBA
vid fasad till 30 dBA for inomhusmiljén f6r samtliga
ldgenheter, da ligenheternas skiftande utformning ger
olika forutséttningar. (1)

I den mén &tgérder vid mottagaren/fastigheten &r aktu-

ellt sa borde foreslaget bidragssystem for fastighetsnéra
atgérder presenteras, for att underlétta den ekonomiska
konsekvensbeskrivningen for berérda ldgenheter. (2)

Vad giller avstand till parker med god ljudmiljé borde
underlaget uppdateras med den nya bron &ver Fyrisén
(Hamnspangen). (3)

Nar det géller utemiljoer for bl.a. vissa forskolor sa
ser vi att det kan bli svart att klara 55 dBA pa 80 % av
tomten i tétorten.” (4)

1) Vid atgérder i den befintliga miljon ska ambi-
tionen alltid vara att klara riktvérden f6r inom-
husniva. Det kan vara svart att klara detta med
anledning av fastigheternas olikheter och eventu-
ella begrénsningar i vad som fér goras i form av
fasadatgérder. Det finns en stor variation i atgérder
som kan tilldmpas for att sénka ljudnivaerna in-
ombhus i fastigheter som utsétts for hoga ljudnivaer
utomhus.

2) Uppsala har for avsikt att infora ett bidragssys-
tem for bullerddmpande atgérder. Nér formatet for
detta dr helt faststéllt s& kommer det att redovisas.
Det finns inte méjlighet att inkludera en detaljerad
beskrivning av detta i dtgidrdsprogrammet.

3) Analysen av tillgang till parker och rekreations-
omréaden ger en dversiktlig bild av ldget och kan
sakna viss information. Den nya anslutningen 6ver
Fyrisan forbéttrar tillgangen till parker och rekrea-
tionsomraden for Uppsalas invanare. Detta tas
med i det fortsatta arbetet med genomfrandet av
atgérdsprogrammet.

4) I vissa ldgen dr det svart att klara malet att sinka
ljudnivan till 55 dBA p& uteytorna i anslutning till
skolor och forskolor. En bedémning av atgérdens
rimlighet behover alltid géras och alternativa atgér-
der ska 6vervégas i de fall da det anses for svart att
med skdrmatgirder klara att sénka ljudnivan till 55
dBA.

Styrelsen for Vard och Bildning ser positivt pa forsla-
get och meddelar genom yttrande daterat 2014-10-27 att
de avstar fran att limna detaljerade synpunkter.

Uppsala Vatten meddelar i yttrande daterat 2014-12-01
att de inte har nigot att erinra mot forslaget.

Idrotts- och fritidsnimnden meddelar i yttrande da-
terat 2014-11-20 att de inte har nagot att invinda mot
forslaget.

Synpunkter frian allméinheten har hanterats separe-
rat frén denna redogorelse. En sammanfattning av de
synpunkter som inkommit fran allménheten finns att
tillgd i dokument Atgérdsprogram mot buller i Uppsala
- Samradsredogorelse Allménhetens synpunkter.
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