Svar pa interpellation om otilliten andrahandsuthyrning av Cecilia
Forss (M)

Cecilia Forss (M), 2:e vice ordforande i Uppsalahem AB, har véckt en interpellation om
otillaten andrahandsuthyrning.

En utgangspunkt i interpellationen ar att en hanvisning gors till en kartlaggning av nyanlandas
boendesituation som Boverket gjort.

Boverkets rapport Boendesituationen for nyanlanda, rapport 2015:40 bygger pa en
overgripande analys samt fallstudier i fem kommuner: Sédertalje, Géteborg, Gavle, Hultsfred
och Ostra Goinge. Rapporten pekar pé en delvis splittrad bild beroende pa det skiftande laget i
de olika kommunerna. Det allvarliga ar det besvarliga bostadslaget med en 6kad trangboddhet
i storstadsomradena.

Det finns dock inget bel&gg i rapporten for det som antyds i interpellationen, att kommuner
betalar ut bidrag for svarta hyror som kan ga till kriminell verksamhet.

Socialtjanstens forsorjningsstod gor alltid en provning av vad som &r en skélig hyra.
Utgangspunkt ar Forsakringskassans hyresnormer. Granskning gors dven av hur manga
personer som &r folkbokforda pa en adress. Om det &r manga personer pa samma adress,
bedéms vad som é&r skalig hyresniva utifran att de personer som ar skrivna pa adressen delar
pa hyreskostnaderna. Forsorjningsstod betalas aldrig ut utan prévning vad som &r skaliga
hyresnivaer.

Forutsattningen for att fa en hyreskostnad godkand for forsorjningsstod ar att det finns ett
hyreskontrakt mellan forstahandshyresgasten/lagenhetsinnehavaren och
andrahandshyresgasten som soker om det ekonomiska bistandet. Ansvaret for uthyrningen
avilar lagenhetsinnehavaren, och det ar dennes ansvar att forsékra sig om att
hyresvérden/fastighetsagaren godk&nner andrahandsuthyrning.

Interpellanten stéller tre fragor:

1. Delar du min och Uppsalahems uppfattning att den otillatna
andrahandsuthyrningen bidrar till den snabbt 6kande sociala oron?

Otillaten andrahandsuthyrning ar ett problem pa bostadsmarknaden. Det leder till en
snedvridning av bostadsmarknaden, och innebar dessutom stor en osakerhet for individer med
otillatet andrahandskontrakt da dessa saknar rattigheter gallande sitt boende och kan i
praktiken bli utslangda narsomhelst utan nagon mojlighet att fa sin sak prévad.

Det ar framfor allt ett problem for hyresvérden/fastighetségaren i sin roll som uthyrare av
bostéader att veta och ha kontroll pa vilka som bor i fastigheterna. Darfor ar det bra att



hyresvarden/fastighetsagaren blir aktivare i sitt ansvar att félja upp och kontrollera de aktuella
hyresforhallandena i sina fastigheter. Jag noterar darfér med stort intresse att Uppsalahem AB
verkar ta denna fraga pa storre allvar med fordjupat ansvar. 1 UNT 2017-01-21 kunde man
lasa att:

2016 tog det kommunala bostadsbolaget Uppsalahem tillbaka 103 lagenheter sedan man

konstaterat att de hyrts ut svart, det vill saga hyrts ut i andra hand utan Uppsalahems
tillstand. Det kan jamforas med 65 aterkallade lagenheter 2015 och 58 lagenheter 2014.”
(UNT 2017-01-21)

Jag tycker att det ar bra att Uppsalahem AB uppenbarligen tar ett storre engagemang och
ansvar i fragan och blir mer aktiv i arbetet for att motverka otillatna andrahandskontrakt.

Vad géller fragan om den snabbt 6kande sociala oron &r det ett vidare problem an att bara
handla om otillaten andrahandsuthyrning. Det handlar mer om en 6kad social och ekonomisk
ojamlikhet med en dkande segregation, som bland annat handlar om arbetsldshet,
utbildningsniva, forsorjningsstodstagande och andra socioekonomiska faktorer. En tkad
trangboddhet kan &ven ske inom ramen for ett giltigt forstahandskontrakt. Att satta
likhetstecken mellan forekomst av otillaten andrahandsuthyrning och social oro tyder pa en
mycket forenklad och otillracklig analys av sociala forhallanden.

Hyresvardarna har aven majlighet att infora regler som reglerar trangboddhet for att pa satt
motverka att alltfor manga personer folkbokfor sig pa en och samma adress. | Uppsala har
t.ex. Rikshem sadana villkor for uthyrning av sina bostader, som foljer Boverkets
rekommendationer om hur ménga personer som lampligen ska bo i en bostad.*

2. Anser du att Uppsala kommun kan fortsatta att betala ut bidrag till hyra nar det
ar fragan om olaglig upplatelse?

Socialtjanstens forsorjningsstod gor alltid en provning av vad som &r en skalig hyra.
Utgangspunkt ar Forsakringskassans hyresnormer. Granskning gors dven av hur manga
personer som &r folkbokforda pa en adress. Om det ar manga personer pa samma adress,
bedoms vad som ar skélig hyresniva utifran att de personer som ar skrivna pa adressen delar
pa hyreskostnaderna. En orimligt hog hyreskostnad kommer att nekas med hénvisning till att
hyreskostnaden &r orimlig sett till hur manga som bor i bostaden. Forsorjningsstod betalas
aldrig ut utan prévning vad som é&r skaliga hyresnivaer.

Forutsattningen for att fa en hyreskostnad godkand for forsorjningsstod ar att det finns ett
hyreskontrakt mellan forstahandshyresgasten/lagenhetsinnehavaren och
andrahandshyresgasten som soker om det ekonomiska bistandet. Ansvaret for uthyrningen
avilar lagenhetsinnehavaren, och det ar dennes ansvar att forsakra sig om att
hyresvarden/fastighetsagaren godkénner andrahandsuthyrning.

! https://www.rikshem.se/bo-hos-oss/uthyrningspolicy/



Den lagstiftning som socialtjansten har att forhalla sig till &r socialtjanstlagen. Vid prévning
av ekonomiskt bistand har man att ta stallning till om kostnaden som den enskilde séker
ekonomiskt bistand for ar rimlig eller inte. Socialtjansten arbetar inte med hyreslagen.

Den som bryter mot hyreslagen i ett forfarande dar man hyr ut en lagenhet otillatet ar
forstahandshyresgasten gentemot sin hyresvard? och det ar hyresvardens ansvar att kontrollera
att detta inte sker och att vidta eventuella atgarder om det uppdagas att sa har skett.

Domen som hanvisas till i interpellationen &r en dom i forvaltningsratten i Stockholm som
galler Sodertalje kommun. Det finns daremot en dom fran kammarratten i Géteborg (mal nr:
2648-10) som slar fast en vagledande praxis att det inte &r socialtjanstens uppgift att bedéma
huruvida det handlar om otillaten andrahandsuthyrning eller inte. Dér framgar att det inte &r
skal att neka ekonomiskt bistand till hyra enbart pa grund av att andrahandshyresgésten inte
lyckats skaffa ytterligare dokument utdver ett kontrakt med forstahandshyresgésten dar det
framgar for vilken bostad och kostnaden for denna som hen soker bistand for.*

Det &r saledes en vagledande dom i kammaréatten som skapat den rattspraxis som
socialtjansten har att folja. Det har inget med Socialstyrelsens riktlinjer att gora, som
interpellanten tycks tro.

3. Om du delar min och Uppsalahems uppfattning; nar kommer kommunen att
sluta betala ut bidrag till svarta hyreskontrakt?

Kommunen foljer och fortsétter att folja den rattspraxis som géller for socialtjansten nér rétten
till ekonomiskt bistand prévas utifran vad socialtjanstlagen medger.

| ssmmanhanget kan ndmnas att ett samarbete mellan forsorjningsstodet och Uppsalahem AB
har inletts. Syftet med detta samarbete &r att se om och hur rutiner mellan parterna kan
utvecklas for att fa ett effektivare arbete inom ramen for vad respektive lagstiftningar medger.
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Ulrik Wérnsberg (S)
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