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Remiss om forslag till strategi och atgardsprogram for ANDT-L-
arbetet 1 Uppsala lan 2017-2021

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande till Lansstyrelsen i Uppsala lan enligt bilaga 1.

Arendet
Lansstyrelsen i Uppsala lan har remitterat Strategi och atgardsprogram for alkohol, narkotika,
dopning, tobak och lakemedel (ANDT-L) 2017-2021 till bland andra Uppsala kommun.

Strategidokumentet ar en del i att anpassa den nya nationella ANDT-strategin till lokala och
regionala forutsattningar samt belysa lanets behov av samverkan och samordning, och ersatter
den tidigare versionen som gallde aren 2013-2015. Dokumentet bestar av tva delar, en
strategidel som beskriver viktiga forutsattningar och aktorer som finns for att na malen i den
nationella strategin, och ett atgardsprogram som visar pa vad som ar basverksamhet samt
insatser som behdver utvecklas. Lanets styrgrupp for ANDT-L har beslutat att inkludera
arbetet med att forebygga lakemedelsmissbruk (L) i strategin, vilket inte finns med i den
nationella ANDT-strategin.

Strategin och atgarderna omfattar i huvudsak insatser och aktérer som direkt handlar om eller
berérs av ANDT-L, men kopplas aven till lanets folkhélso- och brottsférebyggande arbete
samt det Overgripande arbetet for att framja psykisk hélsa.

Strategi och atgardsprogrammet aterfinns i sin helhet i bilaga 2.
Beredning

Remissvaret har beretts i samarbete med foretradare fran kommunledningskontoret,
socialférvaltningen och utbildningsférvaltningen.
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Foredragning

| forslaget till yttrande framhalls att kommunen ser positivt pa att utgangspunkterna for
strategin &r den nationella ANDT-strategin, jamstélldhets- och jamlikhetsperspektiv samt
vikten av samverkan mellan regionala och lokala aktorer.

Gallande del 2, atgardsprogrammet, lyfts det i forslaget till yttrande att nivan mellan strategin
och atgardsprogrammet forhallandevis blir otydlig. Det namns i dokumentet att
"atgardsprogrammet ar tankt som ett stod och en inspiration i processen for de lokala och
regionala ANDT-L-insatserna” och att det &r “6nskvart att alla berérda aktorer i l&net beaktar
atgardsprogrammet vid framtagande av arliga verksamhetsplaner”. Samtidigt ar de foreslagna
atgarderna och insatserna ofta formulerade pa en konkret niva och handlar exempelvis om att
implementera ett visst koncept i verksamheterna. Saledes foreslar kommunen att det i
atgardsprogrammet tydligare framgar att de foreslagna atgarderna baseras pa mojlighet till
lokal anpassning, samt att de tydligare utgar ifran verksamheternas ordinarie uppdrag.

Dessutom framhalls vikten av att strategi- och atgardsprogrammet inte skapar ytterligare
styrsignaler for verksamhetera som redan idag behover forhalla sig till manga styrsignaler
sasom lagar, nationella uppdrag och kommunens mal och budget.

Eftersom det saknas ett resonemang kring ekonomiska konsekvenser rader det otydlighet
kring huruvida kommunen paverkas ekonomiskt av de foreslagna atgarderna, vilket
podngteras i forslaget till yttrande.

Eftersom strategi- och atgardsprogrammet remitterades till kommunen i ett skede da forslag
till mal och budget 2017-2019 redan skickats pa remiss till namnderna, och i ett skede da
verksamhetsplaner ar under bearbetning, kan kommunen komma att ha svart att beakta vissa
delar av dokumentet i ndstkommande ars verksamhetsplaner.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt i foreliggande &rende.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret
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Remiss om forslag till strategi och atgardsprogram for ANDT-L-
arbetet i Uppsala lan 2017-2021 — ert dnr 706-5525-16

Uppsala kommun har beretts mojlighet att [amna synpunkter pa Lansstyrelsen Uppsala lans
remiss. Kommunstyrelsen anfor féljande.

Kommunen staller sig i huvudsak positiv till strategi- och atgardsprogrammet och dess
ambition, men har vissa synpunkter pa atgardsprogrammet vad géaller nivan pa insatserna.

Strategin tar avstamp i den nationella ANDT-strategin, vilket kommunen anser vara positivt
da det ar en forutsattning for bred genomslagskraft i ANDT-arbetet. Vidare instammer
kommunen i att utgangspunkten bor vara att astadkomma ett helhetsperspektiv i ANDT-L-
arbetet, att arbetet ska genomsyras av ett jamstalldhets- och jamlikhetsperspektiv samt att
regional och lokal samverkan ar en viktig strategi for att na de uppsatta malen.

Gallande samverkan sa riskerar dock formuleringen ”samverkansuppdrag behdver prioriteras i
forhallande till 6vrig bas- eller linjeverksamhet” (s. 9) att bli olycklig, eftersom kommunens
bas- eller linjeverksamhet ofta ar det som enligt nationella och kommunala direktiv ar
kommunens huvuduppdrag. Samverkan kan dock vara ett verktyg for att uppfylla
huvuduppdragen.

| strategin fors ett resonemang om att fler riktade insatser behdvs och att dessa ska vara
malgruppsanpassade. Kommunen anser att sa inte nodvandigtvis &r fallet — det kan &ven
handla om att utveckla eller individanpassa de insatser som redan finns for att moéta
individuella behov.

Nivan mellan strategin och atgardsprogrammet ar forhallandevis otydlig. Pa s. 6 namns att
"atgardsprogrammet ar tankt som ett stod och inspiration i processen for de lokala och
regionala ANDT-L-insatserna. Det dr onskvart att alla berérda aktorer i lanet beaktar
atgardsprogrammet vid framtagande av sina arliga verksamhetsplaner”. De atgarder som finns
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i atgardsprogrammet ar dock ofta formulerade pa en konkret niva och det blir da otydligt
vilken status strategin och de foreslagna atgarderna ar tankta att ha och hur de forhaller sig till
andra styrinstrument.

Manga verksamheter som berors av atgarderna i programmet har redan manga styrsignaler att
forhalla sig till. Verksamheterna styrs i allméanhet av bade lagar, nationella uppdrag och
kommunens mal och budget. Det &r viktigt att inga ytterligare styrsignaler skapas i och med
atgardsprogrammet.

Sattet att formulera insatserna pa bor darfor ses 6ver sa att de tydligare utgar fran, eller krokar
an till, det ordinarie uppdrag som varje enskilt verksamhetsomrade har. For att lyfta exemplet
skola, sa handlar vissa insatser i atgardsprogrammet om att implementera ett visst koncept i
skolornas ordinarie undervisning (se delmal 2). Det &r positivt att det finns stod for larares och
rektorers arbete med ANDT-undervisning, men det tillhor l&rarens profession att, i samspel
med kollegor och rektor, bedéma vilken typ av material, laromedel och aktiviteter som ar
lampliga att anvanda i undervisningen i den egna elevgruppen. Likasa kan detta galla andra
kommunala verksamheter som paverkas av de foreslagna insatserna, sasom socialtjansten
eller tillsynsverksamheten.

Kommunen foreslar darfor att det i atgardsprogrammet tydligare framgar att de foreslagna
atgarderna baseras pa mojlighet till lokal anpassning. Som goda exempel kan namnas de
insatser som handlar om att skapa forum for erfarenhetsutbyten, kompetensutveckling samt
stod till kommunerna, vilka skapar utrymme for lokala I6sningar.

Atgardsprogrammet saknar ett resonemang kring ekonomiska konsekvenser. Det rader
darmed otydlighet kring huruvida kommunen paverkas ekonomiskt av de foreslagna
atgarderna.

Slutligen vill kommunen framhalla att strategi- och atgardsprogrammet remitterades till
kommunen i ett skede da forslag till 2017 ars mal och budget redan sants ut pa remiss till
namnderna, och i ett skede da verksamhetsplaner ar under utarbetning. Darmed kan
kommunen komma att ha svart att beakta vissa delar i strategi- och atgardsprogrammet i
verksamhetsplaner for ar 2017.

For kommunstyrelsen

Marlene Burwick Ingela Persson
ordférande sekreterare
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