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kommun
Kommunstyrelsen Datum:
Protokollsutdrag 2023-02-08

§21

Svar pa motion om bibehallen dagersattning
fran Therese Rhann (-)

KSN-2021-03134

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. attavsld motionen.

Sammanfattning

Therese Rhann (-) féreslar i en motion vackt 8 november 2021 att brukare inom daglig
verksamhet ska fa behalla sin dagersattning nar de har semester pa sommaren och
over jul.

Beslutsunderlag

e Arbetsutskottets forslag 31 januari 2023 § 28

e Tjansteskrivelse daterad 2 december 2022

e Bilaga 1, Motion om bibehallen dagersattning under semestern fran Therese
Rhann (-)

e Bilaga 2, Protokollsutdrag fran omsorgsnamnden 25 oktober 2022

Beslutsgang

Ordféranden staller arbetsutskottets forslag mot avslag och finner att
kommunstyrelsen bifaller forslaget.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
Protokollsutdrag 2023-01-31

§ 28

Svar pa motion om bibehallen dagersattning
fran Therese Rhann (-)

KSN-2021-03134

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunfullmaktige besluta

1. attavsld motionen.

Sammanfattning

Therese Rhann (-) féreslar i en motion vackt 8 november 2021 att brukare inom daglig
verksamhet ska fa behalla sin dagersattning nar de har semester pa sommaren och
over jul.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 2 december 2022

e Bilaga 1, Motion om bibehallen dagersattning under semestern fran Therese
Rhann (-)

e Bilaga 2, Protokollsutdrag fran omsorgsnamnden 25 oktober 2022

Beslutsgang

Ordféranden staller foreliggande forslag mot avslag och finner att utskottet bifaller
forslaget.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2022-12-02 KSN-2021-03134

Handlaggare:
Joel Strandberg, Berivan Yalcin

Svar pa motion om bibehallen dagersattning
under semestern fran Therese Rhann (-)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. att avsla motionen.

Arendet

Therese Rhann (-) foreslar i en motion vackt 8 november 2021 att brukare inom daglig
verksamhet ska fa behalla sin dagersattning nar de har semester pa sommaren och
over jul.

Beredning
Arendet har beretts av vard- och omsorgsférvaltningen och kommunledningskontoret.

Omsorgsnamnden har behandlat drendet 25 oktober 2022 och foreslagit att motionen
avslas. Ledamoten for (V) ldmnade ett sérskilt yttrande.

Foredragning

| Uppsala kommun kan personer i yrkesverksam alder som saknar forvarvsarbete och
inte utbildar sig fa daglig verksamhet enligt 9 § p.10 lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS).

| forarbetena till LSS i prop. 1992/93:159 noteras att daglig verksamhet inte ska
uppfattas som anstallningsform. Det &r inte frdgan om ett avlonat arbete och syftet ar
inte heller att producera varor eller tjanster. Daremot kan verksamheten med fordel
utformas sa att den bidrar till att 6ka personens forutsattningar att senare fa en
anstallning i arbetslivet. Eftersom den dagliga verksamheten inte ska uppfattas som
anstallningsform bygger deltagandet pa frivillighet for personerna.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
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Omsorgsnamnden har valt att utbetala habiliteringsersattning till personer som deltar i
daglig verksamhet. Habiliteringsersattningen ar inte reglerad i lag, forordning eller
foreskrift men ar ett satt att stimulera personer till att delta i verksamheten.
Deltagarnas forsorjning bestar vanligtvis av aktivitetsersattning eller sjukersattning.
Habiliteringsersattningen som kommuner utbetalar ar skattefri for individen
(Skatteverket, Dnr 130 56641-05/111).

Daglig verksamhet ar en bistandsbeslutad insats inom LSS som kan innehalla bade
aktiviteter med habiliterande inriktning och mer produktionsinriktade uppgifter. Daglig
verksamhet bygger pa frivillighet for deltagarna. Insatsen ska anpassas efter
deltagarnas behov och tillforsakra dem goda levnadsvillkor samt full delaktighet i
samhallslivet. Den habiliteringsersattning som namnden valt att utbetala syftar framst
till att stimulera personer att delta i verksamheten och arinte avsedd som en inkomst. |
Uppsala kommun &r habilitetsersattning for ar 2022, 63 kr for heltid och 53 kr for deltid.
Na@mnden betalar i dagslaget inte ut ndgon habiliteringsersattning for deltagares
franvaro i form av ledighet.

En kartlaggning har genomforts av kommuner som tillhor R9 natverket och SKR, for att
jamfora hur andra kommuner valt att hantera habiliteringsersattning under deltagares
ledighet. R9 natverket ar ett natverk som bestar av 9 kommuner ungefér lika stora som
Uppsala sett till folkmangd. Dessa kommuner bestar av Uppsala, Vasteras, Gavle,
Orebro, J6nkoping, Linkoping, Norrkdping Sédertalje och Eskilstuna.

Vard- och omsorgsférvaltningen har fatt svar av samtliga tillfrdgade kommuner
forutom Eskilstuna. De flesta kommuner har svarat att de betalar
habiliteringsersattning utifran deltagarnas faktiska narvaro och inte under franvaro i
form av ledighet. Vasteras och Orebro har dock valt att utbetala statsbidraget for
habiliteringsersattning infor sommarledighet. Endast Gavle utbetalar
habiliteringsersattning under ledighet for 4 veckor.

Omsorgsnamnden i Uppsala kommun har valt att inte utbetala statsbidraget infor
sommarledighet som Vasteras och Orebro gjort. Namnden har i stallet valt att utbetala
statsbidraget i december for att fa en storre tillforlitlighet i berakningen av den extra
utbetalningen.

Enligt Sveriges kommuner och regioner (SKR) finns ingen statistik som visar hur olika
kommuner gor angaende habiliteringsersattning under deltagarnas ledighet i
anslutning till sommar eller jul. Deras erfarenhet ar dock att deltagare pa daglig
verksamhet inte far habiliteringsersattning under ledighet utan bara nar de deltar. Av
jamforelsen med andra kommuner och SKR framgar att omsorgsnamnden féljer praxis
for hantering av habiliteringsersattning.

Mot bakgrund av ovanstaende ar bedémningen att daglig verksamhet inte ska
likstallas med en anstallningsform. Den dagliga verksamheten bedrivs utifran
deltagarnas stédbehov och har ett annat syfte dn vad en anstéllning har. Den bygger pa
frivillighet och den habiliteringsersattning som betalas ut ar avsedd att uppmuntra till
Okat deltagande.

Att betala ut en "semesterersattning” som inte ar direkt kopplad till att stimulera 6kad
narvaro riskerar att betraktas som stod till enskild. Ersattningen far da en annan
innebdrd och kan inte da betraktas som en sadan ersattning som ar skattefri for
mottagaren enligt inkomstskattelagen. Darmed blir det inte heller tillampligt enligt
lagstiftarens intentioner att utbetala semesterersattning till deltagare, likt en
semestersattning som en arbetsgivare utbetalar till sina medarbetare. Motionen bor av
denna anledning avslas.
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Dartill kommer att sérbehandling av medborgare, sdésom ekonomiskt stod till enskild,
kraver sakliga skal for att vara forenligt med kommunallagen. Sakliga skal anses
foreligga nar utbetalningen sker som ett satt att motivera enskilda att delta i daglig
verksamhet. Om utbetalning sker under ledighet sker det inte i motiverande syfte, utan
enbart som en ekonomisk kompensation, vilket sannolikt vore i strid med
kommunallagens regler om likabehandling. Aven av detta skal finns sdledes anledning
att avsla motionen.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i drendet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 2 december 2022

e Bilaga 1, Motion om bibehallen dagersattning under semestern fran Therese
Rhann (-)

e Bilaga 2, Protokollsutdrag fran omsorgsnamnden 25 oktober 2022

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor och
bitradande stadsdirektor



Motion om att brukare inom daglig verksamhet ska fa behdlla
dagersattningen under semestern

| Uppsala kommun har brukare inom daglig verksamhet 61 kronor fére skatt i
dagersattning om de arbetar 5 timmar om dagen eller mer. De som arbetar
farre an 5 timmar om dagen far 51 kronor fore skatt. Dagerséattningen betalas
enbart ut de dagar som brukaren ar narvarande pa sin dagliga verksamhet.
Ar brukaren sjuk eller ledig sa blir det 0 kronor i dagerséttning. Ofta pastas
det att dagersattningen ar en morot for att fa brukaren att ga till sin dagliga
verksamhet darav denna “narvaropeng”.

P& sommaren stdnger manga dagliga verksamheter och det ar naturligtvis
rimligt att de som arbetar dar ska ha semester sdsom alla andra I6ntagare
har. Da daglig verksamhet &r sommarstangt och brukarna njuter av en
vélfortjant semester s betalas ingen dagerséttning ut. Brukare som arbetar
heltid inom daglig verksamhet forlorar cirka 1200-1300 kronor ndr de har en
manads semester. Det finns kommuner i Sverige bland annat Vasterviks
kommun , dar brukare inom daglig verksamhet far behalla sin dagerséttning
under semestern. Uppsala kommun borde ocksa lata sina brukare inom
daglig verksamhet behalla dagersattningen nar verksamheten ar stangd
under sommaren och éver julen. Det finns cirka 960 personer i Uppsala
kommun som har daglig verksamhet. Det hér ar en grupp som under hela
livet har extremt sma inkomster. Det hdr &r en grupp som har drabbats hart
av alla de nedskarningar som har gjorts inom vélfarden de senaste 30 aren.
Ar efter &r sen 90-talet s& har rapporter publicerats om 6kad fattigdom bland
personer som omfattas av LSS och ar i daglig verksamhet. Om Uppsala
kommun later brukare inom daglig verksamhet behalla sin erséttning nar de
har semester s& skulle det betyda mycket for den enskilda men vara en liten
kostnad for kommunen. Det &r dessutom rimligt att de liksom andra
|I6ntagare har betald semester.

Jag yrkar pa att brukare inom daglig verksamhet ska fa behélla sin
dagersattning nar de har semester pa sommaren och 6ver jul.

Therese Rhann (-)
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Omsorgsnamnden Datum:
Protokollsutdrag 2022-10-25

§94

Svar pa motion om bibehallen dagersattning
under semestern fran Therese Rhann (-)

OSN-2022-00291

Beslut
Omsorgsnamnden beslutar

1. att foresla kommunfullmaktige besluta att avsla motionen.

Sammanfattning

Therese Rhann (-) féreslar i en motion vackt 8 november 2021 att brukare inom daglig
verksamhet ska fa behalla sin dagersattning nar de har semester pa sommaren och
over jul.

Rasmus Wennstrom, enhetschef, foredrar arendet for namnden.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 24 maj 2022
e Bilaga, Motion om bibehallen dagersattning under semestern fran
Therese Rhann (-)

Beslutsgang

Ordféranden fragar om det &r namndens mening att besluta enligt férslag och finner
att namnden beslutar sa.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Omsorgsnamnden
Protokollsutdrag

Datum:
2022-10-25

Sarskilt yttrande

Lars Hakan Andersson (V) anmaler ett sarskilt yttrande enligt féljande:

Sarskilt yttrande fran Vansterpartiet i Omsorgsnamnden gallande
dagordningspunkt 7 Yttrande 6ver motion fran Therese Rhann om
Habiliteringsersattning under ledighet., namndmaotet 25/10 2022.

Deltagare pa daglig verksamhet inom LSS, far idag en
habiliteringsersattning for att motivera till deltagande och initiativ.
Ersattningen ar inte en l6n och beskattas inte.

Vi vet att de av vara medmanniskor, som har denna situation, har valdigt
sma mojligheter att forverkliga nagra planer for sommarledigheter.

Med de rattsliga, skattemassiga och administrativa grunder som galler
for habiliteringsersattningen, kan vi inte annat n avsla denna motion.

Fullt medvetna om den ekonomiska situation daglig verksamhets
deltagare lever i, med laga sjuk - och aktivitetsersattningar, och daliga
forutsattningar att forverkliga sina drommar om sommarledighet, anser
vi att namnd och kommun behover sékra upp deras mojlighet att kunna
leva det goda liv som LSS stadgar, aven under sin sommarledighet och
aven under den ekonomiska kris som kanske drabbar dem mestav allai
kommunen.

Darfor kommer vi att med kraft verka for sddana lésningar, som dven ar
hallbara, i kommunfullmaktige och Omsorgsnamnd.

Sida 12 (20)

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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