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Arendet

Nu gallande policy och riktlinjer for upphandling och inkdp antogs av
kommunfullmaktige i mars 2018 (KSN-2017-1989 § 60). Sedan dess har omvarldslaget
foranlett forandringar pa marknaden och darmed leveranser till Uppsala kommun.
Dartill har kommunrevisionen i sin granskning av kommunens upphandlingar och
inkop, i granskningsrapport daterad december 2023, rekommenderat
kommunstyrelsen att sékerstalla att styrande dokument inom omradet ar aktuella och
tydliga.

Forslag till ny policy och riktlinjer for upphandling och inkop har remitterats till
samtliga namnder och helagda bolagi Uppsala kommun liksom till Féretagarna och
Svenskt Naringsliv. | foreliggande forslag har remissinstansernas synpunkter tagits i
beaktande.
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Kommunstyrelsen beslutade den 11 december 2024 § 352 att remittera forslag till ny
policy och riktlinje for upphandling och inkop till samtliga namnder och helagda bolag i
Uppsala kommun samt till Foretagarna och Svenskt Naringsliv. Sammantaget har atta
remissyttranden inkommit. En sammanfattning avinkomna synpunkter redogors for i
bilaga3och 4.

Foredragning

Upphandling &r ett strategiskt verktyg som ska bidra till att kommunens mal uppfylls
och att ekonomiska resurser nyttjas effektivt. Det ar en forutsattning att den styrning
som finns i Uppsala kommunkoncern praglar upphandlingarnas utformning och
innehall.

Foreslagen policy for upphandling och inkop ar ett normerande dokument for hela
kommunkoncernen som ska bidra till en tydligare struktur och enkelhet vid
upphandling och inkdp. Policyn syftar till att kommunkoncernen ska arbeta for den
goda affaren for att kommunens skattemedel ska utnyttjas effektivt.

Policyn slar bland annat fast att kommunkoncernen ska arbeta for att framja
innovationer for att kunna méta framtida utmaningar inom valfard och tillvaxt samt att
kommunkoncernen ska sta rustade infor kommande kriser. Dartill framhaller policyn
att upphandlingar ska bidra till langsiktiga och strukturella forbattringar for
ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet samt att kravstallningar och kontroller vid
upphandlingar ska forebygga valfardsbrott. Under upphandling ska icke-vinstdrivande
aktorer, sociala, sma och lokala foretag ges forutsattningar att delta pa goda villkor.

Foreslagen riktlinje tydliggdr hur Uppsala kommuns namnder och helagda bolag ska
genomféra upphandlingar och inkép i enlighet med policyn och fortydligar ansvaret i
processerna. Riktlinjen syftar till att sakra att kommunkoncernen ar en bra
affarspartner och att upphandlingsarbetet varnar om en sund konkurrens. Uppsala
kommunkoncern ska genom upphandling tillhandahalla val fungerande avtal for
varor, tjdnster och byggentreprenader och ska bidra till langsiktiga och strukturella
forbattringar i ekonomisk, social och ekologisk hallbar riktning.

Ekonomiska konsekvenser

Att anta policy och riktlinje for upphandling och inkop innebar inga ekonomiska
konsekvenser. Tydligare styrninginom omradet kan pa sikt medféra positiva
ekonomiska konsekvenser for koncernens verksamheter.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 20 april 2025

e Bilaga 1, forslag till policy for upphandling och inkop

e Bilaga 2, forslag till riktlinje for upphandling och inkop

e Bilaga 3, sammanstallning avinkomna yttranden gallande policy

e Bilaga 4, sammanstallning avinkomna yttranden géllande riktlinjer

Kommunledningskontoret
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Inledning

Policy for upphandling och inkdp ar ett normerande dokument for hela koncernen som
ska bidra till en tydligare struktur och enkelhet vid upphandling och inkop.
Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att kommunens mal uppfylls och
att kommunkoncernens ekonomiska resurser nyttjas effektivt.

Syfte

Syftet med policyn ar att Uppsala kommunkoncern (koncernen) ska arbeta for den
goda affaren vid upphandlingar och inkop for att kommunens skattemedel ska
utnyttjas effektivt.

Omfattning

Policyn galler for alla namnder och bolag,

Strategiska och effektiva inkop

Upphandling &r ett strategiskt verktyg som ska bidra till att kommunens mal uppfylls
och att ekonomiska resurser nyttjas effektivt. Det ar en forutsattning att den styrning
som finns i koncernen praglar upphandlingarnas utformning och innehall.

Koncernen ska arbeta for att framja innovationer for att kunna mota framtida
utmaningar inom valfard och tillvaxt samt efterfraga langsiktigt hallbara [6sningar.

Koncernen ska sta rustade infor kommande kriser och darfér ska arbetet med en
robust inkdpsférmaga utvecklas ver tid i samarbete med andra offentliga
verksamheter och leverantérer. Det kan handla bade om risker/hot kopplat till
beredskap och sarbarheter i inképskedjan och lyhdrdhet inom enskilda branscher. Det
kan handla om situationer dar brister uppstar nationellt pga kriser och hot saval
globalt som inom vart naromrade som gor att nodvandiga varor inte gar att uppbringa.
| dessa fall ska kommunen verka for att hitta inhemska alternativ.

Inkop ska goras utifran en beraknad totalkostnad och genomforas pa ett affarsmassigt
satt, med hansyn till bade kvalitet, kostnad och hallbarhet. Koncernen ska
kannetecknas av en professionell upphandlingsfunktion, kompetenta och engagerade
bestallare samt en effektiv inkdps- och upphandlingsprocess.

Inkop fran ramavtal ska ske fran avtalat sortiment. Koncernens upphandlingar ska vara
val genomarbetade sa att de técker verksamheternas behov.

Koncernen ska nyttja kategoribaserat arbetssatt som ett verktyg for att planera
upphandling pa kort och lang sikt.

Ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet

En hallbar utveckling tar hansyn till dagens behov utan att dventyra kommande
generationers mojligheter. Koncernens upphandlingar ska bidra till langsiktiga och
strukturella forbattringar i ekonomisk, social och ekologisk hallbar riktning.
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Forebyggande av valfardsbrottslighet vid upphandling

Genom arbetet med kravstallningar och kontroller vid upphandlingar ska
kommunkoncernen forebygga valfardsbrottslighet samt motverka att oseridsa aktorer
kan missbruka skattemedel.

Arbetsrattsliga villkor vid upphandling

Koncernen ska sakerstalla sunda arbetsvillkor for arbetare som utfor offentliga
kontrakt genom att stéalla arbetsrattsliga villkor nar sa ar behovligt och det gar att
faststalla arbetsrattsliga villkor.

Naringslivsklimat

Genom arbetet med upphandling i néra dialog med leverantorer och verksamheter ges
forutsattningar att uppfylla kommunens fokusmal, och kommunkoncernens
ekonomiska resurser nyttjas effektivt. Upphandlingar ska genomféras pa ett
affarsmassigt satt och utifran ett helhetsperspektiv med hansyn till utvecklingsbehov,
kvalitet och kostnad. Upphandlingarna ska om mgjligt delas upp i mindre delar, for att
underlatta for sma och lokala foretag att delta och lagga anbud. Under upphandling
ska icke-vinstdrivna aktorer, sociala, sma och lokala foretag ges forutsattningar att
delta pa goda villkor.

Definition och begrepp
Inkop - avser all anskaffning av varor, tjanster samt byggentreprenader.

Inkopsprocessen - avser hela kedjan fran behov till betalning, dar upphandling ar en
del.

Upphandling - avser de dtgarder som vidtas i syfte att anskaffa varor, tjanster eller
byggentreprenader genom tilldelning av avtal.

Upphandlingsprocess - avser hela kedjan fran marknadsundersokning, upprattande av
forfragningsunderlag till tecknande av avtal.

Kategoribaserat arbetssatt - kommunens inkopsvolym delas upp och analyseras
utifran olika kategorier

Lagbestammelser och krav

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling

Lag (2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna
Lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner

Lag (2008:962) om valfrihetssystem

Ansvar

Kommunstyrelsen samordnar styrningen for all upphandling inom kommunkoncernen
och ansvarar for policy for upphandling och ink6p. Varje namnd respektive bolag
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ansvarar for sitt inkdpsbehov samt att beslut om att upphandla fattas pa behérig niva
enligt gallande delegationsordning.

Relaterade dokument

e Uppsala kommuns riktlinjer for upphandling och inkop
e Uppsala kommuns policy och riktlinjer mot mutor

e Uppsala kommuns policy for hallbar utveckling

e Uppsala kommuns policy for representation och gavor
e Uppsala kommuns naringslivsprogram 2024

e Uppsala kommuns kvalitetspolicy

e Uppsala kommuns handlingsplan for valfardsbrott
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Inledning

Denna riktlinje beskriver hur Uppsala kommuns namnder och helagda bolag ska
genomfdra upphandlingar och inkop i enlighet med kommunkoncernens policy for
upphandling och inkop.

Genom en aktiv dialog med leverantérsmarknaden och koncernens verksamheter
utvecklas arbetet genom nya kunskaper och arbetssatt.

Syfte

Uppsala kommunkoncern (koncernen) ska genom upphandling tillhandahalla val
fungerande avtal for varor, tjanster och byggentreprenader. Koncernens
upphandlingar ska bidra till langsiktiga och strukturella forbattringar i ekonomisk,
social och ekologisk hallbar riktning.

Syftet med denna riktlinje ar att sékra att kommunkoncernen ar en bra affarspartner
och att upphandlingsarbetet ska varna om en sund konkurrens.

Omfattning

Alla tjanstepersoner i kommunkoncernen omfattas av riktlinjen.

Ansvar inom inkop och upphandling

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att kommunfullmaktiges
fokusmal uppfylls och att koncernens ekonomiska resurser nyttjas effektivt.
Kommunstyrelsen samordnar styrningen for all upphandling inom koncernen.

Varje namnd och bolag ansvarar for sitt inkopsbehov samt att beslut om att upphandla
och beslut i upphandlingsprocessen fattas pa behérig niva enligt gallande
delegationsordning. Kommunens funktion for upphandling och inkop har till uppdrag
att:

e ansvara for upphandling av kommun- respektive koncerngemensamma avtal,
specifika upphandlingsobjekt samt samordning av upphandlingsbehov,

e varaett stod till verksamheten vid upphandlings- och inkopsfragor,

e bidratill att 6ka kunskapen om den goda affaren,

e arbetasdval strategiskt som taktiskt for att starka Uppsala kommuns kontroll
Over inkopsprocessen.

Koncernens anstallda ar skyldiga att kdanna till och anvanda géllande avtal for att
sakerstalla hog avtalstrohet. Varje chef ansvarar for att ingangna avtal foljs och att
inkop gors enligt koncernens policy for upphandling och inkop. Alla medarbetare ska
kanna till hur inkopsbehov tillgodoses och ha tillracklig kunskap om rutiner for inkop.
Funktionen for upphandling och inkop ska lopande ta fram uppgifter géllande
leverantorstrohet for respektive namnd. Bolagen ansvarar sjalva for att ta fram
uppgifter gallande leverantorstrohet.

Anvandarfokus och val analyserade behov ska ligga till grund for alla inkop. Varje
verksamhet ansvarar for att kartlagga sina behov, kravstalla efterfragad vara eller
tjanst och ha viss marknadskdannedom. Behovets omfattning ska berédknas utifran en
totalkostnad, det vill sdga de kostnader som uppkommer i samband med ink&p, drift
och avveckling.
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Hela kommunkoncernen, med alla fortroendevalda och medarbetare, har ansvaret att
verka for en positiv servicekultur, gott genomforande av prioriterade insatser i
samverkan med externa parter. Koncernen ska uppfattas som en bra och attraktiv
affarspartner av leverantérsmarknaden och representanter fran koncernen ska
upptrada opartiskt och affarsetiskt korrekt. Upphandlingsarbetet ska varna om en
sund konkurrens och bidra till att vidareutveckla Uppsala som ett innovativt och
attraktivt kunskapssamhalle som driver utveckling.

Forsorjningsberedskapsperspektivet ska tas i beaktande vid upphandling av
samhallskritiska varor och tjanster.

For att arbeta langsiktigt med koncernens upphandlingar ska kategoribaserat
arbetssatt nyttjas. Arbetssattet innebar att kommunens inkdpsvolym delas upp och
analyseras utifran olika kategorier. Kategorierna skapar forutsattningar att arbeta mer
strategiskt med inkop, bland annat med hjalp av ett tvarfunktionellt arbetssatt. Genom
att samla kompetens och mojliggora specialisering far kommunen béttre
marknadskannedom, vilket i sin tur méjliggor optimerade inkdpsstrategier och mal for
olika kategorier. Arbetssattet kan bidra till kommunens 6vergripande mal och ge
besparingar och 6kad kvalitet i inkdpen.

Ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet i inkép och
upphandling

De tre hallbarhetsperspektiven syftar till att uppratthalla och framja en stabil och
[angsiktig utveckling utan att dventyra framtida generationers majligheter att
tillgodose sina egna behov. Det innebar att balansera dagens ekonomiska lage med
bevarandet av resurser och miljo, samtidigt som sociala aspekter beaktas.

Uppsala kommun ska anvanda inkop och upphandling som verktyg for att bidra till
hallbar utveckling och minimera negativ paverkan fran varor, tjanster och
entreprenader utifran ett livscykelperspektiv. Livscykelperspektivet innebar att alla
faser fran utvinning och produktion till anvéndning eller utférande, inklusive det
avfall som genereras, beaktas.

Alla upphandlingar ska prioriteras utifran ekonomiska, sociala och ekologiska
risker samt mojligheter och politiskt beslutade hallbarhetsmal. Nationella
vagledningar och kriterier anvands som stod for att stalla krav pa till exempel
cirkuldra och langsiktigt hallbara l6sningar med lag klimatpaverkan som tar hansyn
till sociala samt etiska aspekter.

Inkdpsbehov ska i forsta hand tillgodoses med befintliga resurser, i andra hand
genom inkdp av begagnat eller hyrlésningar, och i sista hand genom nyinkop.

Koncernen ska stalla arbetsrattsliga villkor om l6n, semester och arbetstid i niva
med kollektivavtal nar sa dr behovligt och det gar att faststélla arbetsréttsliga
villkor.

Sysselsattningsframjande atgarder, till exempel genom krav pa praktikplatser,
larlingsplatser eller anstallningar for arbetslosa personer, ska stallas vid
upphandling inom relevanta omraden. Kontrakt ska reserveras for sociala foretag
dar den mojligheten finns.
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Uppsala kommun framjar rattvis handel och etisk hansyn i sina upphandlingar
genom att stalla krav pa rattvisemarkta produkter och pa leverantorernas arbete
med att sakerstalla hdllbarhet i leverantorsleden.

Inkopsprocessen

Inkop via upphandlat avtal

Inkop via upphandlat avtal ska sa l[angt det ar mojligt ske fran avtalat sortiment, det vill
saga det som vinnande leverantor har offererat i sitt anbud.

Ramavtal har en takvolym angiven och det ar viktigt att ha koll pa den nivan sa att inte
avtalet forbrukas i fortid.

Inkop ska ske via e-handelssystem, dar sa ar mojligt. Da sakerstalls att inkop gors fran
avtalat sortiment och avtalstrohet. Med avtalstrohet innebar att kop gors enligt avtal.

Direktupphandling

| de fall avtal saknas kan direktupphandling genomforas om det totala vardet for det
som ska upphandlas understiger direktupphandlingsgransen. Om behovet ar
aterkommande ska totalbeloppet berdknas utifran forvantad avtalsperiod. Aktuella
direktupphandlingsgranser finns angivna pa kommunens intranat.

Om det totala upphandlingsvardet understiger 100 000 kr kan bestallaren vanda sig
direkt till iamplig leverantér. Om vardet Gverstiger 100 000 kr bor offert begaras fran
minst tre valfria leverantorer enligt information pa kommunens intranat.

Verksamhet som har behov som kan tillgodoses av en direktupphandling ansvarar for
genomfdrandet av denna.

Direktupphandlingar ar mindre formbundna an 6vriga upphandlingsformer, men ska i
likhet med dessa genomforas i enlighet med de allmanna principerna om
likabehandling, proportionalitet, transparens, icke-diskriminering och dmsesidigt
erkdannande, i enlighet med Lagen om offentlig upphandling. Ansvar for
direktupphandlingar ar enligt gallande delegationsordning.

Vald leverantor ska uppfylla sina skyldigheter avseende skatter och
socialforsakringsavgifter.

Upphandlingsprocessen

Samordnade upphandlingar

Koncernen ska efterstrava att teckna koncerngemensamma avtal i de fall behov finns
hos flera namnder och bolag. Samtliga bolag ska alltid tillfragas om intresse finns att
delta vid upphandling. Information om kommande upphandlingar publiceras [6pande
pa kommunens intranat.
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Forebyggande av valfardsbrottslighet vid upphandlingar

Vid upphandling ska alltid kravstallningar tas med som forebygger valfardsbrottslighet.
Kontroller ska ske pd anbudsgivare for att sékerstélla att inte oseridsa aktorer utnyttjar
kommunens skattemedel. Kontroller ska dven ske [6pande under avtalstiden for att
sakra att kommunens leverantorer uppfyller kraven. Arbetet ska bidra till en sund
konkurrens.

Innovationsvanliga upphandlingar

Vid upphandling ska alltid innovation och nyskapande beaktas for att mojliggora
[angsiktigt hallbara l6sningar. Detta gors med fordel genom att efterfraga forslag pa
nya losningar dar leverantorerna far mojlighet att driva innovation och nyskapande for
framtidens utmaningar.

Avtalsforvaltning och uppfoljning

Koncernen ska arbeta strategiskt med uppféljning for att sakerstalla att koncernens
leverantorer ar seriosa aktorer som bidrar till koncernens mal.

Alla verksamheter ansvarar for sina egna avtal. Funktionen for upphandling och inkép
ansvarar for kommungemensamma avtal och forlangning av dessa. Avvikelser ska
rapporteras nar de upptacks av verksamheten for att felaktigheter ska kunna tas om
hand om i tid och kunna féljas upp 6ver tid, enligt rutiner pa kommunens intranat.

Uppsala kommunkoncern som affarspartner

Koncernen ska vara en bra och attraktiv affarspartner som varnar om en sund
konkurrens och bidrar till att malet om forbattrat naringslivsklimat kan uppnas. De
medarbetare som deltar i beredning av en upphandling ska agera pa ett sddant satt att
dennes opartiskhet inte kan rubbas eller ifrdgasattas.

Definitioner och begrepp
Inkop - avser all anskaffning av varor, tjanster samt byggentreprenader.

Inkdpsprocessen - avser hela kedjan fran behov till betalning, dar upphandling &r en
del.

Upphandling - avser de atgarder som vidtas i syfte att anskaffa varor, tjanster eller
byggentreprenader genom tilldelning av avtal.

Upphandlingsprocess - avser hela kedjan fran marknadsundersokning, upprattande av
forfragningsunderlag till tecknande av avtal.

Kategoribaserat arbetssatt - kommunens inkopsvolym delas upp och analyseras
utifran olika kategorier

Direktupphandling - avser upphandling utan krav pa anbud i viss form.
Direktupphandling géller kop under direktupphandlingsgransen dar avtal saknas eller
vid synnerliga skal.

E-handelssystem - systemstdd for avrop fran avtal



Sida7(7)

Lagbestammelser och krav

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling

Lag (2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna
Lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner

Lag (2008:9629 om valfrihetssystem

Ansvar

Kommunstyrelsen samordnar styrningen for all upphandling inom kommunkoncernen
och ansvarar for riktlinje for upphandling och ink&p samt ansvarar for revidering av
riktlinjerna. Varje namnd respektive bolag ansvarar for sitt inkdpsbehov samt att beslut
om att upphandla fattas pa behérig niva enligt géllande delegationsordning.

Relaterade dokument

e Uppsala kommuns policy fér upphandling och inkdp

e Uppsala kommuns policy och riktlinjer mot mutor

e Uppsala kommuns policy for representation och gavor
e Uppsala kommuns policy for hallbar utveckling

e Uppsala kommuns naringslivsprogram

e Uppsala kommuns kvalitetspolicy

e Uppsala kommuns handlingsplan for valfardsbrott



Bilaga. Sammanstallning av remissyttranden Policy fér upphandling och inkép 2025-04-15

Namnd/Bolag

Inga synpunkter

Synpunkter Policy

Skolfastigheter AB

X

Uppsala Konsert & Kongress AB

X

Uppsala Vatten

Uppsala Vatten anser att principerna om strategiska och effektiva inkdp, som framhalls av
Policyn for upphandling och inkdp, alltid ska galla i forsta hand. Detta ar dock inte alltid
likstallt med att dela upp upphandlingar i mindre delar, eller att efterstrava
koncerngemensamma avtal, utan den mest lampliga upphandlingsstrategin maste avgoras
fran fall till fall. Om vi stravar efter strategiska och effektiva inkdp, kommer vi att géra goda
affarer (fér bada parter) och vi kommer att hushalla med taxeintakterna (eller
skatteintékter/hyresintakter osv, sa som tillampligt). Nedan féljer bolagets synpunkter kring
nagra specifika avsnitt och skrivningar. Policy fér upphandling och inkdp Sida 4, forsta
stycket: "Upphandlingarna ska om maijligt delas upp i mindre delar, for att underlatta for
sma och lokala foretag att delta och lagga anbud. Under upphandling ska icke-vinstdrivna
aktorer, sociala, sma och lokala féretag ges forutsattningar att delta pa goda villkor.”
Uppsala Vatten har inte ett specifikt uppdrag att framja det lokala naringslivet eller socialt
foretagande, utan det primara malet med bolagets upphandlingar ar att tillgodose bolagets
behov till ratt kvalitet, i ratt tid och till en relevant kostnad. Ratt utformade upphandlingar
ska alltid 6ppna upp for att samtliga potentiella anbudsgivare ska kunna lamna
konkurrenskraftiga anbud pa goda villkor. Av 10 § LAV framgar den sa kallade
hushallningsprincipen som innebar att resurser ska anvandas pa ett effektivt och hallbart
satt, vatten och avlopp ska ordnas utifran ekonomiska saval som miljdmassiga aspekter.
Av 30 § LAV framgar den sjalvkostnadsprincip som begransar VA-huvudmannens
mojlighet att ta ut avgifter. Avgifterna ska vara nédvandiga for driften och anlaggandet av
VA-anlaggningen. VA-kollektivets medel far darmed endast anvandas pa ett effektivt satt
for att tacka ndédvandiga kostnader och som ar skaligen pakallade. Det finns darmed inte
nagon mojlighet for VA-huvudmannen att anvanda VA-kollektivets medel for att framja sma
och medelstora féretag, om inte detta motiveras av miljdmassiga eller ekonomiska skal.

Uppsalahem

Valnamnden

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Utbildningsnamnden

X[ X[ X| X
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Omsorgsnamnden

Omsorgsnamnden vill i sitt yttrande endast tillféra att en skrivning om att det vid
upphandling inom kommunkoncernen vid varje upphandling ska beaktas risker rérande
valfardsbrottslighet inom det upphandlade avtalet. Genom att det vid upphandling ska
sakerstallas att det stélls krav pa leverantorer och utférande av upphandlade tjanster for att
férebygga valfardbrottslighet eller att oseritsa aktorer tar sig in i kommunen med avsikt att
missbruka skattefinansierade verksamheter for egen vinning. Detta bor framga av
upphandlingspolicyn for att tydliggéra kommunens avsikt att motverka brottslighet mot
valfardssamhallet. Inte minst med bakgrund av den kommungemensamma handlingsplan
som tagits fram for att motverka valfardsbrottslighet i kommunen. Omsorgsnadmnden
foreslar darfor att ett stycke med titeln férebyggande av valfardsbrottslighet vid
upphandling fors in i policyn for upphandling och att det dar framgar att kommunen i sina
upphandlingar aktivt arbetar for att motverka brottslighet inom kommunalt finansierad
verksamhet. Den kommungemensamma handlingsplanen mot valfardsbrottslighet bor
aven laggas till under relaterade dokument i policyn fér upphandling och inkép.

Aldrendmnden

Aldrenamnden vill i sitt yttrande endast tillféra att en skrivning om att det vid upphandling
inom kommunkoncernen vid varje upphandling ska beaktas risker rérande
valfardsbrottslighet inom det upphandlade avtalet. Genom att det vid upphandling ska
sakerstallas att det stalls krav pa leverantorer och utférande av upphandlade tjanster for att
férebygga valfardbrottslighet eller att oseridsa aktorer tar sig in i kommunen med avsikt att
missbruka skattefinansierade verksamheter for egen vinning. Detta bor framga av
upphandlingspolicyn for att tydliggéra kommunens avsikt att motverka brottslighet mot
valfardssamhallet. Inte minst med bakgrund av den kommungemensamma handlingsplan
som tagits fram for att motverka valfardsbrottslighet i kommunen. Aldrenamnden foreslar
darfor att ett stycke med titeln férebyggande av valfardsbrottslighet vid upphandling fors in
i policyn for upphandling och att det dar framgar att kommunen i sina upphandlingar aktivt
arbetar for att motverka brottslighet inom kommunalt finansierad verksamhet. Den
kommungemensamma handlingsplanen mot valfardsbrottslighet bér aven laggas till under
relaterade dokument i policyn fér upphandling och inkdp.

Raddningsnamnden

Raddningsnamnden anser bade policy och riktlinjer vara relevanta och andamalsenliga.
Sarskilt skrivelsen "Koncernen ska sta rustade infér kommande kriser och darfor ska
arbetet med en robust inkdpsférmaga utvecklas over tid i samarbete med andra offentliga
verksamheter och leverantérer ” som finns i férsta kapitlet ” Strategiska och effektiva inkdp”
i policyn anser rdddningsndmnden vara av vikt.

Socialnamnden

Gatu- och Samhallsmiljonamnden
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Kultur-, idrotts- och
fritidsforvaltningen

Idrotts- och fritidsndmnden anser att det ar bra att policyn bidrar till en tydligare struktur
och enkelhet vid upphandling och inkép samt att kommunens skattemedel nyttjas effektivt.
Idrotts- och fritidsnamnden anser aven att det ar bra att det i policyn klargjorts att
kommunkoncernen ska vara rustad infér eventuella kriser genom att arbeta med en robust
ink6psformaga. Idrotts- och fritidsnamnden anser ocksa att det ar positivt att policyn
uppmuntrar att dar sa ar mojligt dela upp upphandlingarna i mindre delar da det kan
mojliggdra for foreningar, sma foretag och foretag med lokal anknytning att inkomma med
anbud.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnamnden féreslar att policyn kompletteras med en skrivning om att risken
for valfardsbrottslighet ska beaktas vid upphandling inom kommunkoncernen. Detta genom
att vid varje upphandling sakerstalla att det stalls krav pa leverantérer och utférande av
upphandlade tjanster for att forebygga valfardsbrottslighet eller att oseritsa aktorer tillats
verka i kommunen. For att ytterliga starka kopplingen till detta arbete foreslas att
handlingsplanen mot valfardsbrott inkluderas under avsnittet "Relaterade dokument” i
policyn. Vidare anser namnden att policyn bor forstarkas vad galler godkdnnande av
underleverantdrer. Det bor framga tydligt att leverantérer som anlitas av kommunen ar
skyldiga att redovisa vilka underleverantorer de avser att anvanda, samt att kommunen
ska ha ratt att godkanna eller neka dessa underleverantorer. Detta ar en viktig atgard for
att motverka oseridsa aktoérer och sakerstalla att alla leverantérer i upphandlingskedjan
uppfyller kommunens krav pa kvalitet

Plan- och byggnadsnamnden

Stockholms handelskammare

Policyn ar ett 6vergripande dokument och vi bitrdder ambitioner om att frémja innovationer,
sakra en robust inkdpsférmaga, féra nara dialog med leverantérerna och att det ska vara
hallbart pa lang sikt. Forslaget att dela upp upphandlingar i mindre delar ar god eftersom
den skapar utrymme fér mindre och lokala leverantérer, men bor tilldampas utan att bli
kostnadsdrivande.

Handelskammaren anser att policyns syfte med férdel kan utvecklas genom att betona
vikten av sund konkurrens och minimerad risk for att upphandlingsinstrumentet blir foremal
fér organiserad brottslighet och fusk
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Namnd/Bolag

Inga synpunkter

Synpunkter Riktlinje

Skolfastigheter AB

X

Uppsala Konsert & Kongress AB

X

Uppsala Vatten

Sida 4, avsnitt "Ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet i inkdp och upphandling”, sista
stycket: "Sysselsattningsframjande atgarder ska stallas vid upphandling inom relevanta
omraden, till exempel genom krav pa: ¢ praktikplatser ¢ larlingsplatser « anstallningar for
arbetsldsa personer Kontrakt ska reserveras for sociala foretag dar den majligheten finns.
Uppsala Vatten har inget specifikt uppdrag att arbeta med sysselsattningsframjande
atgarder. | egenskap av VA-huvudman har emellertid Uppsala Vatten en skyldighet att
iaktta hushallnings och sjalvkostnadsprinciperna i LAV enligt vad som har anforts ovan.
Bolaget har darmed inte maojlighet att stalla krav pa sysselsattningsframjande atgarder, om
sadana innebar merkostnader for VA-kollektivet. Bolaget kan daremot tillata att
leverantérer anvander sig av praktikanter, larlingar och liknande inom de upphandlade
uppdragen, om sa ar lampligt utifran verksamhetens forutsattningar t.ex. med hansyn
tagen till krav pa sa@kerhetsskydd. Sidan 5, avsnitt "Direktupphandling”, forsta stycket:
"Aktuella direktupphandlingsgranser finns angivna pa intranatet.” Bor andras till att aktuella
direktupphandlingsgranser framgar av gallande och tillamplig lagstiftning. For Uppsala
Vattens medarbetare avser "intranatet” bolagets eget intranat, men vi kommunicerar inte
nddvandigtvis direktupphandlingsgranserna dar. Sidan 5, avsnitt "Direktupphandling”,
andra stycket: "Om vardet 6verstiger 100 000 kr bor offert begaras fran minst tre valfria
leverantérer enligt information pa kommunens intranat.” Onskat tillagg: ”...eller enligt
bolagets rutin.” Uppsala Vatten har tagit fram en rutin som instruerar medarbetarna hur en
direktupphandling ska genomfdras. Sidan 5, avsnitt "Direktupphandling”, fjarde stycket:
Hanvisningar till LOU bor i allmanhet generaliseras till "Jupphandlingslagarna”, eftersom det
finns flera lagar samt eftersom dessa tillampas i olika utstrackning av kommunen och de
olika bolagen. Sidan 6, avsnitt "Samordnade upphandlingar”: "Koncernen ska efterstrava
att teckna koncerngemensamma avtal i de fall behov finns hos flera namnder och bolag.”
Koncerngemensamma avtal kan efterstravas under forutsattning att flera namnder och/eller
bolag har samma behov och om detta bedéms vara det mest rationella alternativet utifran
ett totalkostnadsperspektiv. Ur den lilla kbparens perspektiv kan det vara mer
kostnadseffektivt att direktupphandla sma behov, jamfort med att delta i kommunens
koncerngemensamma upphandling och darmed behdva betala kommunens
upphandlingsavgift. Det finns konkreta exempel pa nar kommunens upphandling skulle
behdva resultera i 20% lagre priser jamfort med vad bolaget skulle fa genom
direktupphandling, fér att kompensera for den genomsnittliga upphandlingsavgiften. |
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dessa fall med mindre behov innebar dessutom bolagens egna direktupphandlingar att
kommunkoncernens inkdpsvolym kan komma fler leverantérer tillgodo, vilket ligger i linje
med kommunens mal om att framja fler lokala och/eller mindre aktorer

Uppsalahem X

Valndmnden X

Milj6- och halsoskyddsndmnden X

Utbildningsnamnden X Namnden ser sarskilt positivt pa att det vid kravstallande ocksa stélls krav om
praktikplatser och larlingsplatser.

Omsorgsnamnden Omsorgsnamnden vill i sitt yttrande tillféra att det under rubriken, Ekonomisk, social och
ekologisk hallbarhet i inkdp och upphandling, bér laggas till en skrivning om att det vid
upphandling ska sakerstallas att det stalls krav pa leverantérer och utférande av
upphandlade tjanster for att férebygga valfardsbrottslighet eller att oseridésa aktérer tar sig
in i kommunen med avsikt att missbruka skattefinansierade verksamheter for egen vinning.
Tillika bor det skrivas under rubriken direktupphandling att man i den utstrackning det gar
ska gora kontroller av vald leverantor for att férebygga valfardsbrott inom
kommunkoncernen. Den kommungemensamma handlingsplanen mot valfardsbrottslighet
bor aven laggas till under relaterade dokument i policyn for upphandling och inkop.

Aldrenamnden Aldrenamnden vill i sitt yttrande tillféra att det under rubriken, Ekonomisk, social och
ekologisk hallbarhet i inkdp och upphandling, bér laggas till en skrivning om att det vid
upphandling ska sakerstallas att det stalls krav pa leverantérer och utférande av
upphandlade tjanster for att forebygga valfardsbrottslighet eller att oseridsa aktorer tar sig
in i kommunen med avsikt att missbruka skattefinansierade verksamheter fér egen vinning.
Tillika bor det skrivas under rubriken direktupphandling att man i den utstrackning det gar
ska gora kontroller av vald leverantor for att férebygga valfardsbrott inom
kommunkoncernen. Den kommungemensamma handlingsplanen mot valfardsbrottslighet
bor aven laggas till under relaterade dokument i policyn fér upphandling och inkép

Raddningsnamnden

Socialndmnden X

Gatu- och Samhallsmiljonamnden X
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Kultur-, idrotts- och fritidsférvaltningen Idrotts- och fritidsnAmnden anser att det ar positivt att inkdpsbehov i forsta hand ska
tilgodoses med befintliga resurser, i andra hand hyrlésningar eller genom inkdp av
begagnat och i sista hand genom nyinkdp. Detta arbetssatt ger positiva effekter bade for
den ekonomiska och ekologiska hallbarheten och bidrar till det arbete som namnden gor
genom Fritidsbankerna. Det ar viktigt attlosningar underlattar for enskilda namnder att kdpa
begagnade varor

med enkla betallésningar sa attriktlinjerna kan féljas och for att undvika tidskravande
administration.

For att gora det Iatt att folja avtal och sakerstalla avtalstrohet kravs enkla och
anvandarvanliga system som ar 6verskadliga och lattnavigerade. For att inte

Overskrida ett ramavtals takvolym vill idrotts- och fritidsndmnden understryka att det

ar nédvandigt med stéd och samordning av kommunstyrelsen da en enskild namnd

inte kan forvantas ha dverblick pa kommunens totala inkop.

Bade policy och riktlinjer har blivit kortare och tydligare i sitt sprak och utformning

vilket underlattar att férankra och sprida informationen.

Varken policy eller riktlinje namner arbetet for att forebygga och férhindra

valfardsbrott dar goda rutiner och krav vid upphandling samt kontroll och uppféljning

ar viktiga delar. Idrotts- och fritidsnamnden anser att detta kan fortydligas i bada
dokumenten. Det ar viktigt att kommunstyrelsen samordnar och stodjer namnderna i
arbetet mot valfardsbrott.

Detsamma galler aven for direktupphandlingar som inte ar lika kontrollerade. En enkel
instruktion med de olika stegen, som ska féljas for att uppratthalla de allmanna
principerna, skulle underlatta namndernas arbete.

Idrotts- och fritidsnamnden vill slutligen framféra att det ar positivt att Uppsala

kommun anvander inkdp och upphandling som ett verktyg for att bidra till hallbar
utveckling och minimera negativ paverkan fran varor, tjanster och entreprenader ur ett
livscykelperspektiv




Bilaga. Sammanstallning av remissyttranden Riktlinje for upphandling och inkép 2025-04-15

Arbetsmarknadsnamnden

Underrubriken, Ekonomiska, social och ekologisk hallbarhet i ink&p och upphandling,
behandlas sysselsattningsframjande atgarder. Formuleringen "sysselsattningsframjande
atgarder ska stallas vid upphandling inom relevanta omraden” behover fortydligas. Det
framgar inte vad som menas med relevanta omraden eller hur det definieras. Namnden
foreslar aven att det bor laggas till en skrivning om att det vid upphandling ska sakerstallas
att det stalls krav pa leverantorer och utférande av upphandlade tjanster for att forebygga
valfardsbrottslighet eller att oseriésa aktorer tar sig in i kommunen. Dessutom boér det
skrivas under rubriken "direktupphandling” att man i den utstrackning det gar ska gora
kontroller av vald leverantor for att forebygga valfardsbrott inom kommunkoncernen.
Slutligen féreslar namnden att riktlinjens text "nar sa ar behdévligt och det gar att
faststalla arbetsrattsliga villkor” bor strykas under rubriken pa sidan fyra: Ekonomisk,
social och ekologisk hallbarhet i ink6p och upphandling "Koncernen ska stalla
arbetsrattsliga villkor som I6n, semester och arbetstid i nivd med kollektivavtal nar sa

ar behovligt och det gar att faststélla arbetsrattsliga villkor”. Detta utifran att det ar

mdjligt att stdlla arbetsrattsliga villkor &ven om det inte finns en skyldighet att géra det.

Plan- och byggnadsndmnden

Stockholms handelskammare

Vi ar positiva till att Uppsala kommun avser att 6ka dialogen med leverantdrer och
involvera egna verksamheter och utforare for att fanga upp de mest kritiska kraven som
ska stallas pa leverantoren. Vi anser dock att rutinerna for att félja upp och kontrollera att
leverantorerna efterlever de krav som stalls i upphandlingen boér fortydligas, sa att
konkurrensen kan uppratthallas och anbud uppfyllas. Det framgar tydligt att Uppsala
kommun vill vara en bra affarspartner, goéra schyssta affarer och kontinuerligt utvecklas.
Detta gors med fordel tilsammans med naringslivet i de branschrad som finns samt genom
erfarenhetséverforing och aterkoppling kring vad som blev bra respektive mindre bra vid
tidigare upphandlingar.
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