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Forslag till beslut
Socialnamnden foreslas besluta

att uppdra till forvaltningen att utreda behoven och effekterna av insatserna gallande
unga vuxna med missbruk och psykisk ohalsa,

att godkanna rapporten och lagga den till handlingarna.

Sammanfattning

Namnden uppdrog till forvaltningen att lamna en fordjupad information om
malgruppen vuxna missbrukare mot bakgrund av en stor negativ avvikelse gentemot
budget for verksamhetsomradet vid oktober manads ekonomiska uppfoljning. | den
ekonomiska uppfoljningen redogjordes for 6kade kostnader for en yngre malgrupp
och att bade placeringar enligt SoL och LVM har 6kat. Den férdjupade analysen visar att
kostnadsokningen framst har samband med en 6kning av antalet LVM under 2018 och
inledningen av 2019, samt en 6kning av antalet externa stodboendeplaceringar.
Antalet HVB-placeringar har okat vilket kan tillskrivas en forandring mot fler yngre
personer som ar aktuellainom beroendeenheterna. Med yngre avses personer 21 - 35
ar. Okningen av antalet stodboendeplaceringar dr en trend sedan nagra ar tillbaka och
har samband med bostadsbrist och svarigheter for malgruppen pa
bostadsmarknaden.
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Arendet

Ekonomisk utveckling under 2019 vid socialférvaltningens beroendeenheter

Beroendeenheterna har under 2019 har haft en utveckling med kraftigt 6kade
kostnader i jamforelse med 2018. Kostnadsokningen beror pd en 6kning av antalet
placeringar och antalet varddygn pa hem for vard och boende. Aven antalet
insatser med stodboende 6kade under aret. Det syns tva tydliga forandringar under
2019 som har paverkat kostnadsutvecklingen. Det ena ar en forandring av
aldersfordelningen i malgruppen och det andra ar en stor 6kning av antalet
omhandertaganden enligt LVM.

Over tid har det skett forandring till en hogre andel yngre personer som ar aktuella
inom beroendeenheterna och samtidigt har andelen aldre minskat. Sammantaget
har drendetalet inte 6kat markbart men svarigheterna i aktuella darenden har
forandrats till mer svara arenden med en 6kad komplex problematik.

Beroendeenheterna anger att hos den yngre gruppen ar psykisk ohalsa mer
framtradande och missbrukssituationen tyngre med anvéandning av olika droger
och preparat. Med en yngre grupp avses personer fran 21 ar till ungefar 35 ar.

Utvecklingen med 6kade kostnader kan sagas ha paborjats under 2018 med ett
stort antal beslut om omhandertaganden enligt LVM under slutet av 2018. |
jamforelse med bade 2017 och 2019 sa fattades en storre antal beslut om
omhéndertagande enligt LVM under 2018. Trots det sa ar kostnaderna for LVM-
varden lagre 2018 an 2019. Det beror pad att en stor andel av vardbeslutet som
fattades under 2018 fortsatte under 2019 och fakturerades under 2019.

Nedanstaende tabell visar antalet personer som inledde en placering pa HVB under
2019 enligt LVM och SoL, uppdelat efter alder.

Personer med inledda placeringar pa HVB,
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50
40
30

46
41
2 24 25
1 il i«
9 4
0 4

21-29 30-39 40 - 49 50-59 60 - 69 70 -

o O

m 2017 m2018 m 2019

Vard enligt LVM &r en kostsam insats med ett varddygnspris under 2019 pa 4550 kr.
Statens institutionsstyrelse (SiS) ansvarar for varden och ansvarar for att motivera
klienten till att varden kan dverga i frivilliga former sa snart det ar majligt. Ett
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beslut om LVM fortgar i regel i sex manader. LVM &r en insats som riktas mot
personer med ett sarskilt allvarligt missbruk och dar frivilliga insatser inte har
kunnat genomforas. For socialforvaltningens beroendeenheter sa anvands LVM
som en livraddande insats mot en relativt begransad malgrupp. Upprepad vard
enligt LVM &r vanligt, ibland under samma ar fér samma person.

Nedanstaende tabell anger antalet beslut om omhéndertagande enligt LVM,
antalet personer ar farre.

LVM beslut och alder vid omhandertagandet
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For aldersgruppen under 30 ar sa omfattade 17 omhandertaganden under 2018 11
personer. Den sammanlagda vardtiden pa LVM-hem uppgick for vardbesluten till
2515 dygn. | jamforelse med 2019 sa var det fram till 15 december 11 personer som
omfattades av beslut om omhéandertagande enligt LVM och sammanlagt beslutade
varddygn 1549. Nagra personer omfattades av omhandertagande enligt LVM under
bade 2018 och 2019. 2017 fattade namnden 25 beslut om omhandertagande enligt
LVM. Sex personer och sju beslut gallde personer under 30 ar. Vardbesluten
omfattade 2861 dygn det dret. Under 2019 har beroendeenheterna initierat 27 LVM
som har beslutats av namnden och faststallts av forvaltningsratten. Under 2018
inleddes 37 insatser enligt LVM. | den har trearsperioden sa ar det 2018 som sticker
ut med flest LVM. Trots ett stort antal LVM sa var antalet varddygn och kostnader
for varden lagre under 2018.

Forklaringen finns i att ndrmare en tredjedel av vardinsatserna enligt LVM inleddes i
slutet av dret och varden fortsatte sdledes dver arsskiftet liksom kostnaderna. Av
5250 varddygn enligt LVM som pabdrjades under 2018 sa fortsatte 1620 varddygn
(30 procent) under 2019. Tillsammans med de vardinsatser enligt LVM som har
beslutats under 2019 sa ger det ett sammanlagt preliminéart varddygnssaldo pa
4777 dygn under 2019.

Den skillnaden kan forklara 6kningen av kostnaderna for vard enligt LVM under
2019. En hojning med 150 kr per varddygn tillkom ocksa 2019. En 6kning av antalet
varddygn enligt LVM paverkar ocksa antalet varddygn inom HVB genom placeringar
enligt 27 § LVM.

Stodboende
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Under 2019 har dven antalet varddygn vid stodboende 6kat liksom namndens
kostnader for insatsen. Okningen av antalet varddygn vid stodboende ar en
tendens sedan nagra ar tillbaka. Orsaken kan framst tillskrivas bristen pa platser
inom kommunens egna stodboende och en svag omsattning av tillgangliga platser.
Forvaltningen arbetar med en forbattring av boendekedjan for att 6ka
omsattningen av platser och minska behovet av kop av externa platser. Idag har
manga av de boende bott pa stodboende och liknande boendeformer under flera
ar och saknar mojligheter att ta sig vidare till en egen bostad pa grund av negativa
boendereferenser eller skulder. Medelaldern pa stédboenden i kommunen &r idag
52 ar.

Forvaltningen forfogar over 43 platser pa interna stodboenden i kommunen,
Flerstegsboendet och Idun. Med Sagahemmet ar platsantalet inom kommunen 70.
Namnden har ett ramavtal med ytterligare fem leverantorer. Forvaltningens
beddmning ar att stodboende inom kommunen ar att foredra for att lattare kunna
erbjuda stod i 6ppenvard och hjalp i rehabilitering. Beroendeenheterna ser ett
behov av stodboenden som ar inriktade mot en yngre malgrupp, dvs under 30 ar,
som har mojlighet att ge stod infor en behandlingsplacering men som ocksa kan
hjalpa till i en rehabilitering efter en behandling. For den typen av stodboende-
placeringar ar en tat uppféljande kontakt med brukaren sarskilt viktig.

Nedanstaende tabell visar antalet personer pa stodboende under vecka 50 2017,
2018 och 2019 och fordelning utifrdn alder. Tabellen visar en 6kning av
stodboendeplaceringar under 2019 och att 6kningen géller dldersgruppen under 40
ar.

Stédboende vecka 50, 2017, 2018 och 2019
Alder och antal
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Samverkan

Beroendeenheterna ansvarar for stoéd och hjalp till vuxna med en
missbruksproblematik. Insatserna syftar till att hjalpa enskilda personer till att ta
sig ur missbruk och beroende av alkohol, narkotika och spel om pengar. | férsta
hand erbjuds insatser i dppenvard men placeringar pa hem for vard eller boende ar
vanligt som en forsta insats for att kunna bryta missbruket. | regel inleds varden pa
sjukhus med en abstinensbehandling.
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Beroendeenheterna har dven ett stddjande och omhandertagande uppdrag for
personer med en langvarig och svar problematik. Samverkan med andra
forvaltningar inom kommunen och halsosjukvarden &r en viktig del for att hitta ratt
insats till aktuella personer. Hur samverkan fungerar paverkar handlaggningen och
resultat for beroendeenheterna.

Bedomning

Kostnaderna for beroendeenheternas vardinsatser har 6kat under 2019 i jamforelse
med 2018. Kostnader for placeringar pa hem for vard eller boende (HVB) har 6kat
liksom kostnaderna fér stodboende. Det har skett en forskjutning i malgruppens
alder under 2018 och 2019 i jamforelse med 2017. Andelen personer under 30 ar har
Okat. Behovet av akuta insatser med LVM har 6kat liksom stodjande insatser for att
undvika ett LVM-omhandertagande.

| resultatrakningen syns en tydlig 6kning av kostnaderna for vard enligt LVM under
2019. Den 6kade kostnaden motsvaras inte av en 6kning av antalet
omhandertagande under 2019. Daremot skedde en kraftig 6kning under slutet av
2018 med foljd att kostnaderna for de vardbeslutet foljde med dver till 2019.

Okningen av LVM kan tillskrivas enskilda personers vardbehov och kan inte ses som
en trend. Antalet placeringar pa HVB och varddygn pd HVB har 6kat under aret.
Okningen galler en yngre grupp med blandmissbruk och psykisk ohélsa.

For att bryta en utveckling med ett 6kat behov av langvariga placeringar pa HVB sa
behovs en val fungerande 6ppenvard med en vardsamverkan halso- och
sjukvarden och nérliggande verksamheter. Tillgang till 5ppenvard som ett
alternativ till placering &r en viktig del liksom val fungerande 6ppenvardsstod efter
en placering.

Socialférvaltningen

Asa Carlsson
Tf. direktor
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