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Motion av Marlene Burwick (S), Erik Pelling (S), Maria Gardfjell (MP) och
llona Szatmari Waldau (V) om héllbar upphandling i Uppsala kommun

Fordag till bedut
Kommunstyrel sen foreslar att kommunfullméaktige beslutar
att besvara motionen med foredragningen i érendet.

Arendet

Marlene Burwick och Erik Pelling (béda S), Maria Gardfjell (MP) och Ilona Szatmari Waldau
(V) har i motion, vackt vid sasmmantréadet den 28 mars 2011, foreslagit att kommunstyrel sen
far i uppdrag att aterkomma med forslag till ny upphandlingspolicy for Uppsala kommun som
garanterar att miljokrav samt etiska och sociala krav och villkor stédlls vid samtliga
upphandlingar av varor, tjanster och entreprendrer dar sa & majligt och relevant. Bilaga.

Foredragning

Den nu géllande upphandlingspolicyn faststélldes av kommunfullmaktige den 25 augusti
2008. Till policyn har fogats riktlinjer faststallda av kommunstyrelsen. Policy och riktlinjer
utarbetadesi ett sammanhallet arende.

Den nu géllande policyn har ett specifikt stéllningstagande om milj6- och klimatmassig
paverkan dar det sags att upphandlingar ska ske sa att negativ paverkan undviks. Darutéver
gorsi policyn en koppling till évriga relevanta styrdokument déar policyn anger att de ska
beaktas vid varje upphandling. Ett sdant styrdokument &r policy for hallbar utveckling i
Uppsala kommun som faststélldes av kommunfullmaktige den 25 augusti 2008. |
hallbarhetspolicyn lyfts fram tre perspektiv pa hallbarhet, manskliga réttigheter (socialt
perspektiv), ansvarsfullt resursutnyttjande (ekologiskt perspektiv) samt tillvaxt (ekonomiskt
perspektiv). | policyn ingdr ett antal Gvergripande inriktningsmal som ska styra ndmndernai
deras arbeta med att verkai den anda som ” portal perspektiven” anger.

Motionarerna pekar pa upphandling som ett verktyg inte bara for att sékerstélla leverans av
varor och tjanster som utifran affarsméassiga aspekter tillgodoser organi sationens behov utan
att &ven vara en drivkraft for:

0 Braarbetsvillkor, energieffektivaldsningar och ny teknik
0 Innovationer och ekonomisk utveckling.
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De lyfter vidare fram de stodfunktioner som finns for att fa en upphandling som stédjer en
utveckling mot ett samhalle som gar mot att ha en langsiktigt hllbar konsumtion.
Miljéstyrningsradets riktlinjer och radgivning, Kommentus (ett féretag inom Sveriges
kommuner och landsting som l[amnar stod i ink&p och upphandling) arbete med att skapa ett
revisionssystem dar leveranttrer kan kontrollera avseende etiska och sociala krav samt
certifieringar sdsom Fairtrade och Krav & exempel pa sadana stodfunktioner som
motiondrerna pekar pa.

For att faen styrning i den riktning som motionarerna anger foreslar de att den nuvarande
upphandlingspolicyn med riktlinjer ska uppdateras med inriktningen att samtliga
upphandlingar skainnehalla miljokrav samt etiska och sociala krav och villkor, dar sa ar
mojligt och relevant.

Nér det galler frdgan om att stélla krav pa under vilkavillkor en vara produceras finns det
exempel pa upphandlingar som provatsi skilda forvaltningsrétter dar utslagen inte ger en
entydig bild av vilka krav som kan stéllas pa hur en vara har producerats. Utslagen som
sadana visar pa att det inte annu finns en utvecklad praxis pa vilka krav som kan stéllas och
hur kraven skaformuleras. Detta far dock inte tas som intakt for att undvika att préva denna
typ av krav. | den 6versyn som sker av Uppsala kommuns upphandlingspolicy & denna
fragestalning en av flera aspekter som Gvervags.

Enligt de beslut som finns i Uppsala kommun ska alla policyer ses 6ver under varje
mandatperiod och vid 6versynen dven beakta beslutet pa enhetlig nomenklatur for styrande
dokument. Detta beslut anger for policyer att de skainnehalla de grundldggande vérderingar
som ska styra verksamheten och darmed liggatill grund for det forhallningssétt som ska gélla
I organisationen. Policyer faststélls alltid av kommunfullmaktige. Till en policy kan fogas
riktlinjer som ska vara en nedbrytning av policyn dock utan att hamna pa atgardsniva
Riktlinjer faststalls av kommunstyrel sen.

En 6versyn av nu galande upphandlingspolicy med tillhérande riktlinjer har inletts. | det
arbetet ingdr att utifran de erfarenheter som finns om hur va policyn styr upphandlingar,
forandringar inom upphandlingsomradet, eventuellt andrad ambition avseende
hallbarhetsfragan prova och foresla en ny eller snarare uppdaterad upphandlingspolicy. De
synpunkter och férslag som framfors i motionen kan vara ett inspel i 6versynen av
upphandlingspolicyn. Genom att det redan initierats ett arbete inom kommunledningskontoret
och att det arbetet har utgangspunkten att policyn ska provas utifran bl.a. ett

hall barhetsperspektiv foreslas motionen vara besvarad.

Ekonomiska konsekvenser
Ej aktuellt i detta arende.

K ommunledningskontoret

K enneth Hol mstedt
stadsdirektor
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Motion till Uppsala kommunfullméktige

Dags for hallbar upphandling i Uppsala! o
Uppsala kommun ir en stor upphandlare av varor, tjdnster och entreprenader. Cirka 30 procent av
kommunens arliga budget avser externa kop.

Genom sin storlek kan kommunen pressa priser och stilla krav pé kvalitet och utférande. Men med
stor konsumentmakt foljer ocksé ett ansvar for arbetsvillkor och miljékonsekvenser i produktionsledet.
Uppsala kommun saknar idag effektiva verktyg for att ta det ansvaret. Den nuvarande
upphandlingspolicyn fran 2008 kan vissas betydligt nar det galler miljhénsyn och saknar helt sociala
och etiska krav.

Att som offentlig konsument stilla sociala, etiska och miljoméssiga krav pd producenterna handlar inte
bara om att undvika eller begrinsa negativa konsekvenser som undermédliga arbetsvillkor eller
miljoforstoring. Lika viktigt r att anvinda upphandlingen som en hivstang for allminnyttiga mal som
bra arbetsvillkor, energieffektiva 18sningar och ny teknik.

Ritt anvind ar kommunens upphandling ett kraftfullt verktyg for en socialt, ekonomiskt och
miljémissigt héallbar utveckling sévdl i Sverige som utomlands. Kloka kommunala inkép kan
dessutom bli en viktig drivkraft for innovationer och ekonomiskt utveckling.

Det ir idag bade praktiskt och juridiskt mojligt att anvdnda den offentliga upphandlingen pa det har
sittet. Miljostyrningsradet tillhandahéller handfasta riktlinjer och radgivning for de kommuner som
vill anvinda sin upphandling i arbetet med att styra samhallet mot en langsiktigt hallbar konsumtion
och diarmed produktion. Via det av SKL (Sveriges Kommuner och Landsting) agda SKL. Kommentus
Inképscentral pdgar dessutom ett arbete med att skapa ett gemensamt revisionssystem fOr att pa ett
rationellt sett kunna kontrollera att leverantdrerna fljer de etiska och sociala krav som stills. Aven
oberoende certifieringar som Fairtrade och Krav kan anvéndas som garant for att det kommunen koper
in verkligen lever upp till de krav man stéllt.

En forutsittning for att lyckas som medveten konsument dr att kommunen utifrdn en ambitids och
utvecklingsinriktad upphandlingspolicy agerar som en och samma organisation. De forutséttningarna
saknas idag. Uppsala kommuns nuvarande upphandlingspolicy med tillhérande riktlinjer behover
darfor uppdateras samt kompletteras med en uppforandekod utifran moderna krav for en socialt,
ekonomiskt och miljomaéssigt héllbar utveckling.

Med anledning av ovanstaende foreslar vi kommunfullmiiktige besluta:
Att ge kommunstyrelsen i uppdrag att aterkomma med ett forslag till ny upphandlingspolicy {or
Uppsala kommun som garanterar att miljokrav samt etiska och sociala krav och villkor stalls vid

samtliga upphandlingar av varor, tjdnster och entreprenader dér sa ar mdjligt och relevant.

Marlene Burwick (5) Erik Pelling (S)

Maria Gardfjell (MP)
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