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Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. attavge yttrande till Trafikverket enligt arendets bilaga 1.

Sammanfattning

Trafikverket har overlamnat ovan rubricerade remiss till kommunstyrelsen for
yttrande. Uppsala kommun ser positivt pa att en vagplan tas fram fér den planerade
kapacitetsforstarkningen av Trafikplats Fullero och den intilliggande korsningen

vag 290 och Kometvagen da detta ar en forutsattning for planerad exploatering enligt
gallande oversiktsplan samt fordjupad oversiktsplan for Storvreta.

Uppsala kommun har ett sarskilt fokus pa de delar av samradsunderlaget som
paverkar kommunens samhallsplanering samt de effekter som berér nuvarande och
blivande kommunmedborgare som bor, arbetar i eller pa annat séatt vistas i Storvreta-
Fullero.

Remissunderlaget finns att lasa i sin helhet pa denna [ank.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 16 november 2021
e Bilaga 1, Yttrande 6ver samradsremiss Trafikplats Fulleré E4 och vag 290

Beslutsgang

Ordférande staller foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet
bifaller detsamma.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande


https://www.trafikverket.se/nara-dig/Uppsala/vi-bygger-och-forbattrar/e4vag-290-trafikplats-fullero-forbattra-kapacitet/Dokument/
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Stadsbyggnadsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2021-11-16 KSN-2021-02894

Handlaggare:
Karin Varberg

Yttrande over samradsremiss Trafikplats
Fullero E4 och vag 290

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attavge yttrande till Trafikverket enligt drendets bilaga 1.

Arendet

Trafikverket har 6verlamnat ovan rubricerade remiss till kommunstyrelsen for
yttrande. Uppsala kommun ser positivt pa att en vagplan tas fram for den planerade
kapacitetsforstarkningen av Trafikplats Fullerd och den intilliggande korsningen

vag 290 och Kometvagen da detta ar en forutsattning for planerad exploatering enligt
gallande oversiktsplan samt fordjupad Gversiktsplan for Storvreta.

Uppsala kommun har ett sarskilt fokus pa de delar av samradsunderlaget som
paverkar kommunens samhallsplanering samt de effekter som berér nuvarande och
blivande kommunmedborgare som bor, arbetar i eller pa annat satt vistas i Storvreta-
Fullero.

Remissunderlaget finns att ldsa i sin helhet pa denna lank.

Beredning
Arendet har beretts av stadsbyggnadsférvaltningen.

Barn- jamstalldhets- och naringslivsperspektiven bedoms inte vara relevanta med
foreliggande forslag till beslut.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Foredragning

Trafikverket har tagit fram ett samradsunderlag i arbetet med en vagplan for
kapacitetsforstarkning av Trafikplats Fullero E4 och vag 290. Samradsunderlaget utgor
grund for lansstyrelsens beslut om betydande miljopaverkan.

En viktig fragestallning i detta planeringsskede ar utformningen av de planerade
atgarderna. Aven projektets eventuella paverkan pa boendemiljon och halsan,
vattenskyddsomradet och grundvatten, kultur- och naturmiljon, storningar under
byggtiden samt masshantering ar fragor av stort varde.

Uppsala kommun ser positivt pa att en vagplan tas fram for den planerade
kapacitetsforstarkningen av Trafikplats Fullero och den intilliggande korsningen vag
290 och Kometvagen. Enligt 6versiktsplan 2016 och fordjupad Gversiktsplan for
Storvreta 2012 dr denna ombyggnation en forutsattning for att planerad exploatering
ska kunna genomforas men kommunen ser dven att Trafikverket behover den
planerade kapacitetsforstarkningen utifran en trafikutveckling som varit hdgre an
planerat. Trafikverket behover atgarda de kosituationer och den paverkan pa
genomgaende trafik pa E4 som detta innebar. Uppsala kommun ser darfor positivt pa
kapacitetsforstarkningen men vill pdpeka att dtgarderna bor hanteras som en
helhetslosning for de behov som har identifierats hos bade Uppsala kommun och
Trafikverket.

Trafikverket redogor i samradsremissen for atgardens paverkan ur ett flertal aspekter
och foreslar hur Trafikverkets olika mal kan uppnas. Uppsala kommun vill dock lyfta de
delar som beror oskyddade trafikanter, méjligheter till klimatvanliga resvanor och hur
de kapacitetshéjande atgarderna maste beaktas i ett helhetsperspektiv dar dven
effekter pa anslutande kommunal gata ingar.

Uppsala kommun och Trafikverket kommer att ta fram ett medfinansieringsavtal for
att fordela kostnader for ombyggnationen av trafikplats Fulleré samt korsningen
vag 290 och Kometvagen.

Befintligt avtal omfattar enbart kostnader for framtagande av vagplan och innebar att
kommunen medfinansierar atgarden med 72 procent av uppkommen kostnad.
Uppskattad totalkostnad for ombyggnationen ar cirka 45-55 miljoner kronor

(juni 2021).

Kommunens andel av medfinansieringen fordelas pa berérda exploateringsprojekt
utifran beslutad Genomférandeplan for FOP Storvreta (2018).

Ekonomiska konsekvenser

Att avge yttrande medfor inga ekonomiska konsekvenser for Uppsala kommun.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 16 november 2021
e Bilaga 1, Yttrande 6ver samradsremiss Trafikplats Fullerd E4 och vag 290
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Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Christian Blomberg
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
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Datum: Diarienummer:
kommun 2021-11-16 KSN-2021-02894
Stadsbyggnadsforvaltningen Trafikverket, investeringsprojekt@trafikverket.se
Yttrande Ert diarienummer TRV 2021/98897

Handlaggare:
Karin Varberg

Yttrande over samradsremiss
Trafikplats Fullero och vag 290

Inledning

Uppsala kommun har mottagit underlag till rubricerade myndighetssamrad som utgor
grund for lansstyrelsens beslut om betydande miljopaverkan.

Uppsala kommun ser positivt pa att en vagplan tas fram for den planerade
kapacitetsforstarkningen av Trafikplats Fulleré och den intilliggande korsningen vag
290 och Kometvagen men vill papeka att atgdrderna maste hanteras somen
helhetslosning for de behov som har identifierats hos bade Uppsala kommun och
Trafikverket.

Med detta som bakgrund énskar Uppsala kommun tillféra information och lamna
synpunkter pa remissunderlaget for att underlatta den fortsatta processen.
Synpunkterna lyfts fram under ett antal rubriker.

Synpunkter pa vagplanen

2.1 Bakgrund

Trafikverket konstaterar utifran bland annat SWECOs kapacitetsutredning att
Trafikplats Fullerd inte klarar dagens trafik och att det till stor del beror pa att
trafikutvecklingen varit hdgre an beraknat. Den genomforda forstudien 2009 visar att
kapacitetshojande dtgarder rekommenderas och att dven en ny trafikplats behdvs pa
langre sikt. Uppsala kommun instdmmer i att den planerade kapacitetsokningen ar en
viktig initial atgard da planerad exploatering kommer att generera ytterligare 6kad
trafikutveckling.

Denivagplanen ingdende korsningen mellan vag 290 och Kometvagen ber6r den
viktiga huvudvagen in till Storvreta som behdvs for arbetspendling med bil och
Upplands Lokaltrafiks bussar. Parallellt med vag 290 [6per dven den statliga gdng- och
cykelbanan.

Kompletterande trafikutredning fran Ramboll tar fram nya fakta utifran hansyn till
kollektivtrafikens framkomlighet och trafiksakerheten for oskyddade trafikanter vilket

Postadress: Uppsala kommun, stadsbyggnadsforvaltningen, 753 75 Uppsala

Telefon: 018-727 00 00

E-post: stadsbyggnadsforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Uppsala kommun vill peka ut som viktiga aspekter i det fortsatta arbetet. Dock saknar
Rambolls utredning uppgift om den kollektivtrafik som kommer att ske pd
Kometvagen vilket ar en viktig parameter som behover tas med i berakningarna.

2.4.3 Andamal och projektmal

Uppsala kommun ser positivt pa de mal som lyfts i remissen. Vi vill sarskilt peka pa
aspekter som 6kad trafiksakerhet, framkomlighet och tillganglighet vilka endast nds da
en helhetssyn i vagplanen innefattar omgivande vaganslutningar och anpassning till
kommunal gata.

Tillagg maste goras med ytterligare ett mal dar hallbara transportsatt som
kollektivtrafikens bussar, tillgadngliga och sakra hallplatslagen samt funktionella gang-
och cykelbanor prioriteras. Sarskilt fokus bor laggas pa de oskyddade trafikanterna och
de kontaktytor som finns mot 6vriga trafikanter.

2.5 Planerade atgarder

Uppsala kommun ser de planerade atgarderna som rimliga for att [6sa nuvarande och
kommande kapacitetsproblem men delar inte bedémningen att atgarderna inte
innebar ndgon funktionell forandring for gang- och cykeltrafikanter. Uppsala kommun
vill framhalla att en utdkning fran passage vid Kometvagen ver tva korfalt till
foreslagna tre korfalt utgor en vasentlig forsamring for de oskyddade trafikanterna. For
att behalla och forbattra funktionen maste sakerhetsaspekten lyftas i planeringen av
de kommande atgarderna.

Optimal helhetslésning i vagplansomradet med anslutande vagar och gator maste
beaktas utifran de kommunala och regionala intressen som kollektivtrafik,
trafiksituation pa Kometvagen och trafiksakerhet for oskyddade trafikanter. Uppsala
kommun anser att den foreslagna l6sningen med cirkulationsplatsen vid korsningen
vag 290 och Kometvagen behgver utredas mer. Aven om atgarden kommer att
medfora ett battre trafikflode pa vag 290 an i dagslaget och darmed ge positiv effekt pa
nuvarande koer vid pafarterna till E4 sa medfor en cirkulation att kderna pa
Kometvagen riskerar att bli oacceptabelt langa, framforallt vid eftermiddagens
maxtimme. Detta kan komma att ha stor negativ paverkan pa den kollektivtrafik som
kommer fran Storvreta via Kometvagen vilket inte dr acceptabelt. Kommunen noterar
att uppgift om busstrafik pa Kometvagen saknas i den trafikutredning som bifogats
samradsremissen. Uppsala kommun avser inte att medfinansiera merkostnader for
anlaggningar som riskerar att medfora en forsamring for framkomligheten fran det
kommunala vagnatet

3.1 Utrednings- och influensomrade

Uppsala kommun instammer i synen pa att influensomradet kan variera beroende pa
vilken aspekt som avses. Vi saknar dock uppgift om utbredningen av arbetsomradet,
vilket borde vara en val kdnd parameter utifran tidigare erfarenheter. Da storningar for
de som bor, arbetar och vistas i omrddet kommer att vara patagliga i samband med
anlaggningsarbetet maste omfattningen av detta omrade anges, och darmed kunna
bedémas, i detta samradsskede.

Arbetsomradets utbredning ar dven viktigt for att kunna bedéma var risker kan uppsta
med upplagsmassor och féroreningar fran arbetsfordon samt var intrang pa fastighet
som inte omfattas av vagplanen kan behova ske. Inom arbetsomradet kan dven
forekomst av fornlamningar finnas vilket paverkar den hansyn som maste tas.
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4.3.1 Kommunala planer

For aktuellt omrade giller Oversiktsplan 2016 och Férdjupad dversiktsplan
(2012/20028-1) med tillhérande genomforandeplan (KSN-2018-1132). Inget arbete med
ny fordjupad Gversiktsplan pagar, vilket felaktigt ndmns i samradsunderlaget.

Oversiktsplanerna pekar pa tidigt behov av utredning av kapacitetsforstarkning i
trafikplatsen och pa sikt forutsatter fortsatt utveckling en ny trafikplats. Detta
fortydligas aven i de trafikutredningar som skett under det fortsatta
detaljplanearbetet.

Detaljplan Fullerd 21:66 och 21:57 (PBN-2015-003554) vann laga kraft 15 oktober 2021
och mojliggor bland annat handel, industri, verksamheter och dagvattendamm. Grans
mot vaster och norr mot befintlig trafikplats utgors av en skyddande vegetationsrida
pa prickmark. Befintliga slanter mot gang- och cykelbana ligger utanfor planomradet.
Den del av Fuller 21:57 som finns i kilen mellan E4 och vag 290 har fatt bestdammelsen
skyddad natur. Uppsala kommun bedomer att vagplanen inte berdrs av detaljplanen.
Den i samrddet bifogade trafikutredningen pekar pa att en ny eller breddad bro inte
behdvs. Om nagot annat framkommer under Trafikverkets fortsatta utredning innebar
det att ny bedomning avseende paverkan pa detaljplanen maste goras.

Detaljplan Trafikantservice (0380-P2015/8) omfattar bland annat bensinmack,
restaurang och andra verksamheter. Plangrans i vaster och soder mot befintlig
trafikplats har anpassats for att mojliggora framtida ombyggnation av trafikplatsen.
Uppsala kommun beddmer att vagplanen inte berors av detaljplanen.

Detaljplan Vastra Fullerd (0380-P2008/17) Fullerd handel, pagaende utveckling med
handel och verksamheter. Uppsala kommun bedomer att vagplanen inte berors av
detaljplanen.

Detaljplan Fullero bostader (0380-P2015/3) mojliggor cirka 500 bostader och forskola,
under utbyggnad. Angransar inte till trafikplatsen.

Detaljplan Fullero skola (PBN 2019-000921) planering i tidigt skede for grundskola
samt cirka 100 bostader. Angransar inte till trafikplatsen.

Detaljplan Sodra Storvreta etapp 1 (PBN 2019-000864), planering i slutskede for cirka
125 bostader, forskola och ny huvudgata som ska koppla samman Storvreta och
Fullerd. Biltrafik, ledbussar, tyngre fordon samt fotgangare och cyklister leds ner mot
Kometvagen. Angransar inte till trafikplatsen.

4.5.1 Buller

Uppsala kommun ser positivt pa att bullerskyddsatgarder ska genomforas for att
hantera befintliga storningar langs redan existerande infrastruktur da en 6vervagande
del av utredningsomradet idag ar utsatt for buller fran de storre bilvagarna. Vi ser det
dock som svart att ta stallning till bullerfragan, eftersom det saknas utrednings-
underlag. Trafikverket gor en bedémning om att kapacitetsatgarderna pa
vagramperna inte namnvart forandrar ljudnivaerna fran trafiken, men det redogors
inte pa vilka grunder denna bedomning ar gjord. Det gors dven en bedémning om att
ombyggnationen inte ar att betrakta som vasentlig ombyggnad och att riktvarden for
befintlig milj6 darfor ska efterstravas. Aven hir saknas det motivering till
bedémningen. Eftersom det ar stor ljudnivaskillnad pa riktvardena géllande
trafikbuller for befintlig miljo och vid vasentlig ombyggnad kan inte Uppsala kommun
ta stallning i fragan utan att motiven presenteras.
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4.5.2 Luftkvalitet

Berdknade halter av kvavedioxid och partiklar for utslappsaret 2020 redogors for i
samradsunderlaget och man konstaterar att 6kad trafikmangd generellt leder till
Okade utslapp av kvavedioxid. Det gors en bedomning om att miljokvalitetsnormerna
for luft inte kommer att verskridas under vare sig drift- eller byggskedet. Kommunen
anser att bedomningen av om miljokvalitetsnormer for luft kommer att klaras maste
goras pa prognostiserade trafikfloden och inte utifran en nuldgesbeskrivning.
Redovisning av lokala luftféroreningar av vagforslaget (i forhallande till bade
miljokvalitetsnorm och miljokvalitetsmal) behdvs for att kunna anpassa kommande
exploatering men ocksa for att bedéma behov av skyddsatgarder for gang- och
cykeltrafikanter.

4.9 Rekreation och friluftsliv

Uppsala kommun vill peka pa vikten av att bibehalla en tillgénglig och saker
trafiklosning for alla former av trafikanter, aven under anlaggningsskedet, for att ge
kommunens medborgare och andra besokare mojlighet att na de malpunkter for
rekreation och friluftsliv som finns utanfér utredningsomradet. | linje med kommunens
fardmedelsmal ska prioritering alltid ske med avseende pa cyklister, gdende och
kollektivtrafik.

4.10.1 Grundvatten

Trafikplatsen ligger inom tillrinningsomradet for grundvattenforekomsten
Vattholmaasen-Storvreta (SE665195-160524), som férsorjer Storvreta, Vattholma och
Skyttorp med dricksvatten. Vattholmadsen ar en bids till Uppsaladsen, som utgor
Uppsalas huvudsakliga vattentakt.

Det maste sakerstallas att mark- och vattenanvandning inte far negativ paverkan pa de
grundvattenresurser som bade Uppsala- och Vattholmaasarna utgor. Det dr ocksa
viktigt med langtgaende skyddsatgarder anpassade efter omradets kanslighet. | detta
fall ar trafikplatsen inom mattlig kanslighet men gransar till hog kanslighet i den véstra
delen, enligt var riskanalys av tillrinningsomradet. Det maste arbetas vidare med
mojliga riskreducerande atgarder/skyddsatgarder, sarskilt for driftskedet. Fororenat
vagdagvatten ska inte infiltreras till asen.

4.10.2 Ytvatten

Avrinningen sker mot ytvattenforekomsten Fyrisan mellan Bjorklingean och Vendelan
(SE665090-160546). | samradsunderlaget anges att vagplanen inte bedéms paverka
mojligheten att uppna faststallda miljokvalitetsnormer for Fyrisan, eftersom avstandet
till vattendragen inte forandras och inget arbete sker i eller i direkt narhet till vatten.

Kommunen vill dock framhalla att atgarderna innebar att fler hardgjorda ytor tillfors,
vilket 6kar vattenmangden och féroreningsinnehallet i det dagvatten som rinner av
mot recipienten. Hansyn maste tas till detta vid 6versyn av befintliga anlaggningar for
hantering av dagvatten sa att inte miljokvalitetsnormerna for vattenforekomsten
riskerar att férsamras och inte heller mojligheterna att forbattra vardena aventyras.

Uppsala kommun anser att Trafikverket maste se 6ver rening av bade befintligt och
tillkommande dagvatten i arbetet med vagplanen. Man ska da rakna pa ett
klimatanpassat dagvatten, det vill sdga en storre dagvattentillforsel som beror pa
framtida klimatférandringar.
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5.1Vagforslaget

For att skapa en god miljo som ar socialt hallbar och fungerar pa lang sikt maste
hansyn tas till oskyddade trafikanter och barnperspektivet i planeringen.
Framkomligheten, tillgangligheten och sékerheten for personer som anvander gang-
och cykelbanorna ska prioriteras och det ar darfor viktigt att skapa sakra passager och
gena kopplingar mellan malpunkter. Da den gang- och cykelbana som l6per parallellt
med vag 290 och passerar Kometvagen ar en statlig gang- och cykelbana forutsatter
kommunen att Trafikverket ser éver den l6sningen utifran oskyddade trafikanters
perspektiv.

| den trafiklosning som presenteras vid korsningen vag 290 och Kometvagen redovisas
en cirkulationsplats med tva filer in i cirkulationsplatsen. Med hansyn till oskyddade
trafikanter innebar en sadan trafiklosning en barriareffekt och en oacceptabel
trafiksakerhetsrisk varfor utformningen maste andras.

For att trafikplatsen ska fungera sa bra som mojligt ska hansyn tas till dess omgivning,
darfor maste Trafikverket rékna in korsningen mellan vag 290 och Kometvagen samt
korsningen Kometvagen och vag soderut till verksamhetsomradet i trafiksimuleringar
som anvands som underlag. For att undvika kobildning pa vag 290 bor Trafikverket se
over en 6sning, exempelvis trafiksignal, dar trafik fran det planerade
verksamhetsomradet far lagre prioritet sa att kobildningar skapasi
verksamhetsomradet istallet for pa Kometvagen och vag 290.

5.3 Avvattning

Vid utredning av forbattringsbehov med anledning av exempelvis flytt av diken maste
Trafikverket se 6ver Gversvamningsrisken for gang- och cykelbanor.

5.6.7 Byggskedet

Beroende pa nar byggnationen planeras ske behdver man inte bara sakerstalla
framkomligheten pa E4 och vdg 290 under byggnationstiden utan dven pa
Kometvagen. Fram till den tidpunkt nar den nya huvudgatan genom sddra Storvreta ar
fardigstalld finns ingen annan vag in i Fulleré bostadsomrade.

Under byggskedet uppstar omfattande storningar pa grund av schaktning, hantering
av massor och upplag. Trafikverket pekar pa att, trots att det innebér férsamrad
framkomlighet for bilar, bilvagarna kommer att vara 6ppna. Dock menar Trafikverket
att gang- och cykelbanor kan paverkas. Uppsala kommun forutsatter att dven
trafikanter pa gang- och cykelbanorna ges samma forutsattning till 5 ppna vagar under
byggskedet for att underlétta kontinuitet med hallbara resvanor.

Det ar viktigt att ta hansyn till de olika skedena i utvecklingen av trafikplatsen, sarskilt
da omradet kring trafikplatsen har hdga natur- och kulturvarden och da det ari
narheten av Uppsala kommuns exploateringsomrade. Det ar darfor viktigt att tidigt i
processen ha en dialog med Uppsala kommun och finna [@mpligast mojliga yta for
etablering.

5.6.8 Klimat och risker

Uppsala kommun instammer i vikten av att undvika 6versvamningar i samband med
skyfall och vill peka pa att lagpunkter dar gang- och cykelbanor riskerar att drabbas bor
ges extra fokus. | samband med att arbeten utfors ocksa befintliga lagpunkter ses 6ver
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och atgardas om majligt. Det ar sarskilt viktigt att se till att raddningsfordon kan ta sig
fram dven vid ett skyfall.

5.6.9 Miljokvalitetsnormer - 6versvamningar

Nar marken hojs ar det viktigt att inte bara sakerstalla att vagkroppen inte
oversvammas utan Trafikverket ska dven tillse att vattnet inte leds till omkringliggande
omraden som till exempel Fuller6 21:66.

Fortsatt planeringsprocess

Med detta yttrande onskar Uppsala kommun att Trafikverket fortsatter arbetet med
vagplanen utifrdn en helhetssyn 6ver det berérda omradet. Uppsala kommun ser
mycket positivt pa att kapacitetshojande atgarder genomfors men for att de ska vara
langsiktigt hallbara maste fler perspektiv beaktas.

Uppsala kommun ser fram emot att vara delaktiga i den fortsatta processen med
malet att na en langsiktigt hallbar trafikplats, vilken &r funktionell utifran bade
Trafikverkets mal och Uppsala kommuns perspektiv.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling Lars Niska
Ordférande Sekreterare
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