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Kommunstyrelsen Datum: 

Protokollsutdrag 2021-08-25 

Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 

    

§ 237  

Svar på motioner om smartare upphandling av 
hemtjänst från Stefan Hanna (-) 

KSN-2020-00495 

KSN-2020-02121 

Beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

1. att avslå motionerna. 

Sammanfattning 

Stefan Hanna (-) föreslår i en motion väckt 27 januari 2020 att starta ett 

upphandlingsprojekt kopplat till hemtjänsten där många av dagens leverantörer av 
hemtjänst bjuds in att delta i arbetet. 

Stefan Hanna (-) föreslår i en motion väckt 25 maj 2020 att starta ett 

upphandlingsprojekt kopplat till hemtjänsten där dagens leverantörer av hemtjänst 

bjuds in att delta i arbetet att utforma ett bättre fungerande upphandlingsunderlag. 

Då motionerna behandlar samma ämne hanteras de i samma ärende. 

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 17 augusti 2021 § 261 

• Tjänsteskrivelse daterad 23 juni 2021 

• Bilaga 1, Motion om smartare upphandling av hemtjänst av Stefan Hanna (-) 

20200127 

• Bilaga 2, Motion om smartare upphandling av hemtjänst av Stefan Hanna (-) 
20200525 

• Bilaga 3, Protokollsutdrag från äldrenämndens sammanträde 10 juni 2021 

Yrkanden 

Fredrik Ahlstedt (M), Jonas Segersam (KD) och Stefan Hanna (-) yrkar bifall till 
motionen. 
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Kommunstyrelsen Datum: 

Protokollsutdrag 2021-08-25 

Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 

    

Beslutsgång 

Ordförande ställer arbetsutskottets förslag mot Fredrik Ahlstedt (M) med fleras yrkande 
om bifall till motionen och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets 
förslag. 

Reservationer 

Fredrik Ahlstedt (M), Therez Almerfors (M), Christopher Lagerqvist (M) och Jonas 
Segersam (KD) reserverar sig mot beslutet till förmån för Fredrik Ahlstedt (M) med 

fleras yrkande. 

Stefan Hanna (-) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande med 
motiveringen: 
Det är tyvärr inte förvånande att den vänsterstödda minoriteten avslår motionen då 

Uppsalas näringsliv löpande kraftfullt uttrycker sitt missnöje över kommunens 
näringslivsrelationer. Motionens intention är att föra en professionell dialog med 

kommunens leverantörer av hemtjänst kopplat till hemtjänsten på landsbygden som 
brottas med svårigheter för samtliga leverantörer. Precis som motionen anger skulle ett 

eventuellt scenario med ”att dela Uppsala i 4-6 ”tårtbitar” där delar av staden ingår med 
övriga delar av kommunen eventuellt kunna bidra till bättre förutsättningar för samtliga 

berörda parter. I mina regelbundna samtal med olika leverantörer av dessa tjänster 
framförs att en liknande framtida upphandling kraftigt kan minska hemtjänstens 

negativa klimatpåverkan och samtidigt göra hemtjänstverksamheterna mer effektiva. 

Särskilt yttrande 

Jonas Petersson (C) lämnar ett särskilt yttrande: 

Centerpartiet anser att det är angeläget med ett upphandlingssystem av hemtjänst som 

möjliggör en hållbar ekonomi och hållbara resor för såväl Uppsala kommun som för 
externa utförare. Därför förordade vi att motionen skulle bifallas. 
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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
Protokollsutdrag 2021-08-17

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

§ 261

Svar på mot ioner om smartare upphandling av
hemtjänst från Stefan Hanna (-)

KSN-2020-00495

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen föreslå
kommunfullmäktige besluta

1. att avslå motionerna.

Sammanfattning

Stefan Hanna (-) föreslår i en motion väckt 27 januari 2020 att starta ett
upphandlingsprojekt kopplat till hemtjänsten där många av dagens leverantörer av
hemtjänst bjuds in att delta i arbetet.

Stefan Hanna (-) föreslår i en motion väckt 25 maj 2020 att starta ett
upphandlingsprojekt kopplat till hemtjänsten där dagens leverantörer av hemtjänst
bjuds in att delta i arbetet att utforma ett bättre fungerande upphandlingsunderlag.

Då motionernabehandlar samma ämne hanteras de i samma ärende.

Beslutsunderlag

Tjänsteskrivelse daterad 23 juni 2021
Bilaga 1, Motion om smartare upphandling av hemtjänst av Stefan Hanna (-)
20200127
Bilaga 2, Motion om smartare upphandling av hemtjänst av Stefan Hanna (-)
20200525
Bilaga 3, Protokollsutdrag från äldrenämndens sammanträde 10 juni 2021

Yrkanden

Jonas Petersson (C), Fredrik Ahlstedt (M) och Jonas Segersam (KD) yrkar bifall till
motionen.
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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
Protokollsutdrag 2021-08-17

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

Beslutsgång

Ordförande ställer föreliggande förslag mot Jonas Petersson (C) med fleras yrkande
om bifall till motionen och finner att arbetsutskottet bifaller föreliggande förslag.

Reservat ion

Fredrik Ahlstedt (M), Jonas Petersson (C) och Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot
beslutet till förmån för Jonas Petersson (C) med fleras yrkande.
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Postadress: Uppsala kommun, Postadress, 753 75 Uppsala  

Besöksadress: Stationsgatan 12 

Telefon: 018-727 00 00 (växel) 

E-post: Email 
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KSN 

Svar på motioner om smartare upphandling av 
hemtjänst av Stefan Hanna (-)  

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

1. att avslå motionerna. 

Ärendet 

Stefan Hanna (-) föreslår i en motion väckt 27 januari 2020 att starta ett 
upphandlingsprojekt kopplat till hemtjänsten där många av dagens leverantörer av 

hemtjänst bjuds in att delta i arbetet. 

Stefan Hanna (-) föreslår i en motion väckt 25 maj 2020 att starta ett 
upphandlingsprojekt kopplat till hemtjänsten där dagens leverantörer av hemtjänst 

bjuds in att delta i arbetet att utforma ett bättre fungerande upphandlingsunderlag. 

Då motionerna behandlar samma ämne hanteras de i samma ärende. 

Beredning 

Ärendet har beretts av äldreförvaltningen och kommunledningskontoret. Perspektiven 

för barn, näringsliv och jämställdhet bedöms inte relevanta med föreliggande förslag 
till beslut. 

Äldrenämnden har behandlat ärendet 10 juni 2021 och föreslagit att motionerna 
avslås. Ledamöterna för (M), (KD) och (C) reserverade sig mot beslutet. 

Föredragning 

Hemtjänsten inom Uppsala kommun är idag upphandlad enligt Lag om 

valfrihetssystem SFS 2008:962 (LOV). Detta innebär att det råder fri etableringsrätt för 

Kommunledningskontoret  Datum: Diarienummer: 
Tjänsteskrivelse till kommunstyrelsen 2021-06-23 KSN-2020-00495/02121 

  
Handläggare:  

Niklas Ericson Forslund 

 

 
 

http://www.uppsala.se/
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de utförare som önskar att erbjuda hemtjänst till kommunens invånare, förutsatt att 
utföraren uppfyller de krav som kommunen ställer. Den enskilde invånaren får sedan, 
efter att denne fått ett biståndsbeslut avseende hemtjänst, välja fritt bland de utförare 

som är godkända av kommunen.  

Utföraren är sedan enligt reglerna i valfrihetssystemet, och genom sitt avtal med 

kommunen, skyldig att utföra insatser hos den som valt utföraren, detta oavsett var 

den enskilde bor geografiskt i kommunen.  

Motionen framhåller svårigheterna att nå ekonomisk bärighet gällande insatser inom 
hemtjänsten i kommunens landsbygd, liksom den eventuellt negativa påverkan det 
kan ha rörande logistik och miljö. Äldrenämndens bedömning är att detta är något som 

redan idag beaktas, genom exempelvis differentierad ersättning till utförare vid 

insatser inom tätorten och landsbygden.  

För att möjliggöra andra upphandlingsformer skulle en begränsning av nuvarande 
upphandlingar enligt LOV krävas, genom att vissa områden skulle exkluderas ur 
valfrihetssystemet avseende etablering för nya eller existerande utförare. Detta skulle 

påverka valfriheten för den enskilde brukaren inom dessa områden negativt, om 
denne utifrån sin geografiska bostad skulle begränsas avseende val av utförare. 

Nämnden arbetar ständigt med förbättringar av valfrihetssystemet för att underlätta 

för utförarna och kommunen, och detta sker i tät dialog med kommunens nuvarande 

utförare, såväl med privata som med kommunens egen regi. Nämnden gör således 

bedömningen att inget nytt projekt kopplat till upphandling av hemtjänst behöver 
startas då ett kontinuerligt arbete sker i dialog med kommunens hemtjänstutförare.    

Ekonomiska konsekvenser 

Inte aktuellt i ärendet. 

Beslutsunderlag 

• Tjänsteskrivelse daterad 23 juni 2021 

• Bilaga 1, Motion om smartare upphandling av hemtjänst av Stefan Hanna (-) 

20200127 

• Bilaga 2, Motion om smartare upphanding av hemtjänst av Stefan Hanna (-) 

20200525 

• Bilaga 3, Protokollsutdrag från äldrenämndens sammanträde 10 juni 2021 

 

Kommunledningskontoret 

 

Joachim Danielsson Ingela Hagström 

Stadsdirektör Utvecklingsdirektör 

 



                              2020-01-10 

Motion om smartare upphandling av hemtjänst 

 

Både kommunen och privata utförare har idag problem att få ekonomin att gå ihop för att 
utföra hemtjänst åt Uppsalabor som fått biståndsbeslut om dessa tjänster. Särskilt svårt är 
det att få verksamheten att ekonomiskt bära sig på Uppsalas stora landsbygder. Det finns 
också anledning att möjliggöra miljövänligare logistik till hemtjänstberättigade på 
landsbygden. För att förbättra möjligheterna för miljövänligare hemtjänstlogistik samt för att 
göra verksamheten mer ekonomiskt bärkraftig bör kommunen inleda ett projektarbete med 
dagens leverantörer om hur ett bättre avtal kan se ut för utförande av hemtjänst. Ett 
eventuellt upphandlingsscenario kan vara att dela Uppsala i 4-6 ”tårtbitar” där delar av 
staden ingår. I varje ”tårtbit” kan hemtjänstberättigade endast välja mellan egen regi och en 
privat utförare.  

 

Jag yrkar: 

Att starta ett upphandlingsprojekt kopplat till hemtjänsten där många av dagens 
leverantörer av hemtjänst bjuds in att delta i arbetet.  

 

Stefan Hanna 

Kommunalråd 

 

 

 



2020-05-12 

Motion om smartare upphandling av hemtjänst 

 

Både kommunen och privata utförare har idag problem att få ekonomin att gå ihop för att 

utföra hemtjänst åt Uppsalabor som fått biståndsbeslut om dessa tjänster. Särskilt svårt är 

det att få verksamheten att ekonomiskt bära sig på Uppsalas stora landsbygder. Det finns 

också anledning att möjliggöra miljövänligare logistik till hemtjänstberättigade på 

landsbygden. För att förbättra möjligheterna för miljövänligare hemtjänstlogistik samt för att 

göra verksamheten mer ekonomiskt bärkraftig bör kommunen inleda ett projektarbete med 

dagens leverantörer om hur ett bättre avtal kan se ut för utförande av hemtjänst. Ett 

eventuellt upphandlingsscenario kan vara att dela Uppsala i 4-6 ”tårtbitar” där delar av 

staden ingår. I varje ”tårtbit” kan hemtjänstberättigade endast välja mellan egen regi och en 

privat utförare.  

 

Jag yrkar: 

Att starta ett upphandlingsprojekt kopplat till hemtjänsten där dagens leverantörer av 

hemtjänst bjuds in att delta i arbetet att utforma ett bättre fungerande 

upphandlingsunderlag.  

 

Stefan Hanna 

Kommunalråd 
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Äldrenämnden Datum:
Protokollsutdrag 2021-06-10

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

§ 83

Svar på mot ioner om smartare upphandling av
hemtjänst av Stefan Hanna (-)

ALN-2021-00285

Beslut

Äldrenämnden beslutar

1. att föreslå kommunfullmäktige att avslå motionerna.

Sammanfattning

Stefan Hanna (-) föreslår i en motion väckt 27 januari 2020 att starta ett
upphandlingsprojekt kopplat till hemtjänsten där många av dagens leverantörer av
hemtjänst bjuds in att delta i arbetet.

Stefan Hanna (-) föreslår i en motion väckt 25 maj 2020 att starta ett
upphandlingsprojekt kopplat till hemtjänsten där dagens leverantörer av hemtjänst
bjuds in att delta i arbetet att utforma ett bättre fungerande upphandlingsunderlag.

Då motionerna behandlar samma ämne hanteras de i samma ärende.

Beslutsunderlag

Tjänsteskrivelse daterad 11 maj 2021
Bilaga 1, Motion om smartare upphandling av hemtjänst av Stefan Hanna (-)
10januari 2020
Bilaga 2, Motion om smartare upphanding av hemtjänst av Stefan Hanna (-)
12maj 2020

Yrkande

Cecilia Forss (M) yrkar med bifall från Margit Borgström (KD) och
KarolinaWigenfeldt (C) att nämnden ska föreslå kommunfullmäktige att bifalla
motionerna.

Camilla Westerborn (L) yrkar bifall till arbetsutskottetsförslag.
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Äldrenämnden Datum:
Protokollsutdrag 2021-06-10

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

Beslutsgång

Ordföranden frågar om det är nämndens mening att föreslå kommunfullmäktige att
avslå motionerna enligt arbetsutskottetsförslag eller att föreslå kommunfullmäktige
att bifalla motionernaenligt Cecilia Forss (M) yrkande, och finner att nämnden beslutar
enligt arbetsutskottetsförslag.

Reservat ion

Cecilia Forss (M), Anna-Karin Westerlund (M), Margit Borgström (KD),
KarolinaWigenfeldt (C) och Ulf Stjernefeldt (M) reserverar sig mot beslutet enligt
följande:

M, C och KD kan tyvärr inte dela uppfattningen i ärendeföredragningen:
”Na mnden arbetar sta ndigt med fo rba ttringar av valfrihetssystemet fo r att
underla tta fo r utfo rarna och kommunen, och detta sker i ta t dialog med
kommunens nuvarande utfo rare, sa va l med privata som med kommunens
egen regi.”

De styrande partierna kanske anser att det blivit förbättringar men det
anser inte vi inom Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna

Beslutet i nämnden för ett år sedan att upphöra med den joursjukva rd
samt de hemtja nstinsatser som den egna regin utfo rt fo r de privata
utfo rarnas brukare under kva llar, na tter och helger var mycket besvärande
för privata utförare. Nämndens beslut innebar i praktiken att små
hemtjänstföretag inte längre kan verka inom Uppsala kommun och det blir
mindre valfrihet.

Det som uppnåddes var sämre service till dem som har hemtjänst på
grund av sämre ekonomi för hemtjänstföretagen och litet bättre ekonomi
för nämnden. Totalt sänktes ersättningarna inom hemtjänsten med över 4
mnkr per år.

Det finns idag endast fem godkända privata hemtjänstutförare varav två
har sin egentliga verksamhet i andra kommuner. Föredragningen om
valfriheten faller platt.

Hannas motion innebär att nämnden behöver se över förhållandet mellan
hemtjänst i egen regi, upphandlad hemtjänst och hemtjänst inom LOV. Vi
tar inte ställning idag men upphandling med rimliga villkor kan vara ett
sätt att öka valfriheten och kvaliteten inom hemtjänsten.

Stefan Hannas yrkande att starta ett upphandlingsprojekt kopplat till
hemtja nsten da r ma nga av dagens leveranto rer av hemtja nst bjuds in att
delta i arbetet skulle kunna vara just den förnyelsen som kan ge
hemtjänstkunderna både ökad valfrihet och bättre kvalitet.



Sida 16(27)

Äldrenämnden Datum:
Protokollsutdrag 2021-06-10

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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