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Fordlag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta

att Uppsala kommun ska bilda stiftelsen " Uppsala lans pensionsstiftelse” med éndamalet att
trygga utfastelser av alders- och efterlevandepension, som givits av respektive kommun i
Uppsalalén som beviljats anslutning till stiftelsen, for dess arbetstagare, tidigare arbetstagare
eller deras efterlevande,

att anta stadgar for stiftelsen enligt bilaga 1,

att godkanna konsortieavtal enligt bilaga 2 for stiftelsen samt att bemyndiga
kommunstyrelsen att besluta om férandring i konsortieavtal avseende att ansluta nya
medlemmar,

att utse kommunstyrelsens presidium till Uppsala kommuns representanter i konsortiet,

att rekommendera stiftel sens styrelse att anta placeringsriktlinjerna for stiftelsen i enlighet
med bilaga 3,

att rekommendera stiftel sens styrelse att som stdd for styrelsens arbete tillsétta ett
placeringsrad for stiftelsen, samt

att uppdra a kommunstyrelsen att foresla konsortiet vem som ska utses som Uppsala
kommuns arbetsgivarrepresentant i stiftel sens styrelse, att besluta vilket belopp som initialt
ska avséttastill stiftelsen samt att utse auktoriserad revisor till stiftelsen.
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Arendet
Bakgrund

Inom ramen for effektiviseringsberedningen diskuteras omraden dar kommuner i lanet och
Uppsala lans landsting kan na effektiviseringsvinster genom samverkan. Beredningen har bl.a
resulterat i att det bildats gemensam ndmnd for éverférmyndarverksamhet for sex kommuner i
lanet samt att en gemensam namnd for réddningstjanst har skapats for Uppsala, Tierp och
Osthammars kommuner. En ytterligare fréga som aktualiserats & om det kan skapas synergier
for lanets kommuner genom att tillsammans finna losningar pa hur utfasta pensionsdtagande
skatryggas.

Effektiviseringsberedningen gav kommunchefernai uppdrag att tafram forslag pa hur ett
sadant tryggande kan |6sas genom en pensionsstiftelse. Ett forslag utformades och har darefter
delgivits lanets kommuner och landstinget.

| Uppsala kommun har fragan behandlades av kommunstyrel sens arbetsutskott vid tre
tillféllen under 2012. Kommunstyrelsen tog den 10 oktober 2012 (8187) ett principbesiut om
att medverkai bildande av en gemensam pensionsstiftel se for 1anets kommuner samt
landstinget.

Ett flertal av |anets dvriga kommuner & positivatill att bilda en gemensam pensionsstiftelse
inom lanet. | dagslaget har Tierp, Osthammar, Knivsta och Heby kommuner beslutat eller &r i
beslutsgang med inneborden att de skaingai stiftelsen. Habo kommun &r positiv till att inga
men avser att terkomma nér det ar aktuellt for dem att gain med kapital i stiftelsen.
Alvkarleby kommun har &rendet under beredning men har &nnu inte ndgot stallningstagande.
Enkopings kommun och landstinget i Uppsala lan har avbdjt att ingai stiftelsen.

For att kunnaingai stiftelsen och da aven varaen part i konsortialavtalet kréavs att kommunen
sétter av kapital i stiftelsen. Detta kan ske safort stiftelsen & bildad eller vid senare tidpunkt.
Det innebar att det racker med att en kommun ingdr i tiftelsen och gor en placering for att
stiftelsen ska vara bildad. Ovriga kommuner och landstinget kan anslutas vid senare tidpunkt.
Stiftelsen &r saledes Gppen for allakommuner i l1dnet och landstinget vilket medger att dven
part som idag valt att sta utanfor stiftelsen kan ansluta sig vid senare tidpunkt.

Forslaget

Att planera for framtida pensionsutbetalningar &r ett sétt att skapa stabilare forutséttningar for
att behalla en ekonomi i balans. Utgangspunkten &r att varje generation genom sina
skattebetalningar ska téacka de kostnader som &r férenade med produktion av den service
generationen far. | nuvarande pensionskostnadsl sning for kommuner bér framtida
generationer kostnaden for pensioner intjénade fore 1998. Dessa pensioner har inte
kostnadsforts vid intjanandet utan de arliga utbetalningarna blir istallet en kostnad for
kommuner. Detta icke kostnadsforda dtagande har benamningen ansvarsforbindel se.

Under de n&rmaste decennierna kommer pensionsutbetal ningarna pa ansvarsforbindel sen att
oka och darmed vara anstrangande for manga kommuner och landsting. For att motverka detta
forhallande har forslaget om att kommunerna bildar en gemensam pensionsstiftel se tagits
fram. Syftet med en pensionsstiftelse & sdledes dels att sakra, trygga, det dtagande som
kommunen gjort avseende medarbetarnas pensioner for att underldtta de framtida
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utbetalningarna dels att fa en jamnare belastning av kostnaden for pensioner mellan
skattebetalande generationer.

En gemensam pensionsstiftelse har bedomts vara det mest kostnadseffektiva séttet att forvalta
pensionsmedel for flera parter. En pensionsstiftel se beddms inte medfora administrativa
kostnader i nagon storre omfattning.

For att stiftel sens ska kunna verka och forvalta de medel som de arbetsgivare vilka & ansutna
till stiftelsen har avsatt for att trygga pensionsdtagande maste stiftel sen ha placeringsriktlinjer
och en konsekvensanalys for dessariktlinjer. Bade riktlinjer och konsekvensanalys ska
godkannas av finansinspektionen. Aven styrelsens medlemmar ska vara godkanda av
finansinspektionen.

| bilaga 3 aterfinns de placeringsriktlinjer som fullméktige féred as rekommendera stiftel sens
styrelse att anta. Riktlinjerna ger de ramar som styrelsen har att verkainom. For att styrelsen
ska kunna fullgdra sitt uppdrag pa ett fran kommunerna betryggande sétt bor styrelsens skaffa
sig ett placeringsrad. Radet ska vagleda styrelsen i dess beslut om placering av

stiftel sekapital et.

Dérutover bor radet aven ha uppgiften att bista styrel sen med successiva riskanalyser
avseende de placeringar som gjorts och med dessa som grund foreslas justeringar i
placeringarna. Till grund for riskanalysen och forslag om forandringar i de placeringar som
gjorts ska styrelsen dels fatta beslut om vilket ma som finns avseende avkastning dels
faststalla den hogsta risk som far finnasi placeringarna. Dessa parametrar bor sedan
omvandlastill en riskhanteringsstrategi. Styrelsen bér med vagledning fran placeringsradet
och pabasis av placeringsriktlinjerna forma en sadan strategi.

Nagot om stiftel se som form for tryggande av pensionsfor pliktel ser

En pensionsstiftel se utgor en sékerhet for de pensionsforpliktel ser som kommunerna har
gentemot sina medarbetare eller dess efterlevande. Stiftelsen innebér inte att kommunen
befrias fran ansvaret for givna pensions 6ften utan stiftelsen & endast kommunens verktyg for
att trygga det pensionsatagande som kommunen har for sina medarbetare. | bilaga 4 finns en
PM om pensioner, pensionsskuld, tryggande av pensionsdtagande samt pensionsmedels-
forvaltning.

Tillvagagangssittet vid tryggande av pensionsforpliktelser genom pensionsstiftelse ar att
arbetsgivaren 6verfor medel till stiftel sen. Pensionsstiftel sen utféster inte pension, det gor
arbetsgivaren. Stiftelsen betalar inte heller ut pension, det gor arbetsgivaren pa samma satt
somi dag. Da pensionsutbetal ning skett till de tidigare medarbetare begéar kommunen

utbetal ning, gottgorelse, fran stiftelsen motsvarande hela eller del av vad som utbetaltsi form
av pensioner. Forutséttningen for att stiftel sen ska kunna ldmna gottgorelse &r att stiftel sens
tillgangar minst motsvarar vérdet av den skuld, pensionsatagande, den skatrygga.

Sarskild |6neskatt betalas i dagslaget pa pensionsutbetalningar (24,26 %). Vid
stiftel sealternativet betal as |0neskatt istéllet redan nér kapital et avséttstill stiftelsen.
Véardetillvaxten i stiftelsen |6nebeskattas déarmed inte.

Till skillnad frén alternativet att i egen balansrakning ha kapital placeringar vars avkastning
ska matcha pensionskostnaderna betalar en stiftelse sa kallad avkastningsskatt.
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Avkastningsskatten & ca 0,4 procent av pensionskapitalet. Avkastningsskatten ar den storsta

nackdelen for alternativet med en pensionsstiftelse. Denna skatt kan dock till del kompenseras
av att |6neskatt inte uppkommer pa den vardetillvaxt som uppstar pa det kapital som stiftelsen
forvaltar.

| bilaga 5 finns en beskrivning av skatteeffekterna som &r forknippade med en
pensionsstiftel se.

Kommentarer till foreslaget konsortieavtal (bilaga 2) och stadgar for stiftelsen (bilaga 1)

Konsortieavtalet skapar ett forum déar samtliga kommuner som ingar i stiftelsen dels far
mojlighet till insyn och inflytande i stiftelsen dels utser arbetsgivarrepresentanter till
stiftelsens styrelse. Avtalet har setts som nodvandigt da det inte ar praktiskt att ha samtliga
kommuner representerade i stiftel sens styrelse. Om samtliga kommuner och landstinget skulle
ingdi styrelsen for stiftelsen kommer styrelsen att kunnabli 18 personer da
arbetstagarparterna ska ha en representant per stiftare i styrelsen. For att konsortiet ska haen
representation som speglar de ingaende kommunerna foreslas att varje kommun som & med i
stiftel sen ska vara representerade i konsortiet med en plats per 100 000 paborjade invanare.

De stadgar som redovisasi arendet &r att se som standardstadgar for en pensionsstiftelse. Det
som gjortsi nu aktuella stadgar &r att forain hur stiftelsen ska hantera det férhallande att det
&r flera parter som ingar i stiftelsen och att det ar flera parters kapital som ska forvaltas.

Beslutsgangen for bildande av stiftelse

1. Kommunfullméaktigei respektive kommun beslutar att bilda/ingai en pensionsstiftelse
innehallande stadgar och konsortieavtal, varvid respektive kommun som skaingai
stiftel sen utser representanter i konsortiet samt &ven far mojlighet att [amna forslag till
konsortiet avseende arbetsgivarrepresentant i stiftelsens styrelse

2. stiftelsen registreras hos Lansstyrelsen i Stockholms |én varvid styrel sens medlemmar ska
registreras fér godkannande av finansinspektionen.

3. styrelsen beslutar om placeringsriktlinjerna och konsekvensanalys déar en redovisning ska
ske av stiftelsens avkastningsma och hur de ska beréknas, en kvantifiering av den
forvantade avkastningen och de risker som finnsi de kapital placeringar som stiftelsen far
gora samt hur rapportering av befintlig risk i gjorda placeringar ska ske. Bade
placeringsriktlinjerna samt konsekvensanalysen ska godkannas av finansinspektionen.

Genom att kommuner successivt kan ansluta sig till stiftelsen behdver konsortieavtal et
fornyas nar sa sker. Kommunstyrelsen bor darfor fa ett bemyndigande att svara for
undertecknande av konsortieavtal salange det endast handlar om att ansluta nya mediemmar.

For att respektive stiftare ska kunna gora avséttningar till stiftelsen maste de tafram en aktuell
berakning pa sin pensionsskuld. Av denna skuld ska det sedan anges hur stor del av atagandet
som tryggas genom stiftelsen. Denna berdkning av skulden och den del dérav som tryggas
kommer sedan att utgora en bilagatill stiftelsestadgan som da blir unik for respektive stiftare,
sefordag till stadgar § 2.
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Ekonomiska konsekvenser

Bildande av en pensionsstiftel se ar forknippade med kostnader for bl.a. framtagning av
placeringsriktlinjer dér externaresurser anvands. Kostnaden for detta uppskattastill hogst 100
tkr och fordelas mellan de kommuner som medverkar i bildandet av stiftelsen. Uppsala
kommuns andel av denna kostnad kan beréknas till 75 tkr och finansierasinom

kommunstyrel sens budget.

Kapitalet som finns placerat i pensionsstiftelsen kommer att belastas med avkastni ngsskatt
och vid inbetalningen ska sarskild |6neskatt betalas. Normalt betalas sérskild |6neskatt pa de
faktiska pensionsutbetal ningarna dvs. vid en senare tidpunkt. Motvikten till dessatva
belastande faktorer &r att den foérrantning som uppkommer pa kapitalet i stiftelsen blir fri fran
sarskild |6neskatt.

K ommunledningskontoret

K enneth Holmstedt
stadsdirektor



Bilaga 1

Stadgar for Uppsala lans Pensionsstiftelse

§ 1 Firma

Stiftelsens namn ar Uppsala 14ns Pensionsstiftelse.

§ 2 Andamal

Stiftelsen dr en gemensam stiftelse. Stiftelsens uteslutande andamal att trygga utfastelser av
alders och efterlevandepension, som givits av respektive kommun i Uppsala lan som beviljats
anslutning till stiftelsen — i fortsdttningen benamnt arbetsgivaren — at dess arbetstagare,
tidigare arbetstagare eller deras efterlevande.

For vardera ingdende arbetsgivare redovisas 1 sirskild forteckning vilket pensionsatagande
som stiftelsen ska trygga.

§ 3 Anslutning till stiftelsen

Till stiftelsen ansluts arbetsgivare som beviljats intrdde av styrelsen eller den styrelsen utser.

§ 4 Styrelse

Stiftelsens angeldgenheter handhas av en styrelse, bestaende av 1dgst fyra och hogst atta
ordinarie ledaméter med lika fordelning mellan arbetsgivarna och de anstédllda som omfattas
av stiftelsen. Om styrelsesuppleanter nomineras kan dessa vara minst fyra och hogst atta
stycken och nomineras i samma ordning och fordelning som géller for ordinarie ledamoter.
Ledaméter och suppleanter viljs for en tid av fyra ar till lika antal av arbetsgivaren och de
arbetstagare som omfattas av stiftelsen dndamal.

Styrelsen dr beslutfor, nir antalet narvarande vid sammantrade utgdr minst hélften av hela
antalet styrelseledaméter. Av ledamoterna skall lika minga nirvara fran vardera sidan. Som
styrelsens beslut giller den mening, om vilka de flesta rostande enar sig. Vid lika rostetal
forordnar tillsynsmyndigheten pa styrelsens begéran utomstaende att delta 1 drendets
avgorande.

Stiftelsen ska ha sitt sate pa den ort, dar arbetsgivaren med den storsta andelen 1 stiftelsen har
sitt séte, vilken for narvarande dr Uppsala.

§ S Protokoll

Vid styrelsens sammantraden ska foras protokoll, som ska justeras av ordforanden jamte den
eller de ytterligare personer, som vid varje sammantrade dartill utses. Protokollen ska foras i
nummerfoljd och ska forvaras pa betryggande satt.

§ 6 Firmateckning

Stiftelsens firma tecknas forutom av styrelsen av den eller dem som styrelsen dértill utser.



§ 7 Rikenskapsar

Stiftelsen rikenskapsar ar kalenderar.

§ 8 Revision

Styrelsens forvaltning och stiftelsens rdkenskaper ska granskas av auktoriserad revisor som
utses av Uppsala kommun.

§ 9 Placeringsriktlinjer

Styrelsen ska faststdlla placeringsriktlinjer med beaktande av vad som stadgas 1 10 b §
tryggandelagen. Styrelsen ansvarar for att placeringsriktlinjerna f6ljs och ska fortlépande
prova om de behover andras.

Styrelsen ansvarar for att riktlinjerna 1dmnas in till Finansinspektion senast nar de borjar
anvindas och ger samtidigt in en redogdrelse for de konsekvenser som riktlinjerna far for
stiftelsen och de som omfattas av stiftelsens andamal.

§ 10 Forvaltning

Stiftelsens medel forvaltas av styrelsen med beaktande av vad som stadgas i 10 a § tredje —
femte stycket tryggandelagen och 10 b tryggandelagen.

§ 11 Information

Styrelsen ansvar for den information som det aligger stiftelsen att ge enligt 10 d
tryggandelagen.

§ 12 Gottgorelse

Om respektive kommuns ratt till gottgdrelse giller vad som foreskrivs 1 14—15 §§
tryggandelagen.

§ 13 Likvidation
I fraga om likvidation géller vad som stadgas i 19-21 §§ tryggandelagen.

§ 14 Stadgeandring

Andring av stadgarna beslutas av styrelsen, dock att dndring avseende stiftelsens dndamal
forutsitter iakttagande av bestimmelserna i 22 § tryggandelagen.

Stadgarna har faststillts med styrelsen for Uppsala lans Pensionsstiftelse den XX 20xx



BILAGA 2

Konsortieavtal

for kommuner som har del i Uppsala lins Pensionsstiftelse



Mellan nedan fortecknade kommuner och kommuner som senare ansluter
sig till detta avtal har denna dag traffas féljande konsortialavtal
("Konsortieavtalet” eller "Avtalet”) om samverkan ("Konsortiet”) i fragor
rérande Uppsala lans Pensionsstiftelse nedan benamnd "Stiftelsen”.
Parterna i Konsortialavtalet bendmns nedan gemensamt
"Konsortiemedlem/ar”.

Uppsala kommun orgnr xxx adress xxxx
Heby kommun

Habo kommun

Knivsta Kommun

Tierps kommun

Alvkarleby kommun

Osthammars kommun

1. BAKGRUND M.M.

Konsortiemedlemmarna har fattat beslut om att bilda Uppsala lans
Pensionsstiftelse, org.nr.xxxxxxx, och att avsatta medel till denna stiftelse.
Stiftelsen ar en gemensam pensionsstiftelse med férmogenhetsgemenskap
dvs. sadan pensionsstiftelse dar tva eller flera kommuner har avsatt medel,
som sammanslagits till en gemensam férmoégenhetsmassa i vilken
arbetsgivarna ager del i forhallande till sina féormogenhetstitiskott efter
avdrag fér uttag.

Stiftelsens uteslutande andamal att trygga utfastelser av alders- och
efterlevandepension, som givits av respektive kommun i Uppsala lan som
beviljats anslutning till stiftelsen — i fortsattningen benamnt arbetsgivaren — at
dess arbetstagare, tidigare arbetstagare eller deras efterlevande.

Anslutning till konsortiet har skett genom att envar av
Konsortiemedlemmarna patecknat ett originalexemplar av Avtalet.
Avtalet férvaras hos Uppsala kommun.

Senare anslutning kan ske av ytterligare part genom undertecknande av en
sarskild anslutningshandling som skall férvaras tillsammans med
originalexemplaret av detta Avtal.

Syftet med Konsortiet ar att ge en komplettering till Stiftelselagen
(1994:1220) och till lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse
m.m. (Tryggandelagen) regler om gemensamma pensionsstiftelser och skall
vara ett forum for angelagenheter som rér Stiftelsen och déarvid tillvarata
Konsortiemedlemmarnas intressen. Konsortiets verksamhet bedrivs genom
konsortiesammantréde.

En forutsattning for medlemskap ar att Konsortiemedlem tryggar pension
genom stiftelsen.



2. KONSORTIEMEDLEMS SKYLDIGHETER

Konsortiemedlem atar sig att

a) for de pensionsloften Konsortiemedlem avser att trygga i Stiftelsen,
avsatta nodvandiga medel till Stiftelsen, sa att Konsortiemedlems andel av
Stiftelsens forvaltade kapital motsvarar ifragavarande andel av
pensionsskulden och att b) i évrigt pa basta satt verka for och folja
bestammelserna i detta Avtal. Konsortiemedlemmarna ar dverens om att
Konsortiemedlem fran tid till annan kan fa avvika fran ovanstaende, t.ex. full
fondering, om detta anses vara till férdel fér Konsortiemedlemmen.

3. STYRELSEN I STIFTELSEN

Styrelsen for Stiftelsen skall enligt Stiftelsens stadgar besta av lagst fyra och
hogst atta ordinarie ledaméter med lika férdelning mellan ledaméoter valda av
Konsortiemedlemmarna ("Arbetsgivarledamaéter”) och ledaméter valda av de
anstallda som omfattas av Stiftelsen ("Arbetstagarledaméter”).

Om styrelsesuppleanter nomineras skall dessa vara minst fyra och hégst
atta stycken och nomineras i samma ordning och férdelning som galler fér
ordinarie ledamoter.

Konsortiemedlemmarna ar éverens om att Arbetsgivarledaméter skall, efter
beaktande av lamnat foérslag av respektive Kommun véljas av
konsortiemedlemmarna.

Arbetstagarledaméter valjs in i den ordning som framgar av Tryggandelagen.

4. KONSORTIESAMMANTRADE

Beslut inom Konsortiet fattas av konsortiesammantrade. Till
konsortiesammantrade utser varje Konsortiemedlem en representant per
pabérjad 100 000 invanare i medlemskommunen. Beslut vid
konsortiesammantrade fattas med enkel majoritet och Konsortiet &ar
beslutsfort endast om samtliga Konsortiemedlemmar representeras vid
motet. Vid lika rostetal géller ordférandens rost.

Konsortiesammantrade skall &ga rum minst en gang varje kalenderar senast
under juni manad, varvid féljande dagordning skall foljas:

a) Val av métesordférande

b) Val av protokollférare vid konsortiesammantradet

c¢) Val av tva justeringsman

d) Proévning av om konsortiesammantradet sammankallats i féreskriven
ordning

e) Ovriga fragor

Kallelse till konsortiesammantrade skall ske genom Uppsala kommun.
Kallelse med férslag till dagordning samt tid och plats skall séandas till
Konsortiemedlem tidigast fyra och senast tva veckor fére konsortie-
sammantrade.

Konsortiemedlem kan nar som helst pakalla ett konsortiesammantrade.
Kallelse till konsortiesammantrade sker enligt ovanstaende stycke.

Vid alla konsortiesammantraden skall det féras protokoll, vilka skall foras i
paragrafnummerordning. Protokoll skall justeras av minst tva personer
representerande olika Konsortiemedlemmar. Protokoll skall férvaras hos
Uppsala kommun.



Skulle behov av firmateckning inom Konsortiet uppkomma, tecknas firman
av konsortiemedlemmarna i férening.

5. BESTAMMELSER FOR IN- OCH UTTRADE

Kommuner i Uppsala lan som avsatter/har avsatt medel till Stiftelsen for
tryggande av pension skall med beaktande av nedan delta i Konsortiet.
Intrade i Konsortiet beviljas enhalligt av Konsortiets medlemmar.

Uttrade kan endast beviljas Konsortiemedlem, om denne ej langre har nagra
pensionsutfastelser tryggade i pensionsstiftelsen eller da Konsortiemedlems
pensionsfond av annat skal skall upplésas.

6. AVTALSTID OCH AVTALETS UPPHORANDE

Avtalet trader i kraft nar det behérigen undertecknats av
Konsortiemedlemmarna eller fran det att senare ansluten Konsortimedlem
undertecknat sarskild anslutningshandling. Konsortiemedlem férbinder sig
att félja bestammelserna i detta Avtal sa lange som denne tryggar medel i
Stiftelsen.

Upphor Avtalet att galla for Konsortiemedlem ar denne inte befriad fran
ansvar for brott mot Avtalet begangna fére tidpunkten da Avtalet upphérde.
Avtalet skall fortsatta aga giltighet mellan kvarvarande Konsortiemedlemmar.

7. MEDDELANDEN

Uppsagning eller andra meddelanden skall ske genom bud elier
rekommenderat brev till Konsortiemedlemmarna. Meddelandet skall anses
ha kommit mottagaren tillhanda

a) om det avlamnats med bud: vid éverlamnandet; och

b) om det skickats med rekommenderat brev: tre dagar efter aviamnande for
postbefordran.

8. ANDRINGAR

Andringar av och tillagg till Avtalet skall, for att vara bindande, vara skriftligen
avfattade och undertecknade av Konsortiemedlemmarna.

9. FULLSTANDIG REGLERING

Avtalet med dess bilaga/bilagor utgér Konsortiemedlemmarnas fullsténdiga
reglering av alla fragor som Avtalet beror. Alla skriftliga eller muntliga
ataganden och utfastelser som foregatt Avtalet ersatts av innehallet i Avtalet.

10. ANDRADE FORHALLANDEN

Om forutsattningarna for Avtalet i vasentlig man skulle andras eller Avtalet till
foljd av &ndring i lag eller annan omstandighet utom
Konsortiemedlemmarnas kontroll inte skulle kunna tillampas i enlighet med
Konsortiemedlemmarnas intentioner, skall pa begaran av endera
Konsortiemedlem férhandlingar inledas i syfte att anpassa Avtalet till de
andrade forhallanden som da rader.

11. TVISTFORFARANDE
Tvist rérande tolkningen eller tillampningen av detta avtal liksom tvister harledande ur detta avtal ska
avgoras av Uppsala tingsratt.




Uppsala den xx manad 2012

Detta Avtal har traffats dag som ovan och har upprattats i ett original.
Varje konsortiemedlem har erhallit en kopia.

NN Kommun
NN Kommun
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1. INTRODUKTION

1.1. Bakgrund till Uppsala Lins pensionsstiftelse - "Stiftelsen”

Kommunerna i Uppsala Ldn “Kommunerna” har beslutat att gemensamt trygga pensionsataganden i Uppsala
Lins pensionsstiftelse — “Stiftelsen”. Stiftelsen &r en formogenhetsgemensam pensionsstiftelse fér arbetsgivare
inom kommunerna i Uppsala Lan och har i uppdrag fran Kommunerna att férvalta Kommunernas pensions-
medel.

Kommunerna har som arbetsgivare lamnat kapitalvirdebestimda temporara eller livsvariga alders- och/eller
efterlevandepensioner. Dessa pensionsléften har tryggats i Stiftelsen. Stiftelseférmégenheten som dverstiger
stiftelsens pensionsreserv kan anvindas till nya pensionsléften fran arbetsgivaren eller hamtas som gottgérelse
fér andra pensionskostnader som arbetsgivaren har.

1.2. Malsattning for placeringsverksamheten i Stiftelsen

Malet fér placeringsverksamheten i Stiftelsen ar att uppna en avkastning efter férvaltningsavgifter pa tillgan-
garna som langsiktigt genererar en terbdring som motsvarar arbetsgivarens pensionskostnader. Stiftelsen ut-
gdr en pant fér pensionsutfastelser och ska vid en eventuell konkurs likvideras for att kunna teckna férsakring
fér de pensionsberéattigade.

Stiftelsens placeringar skall langsiktigt kunna skapa en avkastning som &verstiger de arliga pensionsutbetalnin-
garna och ger majlighet fér Kommunerna som arbetsgivare att erhalla gottgorelse. Styrelsens uppfattning &r att
detta motsvarar ett langsiktigt arligt avkastningskrav definierat som Kalkylranta + inflationstakt, f n XX% + XX%.
Styrelsen kommer i sin férvaltning tillse att Stiftelsens placeringar ar omsattningsbara for att skapa ett likvidi-
tetsmassigt gott utgangsldge varje &r. Det &r Styrelsens uppfattning att en balanserad portfélj med ett betydan-
de inslag av reala tillgdngar krévs fér att nd totalavkastningsmalen med en kontrollerad riskniva, méatt som arlig
standardavvikelse under 10 %.

Malsattningen med placeringsverksamheten ar féljande;

1.  Att det placerade kapitalets tillvaxt pa lang sikt ska moéta pensionskostnadernas utveckling

2. Att skapa ett arligt likviditetstiliskott for att mota mojligheten till gottgorelser

3. Att kontrollera riskerna i placeringsverksamheten sa att den forvantade avkastning uppnas med stor
sannolikhet

1.3. Syftet med Placeringsriktlinjerna

For att sikerstilla att den langsiktiga och kortsiktiga malsattningen for placeringsverksamheten uppnas inom
ramen for den risktolerans som accepteras, har Styrelsen for Stiftelsen utfardat dessa Placeringsriktlinjer.
Placeringsriktlinjerna fungerar som en vagledning i det dagliga arbetet f6r de personer, inom och eventuellt
utanfdr Stiftelsen, som arbetar med portféljen.

Syftet med placeringsriktlinjerna &r att beskriva ett regelverk som ska gélla for Stiftelsens kapitalférvaltning och
att ge Styrelsen interna, sdval som externa, riktlinjer fér placeringsverksamhetens;

e tillgangsfordelning,
®  ansvarsorganisation,
e riskuppfdljning

® rapportering.
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1.4. Uppdatering av placeringsriktlinjerna

Stiftelsens placeringsriktlinjer ska I6pande hallas uppdaterad, med hansyn till aktuella férhallanden inom
Stiftelsen samt beaktande av utvecklingen pa de finansiella marknaderna.

Placeringsriktlinjerna ska varje ar i samband med styrelsens undertecknande av arsredovisningen faststallas av
Stiftelsens styrelse. | samband med undertecknandet av arsredovisningen undertecknas aven placeringsrikt-
linjerna.

Eventuella férandringar meddelas Finansinspektionen.
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2. PLACERINGSREGLER

Stiftelsens styrelse 4r ansvarig fér férvaltningens resultat och dess inriktning. De av statsmakterna beslutade
formella ramarna for placeringsverksamheten finns angivna i;

e Lagen om tryggande av pensionsutfistelse m.m. (1967:531) och de hanvisningar som i den lagen gors
titl

Styrande f6r dessa placeringsriktlinjer dr ocksa;
e stadgarna fér Kommunernas pensionsstiftelse

Placeringarna skall karaktariseras av bevarande av det reala kapitalvardet, langsiktighet och mgjlighet att
arligen erhalla gottgorelse genom I8pande avkastning.

2.1. Overgripande om placeringsverksamheten

Regler for placeringsverksamheten kan delas upp i fyra avsnitt:

1. Tillgdngsslag som Stiftelsen far nyttja i sin placeringsverksamhet

2. Strategisk tillgangsfordelning, ger de dvergripande riktlinjerna, bl a normalposition i den Iangsiktiga
tillgangsférdelningen, index och limiter fér max- och minposition

3. Taktisk tillgangsfordelning, syftar till att visa vilken férvaltningsstruktur som galler och styr férvaltningens
avvikelser fran den strategiska normalpositionen, vilka principer som galler vid berdkning av portféljens
varde samt eventuella krav pad rebalansering.

4. Val av virdepapper, och vilka limiter som galler vid placering i enskilda vardepapper eller

vardepappersfonder.

2.1.1.Tillatna tillgangsslag
Portféljens medel far placeras i féljande tillgangsslag

1. Rintebirande virdepapper sasom penningmarknadsinstrument, nominella obligationer, realrdnte-
obligationer, aterlan, virdepappersfonder, FRN (I6pande skuldebrev med rérlig rénta).

2. Svenska noterade aktier och aktierelaterade instrument, virdepappersfonder, konvertibla skuldebrev,
teckningsratter.

3. Utldndska noterade aktier och aktierelaterande instrument sasom vardepappersfonder

4. Utlandska rantebirande virdepapper sdsom penningmarknadsinstrument, nominella obligationer,
realrinteobligationer, viardepappersfonder, FRN(l6pande skuldebrev med rérlig rénta).

5. Alternativa tillgdngsklasser, sa som fastigheter, private equity investeringar, hedgefonder, ravaror.
Motpartsrisken maste beaktas enligt p 2.1.4 samt p 2.4.

6. Borshandlade indexfonder, s k Exchange Traded Funds och strukturerade produkter. Motpartsrisken maste
beaktas enligt p 2.1.4 samt p 2.4.
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7. Derivatinstrument och terminskontrakt som &r standardiserade och féremal for clearing
8. Likvida medel i svensk och utldndsk valuta.

Allmint giller att Stiftelsens medel ska férvaltas sa att det langsiktiga avkastningskravet uppnas med sa lag
volatilitet som mdjligt. Stiftelsens kapitalférvaltning ska syfta till att [angsiktigt vardesakra pensionsatagandena
i kommunen, varfor stor vikt ska ldggas vid forvaltningsstrategier som;

e virdesdkrar kapitalet langsiktigt,

e riskminimerar det kortsiktiga arliga avkastningsmalet om Kalkylrdnta+inflationstakt .

e beaktar hog likviditet och kostnadseffektivitet i den sammantagna férmdgenhetsférvaltningen

Vid placering i utldndska rintebérande statsobligationer och dito véxlar samt utldndska likvida medel skall
valutarisken beaktas for att undvika valutakursférluster. Vid placering i utlandska tillgangar fér den
sammanlagda exponeringen i utlindsk valuta inte utgéra mer dn 20 procent av portféljens marknadsvarde.
Portfoljens valutarisk far till 80 procent utgbras av antingen USD, EUR, JPY, CHF, GBP, NOK samt DKK
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2.1.2.Strategisk tillgangsallokering

Procenttalen i foljande tabell anger ldgsta och hégsta andel, som respektive tillgangsslag vid varje tidpunkt ska
respektive fa utgdra av Stiftelsens totala marknadsvdrde. | tabellen framgar dven den av styrelsen beslutade
l&ngsiktiga strategiska férdelningen mellan tillgdngssiagen som bendamns ”Normal”.

Normalvikt (andel i Awikelseintervall
referensportfolien)  Min % Y

Tillgangsslag

Loptid max 1 ar 10 5 100

Léptid max 15 ar 40 0 90

Ovriga rantebarande tillgangar, non investment grade 5 0 35
Ovriga rantebarande tiligangar, tillvaxtmarknadsobligationer 0

Noterade svenska aktier och aktieindexexponering 15 0 40
Noterade utlandska aktier och aktieindexexponerin 10 0 35
Hedge fonder 16 0 25

Fastigheter 0 0 10

Private Equity 0 0 10

Ravaror 0 0 10

Kommentar till tabellen ovan:

Den totala andelen rdntebirande viardepapper kan totalt variera mellan 25 och 100 procent av stiftelsens
formoégenhet.

Den genomsnittliga Durationen kan variera mellan 30 dagar till 5 ar.

| de fall strukturerade produkter genom sin konstruktion garanterar insatt kapital samt efterstravar en
deltagandegrad om 100 % och i 6vrigt bedéms ge stiftelsen den férvantade avkastningen enligt p 1.2, ar det
Styrelsens uppfattning att dessa kan klassificeras som rantebdrande instrument.

Placeringar i s k alternativa tillgangsklasser ska ske med beaktande av likviditetsaspekten. Placeringarna ska
karaktdriseras av god likviditet och med en vl fungerande andrahandsmarknad. Det &r Styrelsens uppfattning
att detta kan likstallas med manatlig likviditet for fonder och fungerande daglig handel i strukturerade
produkter.

Viljer Styrelsen att inom ramen for ”Alternativa placeringar” investera i aktiestrategier som till sin karaktar &ar s
k ”Equity Long/Short”, skall den andelen reducera motsvarande utrymmet inom ”"Noterade aktier och
aktieindexexponering”

2.1.3.Berdkning av portfoljens varde samt dver- och undervarden av limit

Vid berdkning av portféljens varde och limit, ska portféljens tillgdngar varderas med ledning av gédllande
marknadsvarde. Om marknadsviarde saknas far Stiftelsen pa objektiv grund faststalla vardet. Detta kan ske
genom varderingsinstituts forsorg.

Om limit éverskrids ska tillgangar avyttras i motsvarande man s3 snart det Ilampligen kan ske, varvid skalig
hansyn ska tas till den risk som dverskridandet innebar for portféljen som helhet. Motsvarande galler om limit
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underskrids, varvid tillgdngar anskaffas sa snart det lampligen kan ske. Vidare ska 6ver- respektive underskri-
dandet rapporteras till ndrmast hégre instans {se p.4), med beskrivning av orsaken samt forslag till atgdrd.

2.1.4. Motparter
Godkanda motparter vid transaktioner med portféljens tillgangar ar

1. vardepappersinstitut som har finansinspektionens tillstand fér handel med finansiella instrument f&r
kunders rakning, enligt 2kap 1§ lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden.

2. utldndska institutioner som har tillstdnd liknande det som anges i punkt T och som star under tillsyn av
myndighet eller annat behdrigt organ.

Transaktioner ska ske enligt principen betalning mot leverans. Undantag fran denna princip &r tillaten vid
tilifallen da det normala forfarandet ar ett annat, exempelvis vid nyemissioner.

2.1.5.Forvar
Portféljens tiligangar ska forvaras hos

1. virdepappersinstitut, som har finansinspektionens tillstand att ta emot vardepapper fér férvaring, enligt
2kap 2 § lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden

2. utldndska institutioner som har tillstand liknande det som anges i punkt 1 och som star under
tillsyn av myndighet eller annat behérigt organ.

2.2. Taktisk tillgangsfordelning

2.2.1.Forvaltningsstruktur

Styrelsen har tillsvidare beslutat om féljande férvaltningsstruktur:

Stiftelsens formdgenhet ska forvaltas av styrelsen som till stod for sitt forvaltningsuppdrag har ett
Placeringsrad. Férmogenheten férvaltas som en sammanhallen portfdlj. Styrelsen dger ratt att andra
strukturen.

Portféljens alternativa placeringar kan férvaltas som specialistmandat, d v s delportféljer med flera olika
tillgdngsslag for att diversifiera riskerna éver olika marknader och instrument.

2.2.2.Krav pa foljsamhet till den strategiska tillgangsfordelningen

Styrelsen har fér sin forvaltning att folja de taktiska allokeringsramar som skall galla for respektive mandat och
period i sdrskilda riktlinjer. (se bilaga)

2.2.3.Regler for finansiering av gottgorelse

Det normala férfarandet vid uttag for att ticka stiftelsens utbetalningar ar att finansiera dessa fran den s k
|6pande avkastningen. Utdver detta skall avyttringen framst ske proportionellt mot dvriga tillgdngar.

10
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2.3. Val av vdardepapper

2.3.1.Enhandsengagemang for stiftelsens formogenhet

Finansiella tillgangar hanférliga till en enskild emittent, eller emittenter inom samma koncern, far utgéra
maximalt 10 procent av stiftelsens férmégenhet. Undantag fran denna huvudregel avser;

1. Aterlan till Kommunerna.
2. Certifikat eller motsvarande reversfordringar utgivna av Kommunerna.
3. Obligationer emitterade av svenska staten som far utgéra 100 procent av de réntebdrande tillgangarna.

| dvrigt galler nedanstaende begransningar

Normalvikt (andel i Awikelseintervall
referensportfolien) Min % Max %

Tillgangsslag

aa-
BBB+/Baa1 - BBB-/Baa3
BB+/Ba1 - B-/B3

AAA/Aaa - A-/A3 10% __—
BBB+/Baa1 - BBB-/Baa3 5% |
BB+/Ba1 - B-/B3 5%

2.3.2.Belaning

Stiftelsens tillgdngar far ej bel&nas annat an vid sadan tilifallig belaning som kan uppkomma pa grund av
gallande likvidschema.

2.4. Rintebarande vardepapper

Kreditrisk definieras som risken att utfirdaren av ett finansiellt kontrakt inte fullgér sina forpliktelser, som att
inte betala tillbaka nominellt belopp vid kontraktets férfall. For att bedéma graden av kreditvardighet hos emit-
tenter och motparter tillimpas Standard & Poor’s och/eller Moody’s ratingklassificering.

{ férvaltningen skall Stiftelsen efterstriva en effektiv riskspridning, till exempel genom att placera i manga olika
emittenter och i olika branscher, exempelvis genom placering i vardepappersfond.

Vid investering i enskilda viardepapper med kreditrisk anpassas investeringen till 16ptid med hansyn till gallande
och férvantad rating, lagst BBB-

Féljande limiter gdller den rantebarande portféljen:

1. Vid investering i enskilt virdepapper med I6ptid gverstigande ett ar fordras en langfristig rating minst
motsvarande BBB-/Baa3 (S&P och/eller Moody’s).

2. Vid investering i enskilt virdepapper med I6ptid understigande ett ar fordras kortfristig rating om minst
motsvarande A3/P-3 (S&P och/eller Moody’s).

3. Vid investering i valdiversifierad fond eller kreditportfslj, skall det kapitalvdgda genomsnittliga kreditbetyget
i fonden motsvara dtminstone B-/B3 (S&P och/eller Moody's).

1
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2.5. Aktier och aktierelaterade instrument

De foretag, i vars aktier och skuldebrev Stiftelsen investerar, skall bedriva sin verksamhet pa ett langsiktigt och
ansvarsfullt vis i enlighet med internationella fagar och konventioner samt med hénsyn till, och lika behandling
av, individer, milj®, hilsa, demokratiska fri- och rattigheter. Investeringar skall darfér undvikas i féretag vars
verksamhet till betydande del utgérs av vapentillverkning, spel, pornografi, alkohol och tobak.

Portfoljens aktier ska vara noterade pa en fondbdrs. Dock far placeringar goras i vardepapper som inom ett ar
fran emission avses bli bérsnoterade.

2.6. Alternativa placeringar

Stiftelsen far forvirva andelar i s k alternativa placeringar direkt av emittent.

2.7. Likvida medel

Likvida medel definieras som medel pa depakonto, bankrakning och dagsinlaning. Ovrig tidsbunden inl&ning
hanfors till tillgadngsslaget rantebirande vardepapper vid berdkning av tiligdngsslagens andelar enligt avsnitt
2.1.2.

2.8. Vardepappersfonder

Placering far ske i virdepappersfonder vars placeringsinriktning i allt vdsentligt dverensstdmmer med
bestimmelserna i dessa placeringsriktlinjer och som star under tillsyn av myndighet eller annat behdorigt organ i
EU-land.

Vid placering i virdepappersfond ska beaktas portféljens limiter om tiligangsslagens andelar i avsnitt 2.1.2. Vid
placering i fond som investerar i olika tillgangsslag, s.k. blandad fond, ska fondens placeringar, enligt senast
kianda fordelning, férdelas pa portféljens tillgangsslag.

vardepappersfonds innehav av enskilda virdepapper ska ej sammanraknas med portféljens innehav enligt
avsnitt 2.1.2

2.9. Derivatinstrument och virdepapperslan

2.9.1.Optioner och andra derivatprodukter

Styrelsen har gjort bedémningen att derivatinstrument far anvandas i Stiftelsens férvaltning. Syftet med att
nyttja derivatinstrument i férvaltningen av Stiftelsens kapital skall minst 2 av nedanstaende kriterier vara
uppfylida;

a. Attreducera den 6vergripande risken matt som standardavvikelse
b. Att kapitalgarantera underliggande investeringens vdrde
c. Attreducera Stiftelsens kostnader i jamférelse med motsvarande avista-position

2.9.2.Vardepapperslan

Virdepapperslan far nyttjas pa stiftelsens innehav i depa. Styrelsen kraver att dtertagande av utestdende
viardepappersfordringar kan ske inom 10 bankdagar . Motpartsrisken enligt p. 2.1.4 ska beaktas.

12
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3. RISKHANTERING

Styrelsen identifierar tre huvudsakliga kallor till risk:

3.1. Marknadsrisken

F6r att minimera negativ paverkan av marknadsrisken pa stiftelsens kapital ska kapitalférvaltningen tillimpa
principerna om matchning respektive diversifiering.

Matchningsprincipen innebir att portféljens tillgdngar ska férdelas pd ett sddant satt att det &r realistiskt att
stiftelsens mal fér kapitalférvaltning uppnas. Framst att beakta &r kravet pa real vardesdkring och direktavkast-
ning under stiftelsens placeringshorisont.

Diversifieringsprincipen anvinds fér att férdela en portféljs placeringar inom och mellan olika tillgdngsslag-
/marknader i syfte att minska risken och/eller héja avkastningen i en portf6lj.

3.2. Likviditetsrisken

Styrelsen har i dessa Placeringsriktlinjer tydligt betonat vikten av att de placeringar som genomférs i Stiftelsen
genomgdende ska karaktiriseras av god likviditet, i betydelsen omsattningsbar till Iaga transaktionskostnader
under kort tid. P motsvarande sitt har Styrelsen vinnlagt sig om att i Placeringsriktlinjerna kréva en risksprid-
ning genom att nyttja flera motparter och motparter med hog kvalitet och operationell sdkerhet.

Styrelsen ska I6pande eller vid behov, bedéma om Stiftelsens placeringar de motparter som nyttjas uppfyller
ovanstaende kriterier avseende god likviditet och operationell kvalitet.

Stiftelsen skall undvika att placera i tillgdngar som utan normala transaktionskostnader kan avyttras inom 1
manad.

3.3. Motpartsrisken

Styrelsen soker placera stiftelsens kapita! i virdepapper och investeringsprodukter frdn emittenter av mycket
hog kreditrating.(se p 2.4) Stiftelsen strivar efter att som huvudprincip diversifiera motpartsriskerna &ver flera
emittenter.

3.4. Métning av placeringsrisker

Placeringsrisken utgérs av de sammantagna riskerna i 3.1, 3.2 samt 3.3.

Styrelsens ansvarar fér att férvaltningen uppnar de férvdntade resultaten pa kort- och langsikt som den valda
tillgangsférdelningen &r avsedd att gora. Styrelsen ska darfor sékerstalla att Placeringsradet férser styrelsen
med portfélj- och avkastningsanalyser I6pande, som belyser och tydliggdr dessa risker. Utgangspunkten for
resultatutvarderingen ar den s k moderna portféljteorin, som tar fasta pa att en investerare vid en vald riskniva
alltid bér erhalia en given avkastning. En 6kad risk matt som standardavvikelse ska darfor resultera i en hogre
forvantad avkastning. Avkastningen justerat for placeringsrisken bendmns Sharpe-kvot. Styrelsen skall Gvergri-
pande jamféra stiftelsens riskjusterade férvaltningsresultat med motsvarande riskjusterade resultat for stiftel-
sens referensindex med I6pande 5 ars data.

Styrelsen bér vidta atgérder om portféljens Sharpe-kvot varaktigt avviker fran referensindex, dd avvikelsen
indikerar strukturell ”éveravkastning” alternativt “underavkastning” ofta beroende pa felaktig uppfattning om
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den verkliga placeringsrisken.

Styrelsen skall fér varje tillgangsklass alternativt mandat erhalla I6pande en s k konsekvensanalys av den valda
investeringsstrategin.

Styrelsen skall utse en oberoende part som aggregerat mater och sammanstaller konsekvensanalys for hela
stiftelsens tillgangar. Styrelsens uppfattning ar att detta bér ske arsvis.

3.5. Limit och gransvardeskontroll
Styrelsens I6pande uppféljning av de limiter och allokeringsrestriktioner som redovisas under p. 2.3 ska féljas

upp manadsvis genom Placeringsradets férsorg.

Vid eventuella avvikelser och évertradelser skall Placeringsradet underrattas och dvertradelsen atgardas i rimlig
tid med minsta negativa konsekvens for stiftelsens féormdgenhet.
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4. ORGANISATION OCH ANSVARSFORDELNING

4. Schematisk bild 6ver organisation, ansvarsfordelning och rapportering

Delegering genom placeringsriktlinjer och avtal

Styrelse AN

Rapportering kvartalsvis
. N ellervid behov
Placeringsrad —

VAN

Motparter / extern férvaltare Rapportering méanadsvis

v ellervid behov

4.1. Styrelsens ansvar
| samband med kapitalforvaltningsfragor ar det styrelsens ansvar att

forvaltningen sker i 6verensstammelse med stiftelsens férordnande

faststalla placeringsriktlinjer

faststalla interna kontroller avseende avstamning och rapportering

besluta om upphandling av stiftelsens férmogenhetsférvaltning

besluta om att avveckla férvaltare, som inte uppfyller malen enligt avsnitt 5.6.
férsdkra att likvida medel halls tillgdngliga for de utbetalningar som Stiftelsen ska gora

Uk wnR

4.2. Placeringsradets (tillsvidare Styrelsens) ansvar
Det ar placeringsansvarigs ansvar att

finansiella avtal och transaktioner sker inom ramen foér dessa placeringsriktlinjer

initiera och utarbeta férslag till uppdatering av placeringsriktlinjerna

féresla val, eller i forekommande fall férandringar, av extern(a) férvaltare

foretrada Stiftelsen gentemot extern motpart i l6pande drenden

rapportera om portféljens exponering i relation till de faststélida limiterna i dessa placeringsriktlinjer
|6pande informera stiftelsens revisorer om verksamheten inom kapitalférvaltningen

delegera uppgifter till placeringsansvarig i Placeringsradet

NoubkwNe
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5. FAKTA OCH PROGNOSER OM KOMMUNERNAS PENSIONSSTIFTELSE

5.1. Adress och organisationsnummer

Uppsala Lans pensionsstiftelse org nr
c¢/o Uppsala kommun
Kommunledningskontoret

753 75 Uppsala

5.2. Styrelse och sekreterare

Suppleanter

5.3. Revisorer

Utsedda av styrelsen

5.4. Rikenskapsar

Rakenskapsaret dr kalenderdr som slutar: 31:a december

5.5. Totala tillgangar

Marknadsvarde per 2012-

5.6. Tillsyn

Stiftelsen ska arligen senast den 1 april till Lansstyrelsen i Stockholms Idn och Finansinspektionen avge
arsredovisning och konsekvensanalys.
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6. SELEKTIONS- OCH AVVECKLINGSKRITERIER FOR FORVALTARE

6.1. Extern forvaltares behorighet

Forvaltaren ska vara ett viardepappersinstitut som har finansinspektionens tillstand fér férvaltning av nagon
annans finansiella instrument, enligt 2kap 1§ lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden, eller utlandsk
institution som har tillstand liknande det som anges ovan och som star under tillsyn av myndighet eller annat
behdrigt organ.

6.2. Formella handlingar

Vid beslut av styrelsen att anlita extern férvaltare av hela eller delar av portféljens tiligdngar ska sadant
uppdrag grundas pa skriftligt avtal.

6.3. Andel av extern kapitalforvaltares forvaltade kapital
Stiftelsens placering far inte utgéra mer dn 10% av forvaltarens totala férvaltade kapital.

Vid placering i fonder far kapitalet inte utgdras med mer dn 20% av fondens totala férvaltade kapital. | de fall
fond utgors av flera foérvaltare ska de ursprungliga férvaltarnas kapital avses.

6.4. Urvalskriterier

Vid upphandling av férvaltningstjanster ska urvalet minst omfatta X forvaltare for vardera uppdrag. Férvaltare
anlitas i enlighet med att féljande kriterier beaktas.

e Beddmning fran Styrelsen att den anlitade férvaltaren med stor sannolikhet har méjlighet att uppna
stiftelsens avkastningsmal med den avsedda risknivan i detta dokument eller speciella placeringsriktlinjer
for specialistmandat.

e Historisk prestanda av befintlig portfolj relativt andra placeringar med liknande placeringsinriktning.
Prestanda i olika tidsperioder, riskjusterad avkastning samt konsistens &ver olika tidsperioder ska tas i
beaktande. Jamférelse ska kunna ske med minst tre ars historik, sadvida styrelsen inte uttryckligen har
beslutat att acceptera en kortare period.

e Organisation; dgarférhallanden och finansiell styrka

e  Ansvarig férvaltares kompetens och erfarenhet

e  Forvaltningsresurser inom det aktuella placeringsomradet
e  Arbetssatt; investeringsfilosofi och investeringsmetodik

e Riskhantering och intern kontroll

e Administration och rapportering

6.5. Forvaltarens ataganden

Forvaltaren ska ata sig att folja dessa placeringsriktlinjer.
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6.6. Avveckling av forvaltare och fonder

| hindelse av att férvaltaren under féregdende tredrsperiod har underskridit avkastningskraven eller éverskridit
risknivan ska férvaltaren sittas under sirskild dvervakning under den efterféljande tolvmanadersperioden. Om
forvaltarens avkastning eller riskniva dven efter detta ar inte uppfyller kraven ska beslut fattas av styrelsen
huruvida forvaltaren framgent ska fa férvalta en del av portféljen.
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7. RAPPORTERING OCH UPPFOLINING

7.1. Rapportering

7.1.1. Rapporteringens syfte

Rapporteringens syfte ar att informera om portféljens resultat och portféljens exponering i relation
till faststallda limiter i dessa Placeringsriktlinjer.

7.1.2. Ansvar

Samtliga personer och parter delaktiga i arbetet med portféljen ska omedelbart rapportera om handelser som
inte kan betraktas som normala i placeringsverksamheten till ndrmast hogre instans enligt p.4.

7.1.3.Manadsrapport
Senast tio bankdagar efter manadens utgang ska férvaltarna rapportera till Placeringsradet om portféljens

a) avkastning under manaden och under aret

b) procentuella férdelningen pa olika tillgangsslag

c) innehav av vardepapper déar respektive vardepapper redovisas med angivande av procentuell
andel av det totala vdrdet for aktuellt tillgdngsslag

d} forandringariinnehavet av viardepapper under manaden

e) genomsnittliga I6ptid och rantekéanslighet fér innehavet av réntebdrande vardepapper

f) eventuella avvikelser fran placeringsreglerna i dessa placeringsriktlinjer, avvikelsens orsak samt
vidtagen atgard / forslag till atgard

g) bokféringsunderlag i den man det dr 6verenskommet

7.1.4. Kvartalsrapport

Senast femton bankdagar efter kvartalets utgang ska placeringsansvarig rapportera till styrelsen punkterna a-f
enligt avsnitt 7.1.3. Dessutom ska kvartalsrapporten innehalla uppgifter om portféljens

a) prestation relativt index och likvardiga konkurrenter
) riskjusterade nyckeltal (férutsatt > 12 manadsdata)
) dndrade forutsattningar att uppna och bibehalla god avkastning

) konsekvensanalys och stresstest

Q0O T

7.2. Uppfoljning

7.2.1.Uppfodljningens syfte

Uppfoljningens syfte ar att [6pande halla sig informerad om portféljens resultat, forandringar i
sammansattningen av tillgangar samt férandringar i riskniva.

Det &r av yttersta vikt att alla parter &r medvetna om att alla placeringar genomgar cykler, varfér det kommer
att finnas tidsperioder nar placeringsmalet ej uppfylls eller nar enskilda férvaltare misslyckas med att na sina
forvantade avkastningsmal. Forvaltaren har som mal att uppna avkastningsmalet 6ver en trearsperiod. En
kortare tidsperiod skulle motsaga principen att férvaltare generellt sett ska ha chansen att kompensera for
eventuella perioder med lagre avkastning.
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7.3. Jamforelseindex

Tillgangsslag Jamforelseindex Andel, %
Rantebdrande vardepapper OMRX Bond 60
Aktier och aktierelaterade instrument OMXS PRX 15
MSCI World NDR SEK 10
Alternativa placeringar OMRX T-Bill + 3% 15

Jamforelseindex skall fordndras nir styrelsen sa bedémer lampligt, mot bakgrund av vasentliga férandringar i
tillgdngsférdelningen. Malsittningen ar att jamforelseindex pa ett korrekt satt skall spegla férvaltningens basta
alternativa placerings méjligheter och pa ett s korrekt satt som mgjligt utgéra en referens och mattstock.

Jamforelseindex ska utgéra styrelsens mattstock for stiftelsens férvaltningsresultat. Jamférelseindex bér darfér

vara investeringsbart, for att spegla den bésta alternativa placeringsmajligheten.

OMRX Bond &r ett brett obligationsindex bestaende av svenska noterade stats- och bostadsobligationer. OMRX

Bond inkluderar rantekuponger i berdkningen av vardeutvecklingen.

OMXS PRX ar Stockholmsbdrsens vanligaste aktiemarknadsindex for att mata vardeutvecklingen inklusive

utdelning i de stérsta bolagen dér inget bolags andel far éverstiga 10 % av portféljens varde.

MSCI World NDR SEK &r ett vanligt férekommande globalt aktieindex inklusive aterinvesterade utdelningar med

avdrag for 25 % schablonskatt.(Net Dividend Return) i svenska kronor.

OMRX T-Bill &r svenska penningmarknadens korta statsvdxelindex.
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8. DEFINITIONER AV VANLIGT FOREKOMMANDE TERMER

Derivatinstrument

Diskretionar forvaltning

Diversifiering

Duration

Emittent

ETF

Exponering

Finansiell tillgang

FRN — Floating rate notes

Index

Kalkylranta

Ett instrument vars virde baseras pa och féljer vardet pa ett underlig-
gande vardepapper, t ex statsskuldvéaxlar eller aktier. Exempel pa
derivatinstrument ar optioner och terminer.

Forvaltaren genomfoér transaktioner for kunds rakning i den utstrackning och
med de begransningar som faststéllts i avtal och fullmakt.

Férdelning av en portféljs placeringar inom och mellan olika tillgangs-
slag/marknader i syfte att minska risken och/eller h&ja avkastningen i
en portfolj.

Kan beskrivas som en obligations viagda genomsnittliga aterstaende 16ptid.
Mattet beskriver obligationens rantekéanslighet, dvs hur mycket priset pa
obligationen dndras nér rantenivan dndras med en procentenhet.
Durationen bestdms av obligationens och kupongernas aterstaende I6ptid,
kupongernas storlek samt rantenivan. Durationen for en s.k.
nollkupongsobligation dr lika med dess I6ptid och fér en kupongobligation
langre an dess loptid.

Utgivare av finansiella instrument.

Exchange Traded Funds, (sv. bérshandlade fonder) Vardepapper som dr
féremal for I6pande handel och prissattning likt en aktie eller rdntepapper.
Fondens virdeutveckling féljer ett jamférelseindex och bestar av
underliggande vardepapper i motsvarande proportionerliga andel som
jamférelseindex. Kostnadsandelen i handel med ETF:s dr Iag och likviditeten
mycket hog.

Det varde, uttryckt i kronor eller i procent av den totala portféljen, som
férandras p g a forandringar i kursen/rantan pa ett vardepapper.

Tillgdng som ger finansiell avkastning, sasom ranta, kupong, utdelning, o dy!
Det finns tva huvudtyper av finansiell tillgang; réntebarande tiligdngar
obligationer, bankkonto), vars avkastning bara beror pa valutaenheten,
I6ptiden och kreditrisken. Riskbédrande tiligangar (aktier, fastigheter) vars
avkastning kommer fran osakra kassafléden, sasom utdelningar, och osdker
kapitalvinst, det vill sdga prisdkningar.

Ett skuldebrev, ofta i form av forlagslan med en rantejusteringsklausul.
Rantan justeras i forhallande till exempelvis STIBOR med korta intervaller,
vanligen 3 eller 6 manader. Eventuell marginal i férhallande till STIBOR ar
fast under lanets I6ptid.

Matt pa en marknads eller delmarknads vardeférandring, i syfte att utgoéra
ett referensvirde mot Stiftelsens forvaltningsresultat

Arlig 6kningstakt av pensionskostnaden inklusive avkastningsskatt.
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Likvida medel

Likviditet

Limit

Lépande avkastning

Loptid

Marknadsvarde

Motpartsrisk

Obligation

Option

Placeringshorisont
Portfolj

Rating

Rebalansering

Repordnta

Ranterisk

Sharpe-kvot

Medel pa bankrdkning o dyl.

Matt pa omfattningen av handeln, eller omséattningen, i ett instrument eller
pa en marknad. Aven benamning fér kassamedel.

Riskniva som begransar innehav av finansiella instrument.

Kontant avkastning i form av rénteintakter, kuponger, utdelningar och
optionspremier

Den tid som aterstar till ett vardepapper forfaller till betalning.
Vardet av en tillgdng (eller en hel portfolj) till kapitalmarknadens
radande prisniva.

Risken att motpart, t ex fondkommissiondr, inte fullféljer erhdllina
uppdrag pa avsett satt.

Skuldebrev med l6ptid (ursprungligen) éver ett ar.

Avtal som ger innehavaren rdtten - men inte skyldigheten - att kopa
(kdpoption) eller sédlja (saljoption) en viss tillgang till ett forutbestamt
pris under en viss forutbestamd tidsperiod. Utfardaren av optionen har
skyldighet att silja (kbpoption) eller képa (séljoption) tillgangen.

Den tidsperiod under vilken de forvaltade medlen ska vara investerade.
En formogenhet som ar placerad i olika tillgangar.

Av kreditvarderingsinstitut gjord bedémning av sannolikheten for att en
skuld kommer att regleras pa éverenskommen tidpunkt.

Portfoljens olika tillgdngar saljs av och kops till vid specifika tidpunkter for att
tillgangsfordelningen ska aterga till normalvikterna

den rénta som marknadens banker kan lana eller placera till i Riksbanken pa sju
dagar. Férandringar i reporantan far direkt effekt pa marknadsrantorna och
darfor kallas den ofta styrranta. Ordet repordnta kommer av "repa", vilket ar
engelsk finansslang for repurchasing agreement, 'aterkdpsavtal'.

Hur avkastningen pa ett rantepapper paverkas av en forandring i
marknadsriantan. Graden av ranterisk 6kar med vardepapperets aterstdende
I6ptid. Kan delas in i prisrisk och aterinvesteringsrisk.

Relationen melian den avkastning placeringen erhallit efter avdragen
riskfrirdnta relativt risken i placeringen uttryckt som arlig standard avvikelse.

s R-R

g
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Standardavvikelse

STIBOR

Teckningsratter

Terminskontrakt

Tillgangsslag

Vérdepapperslan

Ett statistiskt matt pa hur stor spridningen ar av ett visst antal utfall fran
medelvdrdet.

o=/ Var(X)

Stockholm Interbank Offered Rate ar en daglig referensranta som berdknas
som ett genomsnitt av de rantor som banker stéller till varandra for utlaning i
svenska kronor. STIBOR anvdnds som referens for rantesdttning eller pris-
sattning av derivatkontrakt. En rdnta pa ett Ian kan exempelvis uttryckas som
STIBOR T/N + 1% och kommer da félja STIBOR T/N-rantan med ett tilldgg om en
procentenhet. Noteringarna fér STIBOR publiceras varje vardag kl 11:00. De
viktigaste loptiderna for STIBOR ér;

¢ T/N (Tomorrow/Next), alltsa till ndsta bankdag
e 3 manader (90 dagar)

ett vardepapper som ger innehavaren ratt att teckna aktier vid en nyemission,

d v s att innehavaren av teckningsratterna erbjuds att kdpa ett visst antal aktier
i ett foretag till ett givet pris pa en given tidpunkt i framtiden

Avtal med skyldigheten att kopa eller salja en viss tillgang till ett
férutbestamt pris vid en férutbestamd tidpunkt.
Réntebdrande vdardepapper och aktier r exempel pa tva tiligangsslag.

Avtal om lan av vardepapper antingen for en viss bestamd tid eller tills
vidare mot ersattning. Lantagaren far fritt forfoga éver vardepapperet.
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9. PLACERINGSRIKTLINJERNAS FASTSTALLANDE

Dessa placeringsriktlinjer har faststallts vid styrelsens sammantrade den 2012-
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10. APPENDIX

Kassaflédesprognos fran KPA
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BILAGA 4

PM OM PENSIONER, PENSIONSSKULD, TRYGGANDE AV
PENSIONSATAGANDE SAMT PENSIONSMEDELSFORVALTNING

Inledning

Denna PM har tillkommit for att 6ka kunskapen kring de kommunala pensionssystemen. Med en
okad kunskap som grund ska PM:an ge underlag for hur Uppsala kommun ska hanteras sina
pensionsatagande bade avseende kostnadsaspekten och den finansiella aspekten. De beslut som
PM:an ska understddja &r foljande:

- hur ska de pengar som avsatts fran resultaten 2006-2010 anvéndas?

o Till del av ansvarsférbindelsen?

o Till del av den pensionsskuld som beror pa de forméansbestdimda pensionerna?
- hur ska tryggandet av pensionsskulden ske?

o Genom férvaltning i egen balansrdkning?

o Genom inbetalning till en pensionsstiftelse?

o Genom inbetalning av premie till forsakringsbolag?
- om valet faller pa egen forvaltning eller pensionsstiftelse, hur ska pengarna forvaltas?

Sammanfattning
Pension intjdnas av medarbetare i takt med att de uppbéar 16n. Kommunen &r garant for att
pension betalas ut nir pensionsrétten ianspraktas.

Pensionsritten redovisades tom 1997 som ett framtida atagande vilket inte kostnadsférdes da den
intjinades utan nir den langt senare ska utbetalas. Detta bendmnes att kommunen har en
ansvarsforbindelse.

Den pensionsritt som intjédnas from 1998 kostnadsférs daremot och redovisas som skuld i
balansrikningen.. En del av den intjanade pensionen from 1998 ir en sk individuell del vilken
utbetalas fortlopande till medarbetarna som har att anvisa en forvaltare for pengarna. Viss del av
pensionen 4r dock forméansbestdmd och utbetalas forst nar medarbetaren gar i pension. Denna del
redovisas som en langsiktig skuld i kommunens balansrdkning. En pensionsskuld férdndras med
det arliga intjdnandet, utbetalningar till dem som gatt i pension samt vérdesédkring av den
pensionsritt som intjdnats men dnnu inte utbetalts. Véirdesakring sker med hjélp av en rinta samt
uppréikning med prisbasbeloppet.

Utbetalningarna kopplade till ansvarsforbindelsen redovisas som en kostnad vilken ska
finansieras inom varje ars resultat. Denna utbetalning belastar &ven kommunens likviditet och
ska darfor inga 1 den arliga likviditetsplaneringen.

Utbetalningarna pa den forméansbestimda pensionen &r ingen kostnad da de utgoér en amortering
av tidigare redovisad skuld. De belastar dock kommunens likviditet och ska dérfor inga i den
arliga likviditetsplaneringen.

Uppsala kommun har satt av 567 mnkr for pensioner. Detta belopp kan anvéndas bade for att
moéta 6kningen av utbetalningen pé ansvarsforbindelsen och att mota del av den finansiella
kostnaden for den pensionsskuld som hérrér fran den forméansbestimda pensionsritten. Bada
dessa kostnadsposter kan hanteras inom ramen for en pensionsstiftelse, genom fortsatt
forvaltning i egen balansrakning eller genom kop av forsékring.



Inom Uppsala ldn har forts en diskussion om att bilda en gemensam pensionsstiftelse for att
trygga del av de pensionsatagande kommunerna har till sina medarbetare. Med tryggande menas
att alla forpliktelser som avser den del av pensionen som tryggats inte ldngre belastar kommunen.
For att kunna bilda en stiftelse inom lanet &r Uppsala kommuns medverka avgérande.

PM:an avslutas med ett forslag dér:

- reserverade medel anvinds bdde f6r ansvarsforbindelsen och den redovisade
pensionsskulden
- ett placeringsreglemente ska utarbetas.

1. Allmant om pensionssystem i kommunal sektor

Pension intjdnas i takt med att en medarbetare har anstillning och uppbér 16n. Till och med 1997
fanns ett pensionssystem som byggde pa att intjdnad pension inte kostnadsfordes utan kostnaden
uppkommer istéllet ndr pensionsutbetalningarna sker. 1998 ersattes det gamla pensionsavtalet
PA-KL av PFA-avtalet vilket i sin tur har ersatts av KAP-KL. Detta innebér att kommunens
pensionsatagande gentemot medarbetarna bestar av tva delar - pensionsrétt intjdnad tom 1997
respektive den som intjinas from 1998. Den nya delen from 1998 kostnadsfors i takt med att
medarbetarna intjinar pensionsritt och redovisas som en skuld till medarbetarna 1
balansrikningen (KAP-KL) medan den gamla redovisas som ansvarsforbindelse for pensioner
(PA-KL). Tillsammans utgér dessa tva delar kommunens totala pensionsatagande.

I KAP-KL avtalet dr storre delen av intjanad pension avgiftsbestdmd. Till avgiftsbaserad
alderspension betalar arbetsgivaren en pensionspremie pa mellan 3.4 - 4,5 procent av arslén upp
till 7,5 basbelopp. Pa lonedelar 6ver den nivan dr pensionspremien mellan 1,1 - 2,1 procent av
arslonen. Vilken procentsats som géller for en medarbetare styrs utifran vilken avtalsomrade
personen tillhor. Hela avgiften avsitts till individuell del. Den anstéllde véljer sjélv hur den
individuella delen ska placeras, i en traditionell forsikring eller i en fondforsikring. Aret efter att
den individuella delen har intjdnats betalar kommunen ut den individuella delen till den
pensionsforvaltare och forsdkringsform som den anstdllde valt. Det betyder att den skuld som
redovisats pa balansdagen for intjdnad pensionsrétt till del regleras. Varfor regleras inte hela
skulden?

En anstilld har for 16nedelar 6ver 7.5 prisbasbelopp dven ett intjdnande av sk formansbestdmd
pensionsritt. I liket med den individuella delen sa kostnadsfér kommunen den férmansbestdmda
pensionsritten. Da den férmansbestdmda delen inte utbetalas till den anstéllde redovisar
kommunen en skuld fér denna pensionsritt.

Intjdnad pensionsritt disponeras av den anstillde, eller dennes anhérige om den
pensionsberittigade avlider, enligt f6ljande:

— pensionen kan tas ut tidigast fran 61 ar och senast fran 67 ar

— den intjdnade pensionsritten riknas varje ar upp med inkomstbasbeloppets fordndring fram tills
pensionen ska betalas ut. N4r utbetalningen borjar, virdesdkras pensionen med prisbasbeloppet.
— efterlevandepension, ersdttning betalas ut 1 upp till fem &r

— barnpension, barn far ersittning fram till dess att de fyllt 18 ar.

For att pensionssystemet ska klara av att finansiera pensionsutgifterna sa maste risken for
underskott i systemet tas bort. Darfor finns en automatisk balansering, den sa kallade bromsen, i
pensionssystemet som ser till att utgifterna pa lang sikt inte 6verstiger intdkterna. Om bromsen



slar in innebdr det att pensionerna inte raknas upp med lika mycket som inkomsterna dkat under
aret innan.

2. Redovisning av pensionsatagande

Redovisningen av pensionsforpliktelser regleras i den kommunala redovisningslagen. Kortfattat
innebdr den kommunala pensionsredovisningsmodellen (blandmodellen) att de
pensionsrittigheter som personalen intjdnat fore ar 1998 inte ska skuldredovisas i
balansrikningen. Diremot ska utbetalningar av dessa pensioner redovisas som kostnader.
Pensionsrittigheter som intjédnats efter 1998 skuldredovisas dock och periodiseras efter vad som
allmént kan betraktas som redovisning enligt bokféringsméssiga grunder.

Pensionsforpliktelserna dr synliga som:

— ansvarsforbindelse inom linjen i arsredovisningen (i enlighet med de géllande
redovisningsreglerna) f6r de pensioner som foljer PA-KL (intjdnade tom 1997)

— skulder i balansrékningen for de pensioner som foljer pensionsavtalet PFA (intjdnade from
1998)

Enligt de prognoser for pensionsutbetalningar som de flesta kommuner har kommer de arliga
utbetalningarna, avseende de pensioner som redovisas i form av ansvarsforbindelse, att 6ka
successivt for att na en kulmen runt 2017-2025. Detta beror pa stora pensionsavgangar under de
kommande &ren och didrmed 6kat antal medarbetare som ska ha pension baserat pa en rétt intjdnad
tom 1997.

[ figuren nedan redovisas hur utbetalningarna kopplade till ansvarsférbindelsen och dvriga
pensionsforpliktelser ser ut f6r Uppsala kommun.
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Hur 6kningen av utbetalningarna slar i varje enskild kommun varierar och &r beroende av
aldersprofilen hos medarbetarna - desto hogre medelaldern 4r hos medarbetarna desto tidigare
kommer utbetalningarna. De kommande utbetalningarna kommer att medfora en pafrestning pa
likviditeten samtidigt som de tar 6kat utrymme fran kommunens resurser for verksamheterna
eftersom de ska kostnadsforas vid utbetalningstillfdllet.

Bakgrunden till storleken pa den pensionsskuld som redovisas i form av en ansvarsforbindelse r tre
decenniers kraftig expansion av antalet anstédllda samt att pensionsskulden har byggts upp utifran ett
formansbestdmt system. I detta formansbestdmda system har ingen avsédttning gjorts varken hos
arbetsgivaren eller hos arbetstagaren.

Var uppgift 4r nu att hitta ett sitt att hantera dels ansvarsférbindelse dels den redovisade
pensionsskuld. Utgangspunkten dirvid &r att hitta forslag som gor att saval den likviditetsméissiga
som kostnadsmissiga pafrestningen jimnas ut 6ver tid och generationer. Det innebar att nuvarande
generationer, som mottagit service fran kommunen under intjanande aren, maste béra sa stor del
som mojligt av detta pensionsintjdnande. Om detta inte sker far kommande generationer béra bade
de pensionskostnader som arligen uppstar vid intjinande och det intjédnande som skedde fram tom
1997.

3. Uppsala kommuns aktuella pensionsatagande
3.1 Ansvarsforbindelsen storlek samt prognos dver de arliga betalningarna

Ansvarsforbindelsen 4r per den 31 december 2010 néra fyra miljarder kronor. I beloppet ingér
dven den sdrskilda loneskatt som ska betalas pa varje utbetalning av pension. Loneskatten uppgar
for ndrvarande till 24,26 procent av pensionsbeloppen.

[ nedanstaende bild redovisas den senaste prognosen ¢ver hur utbetalningarna kopplade till
ansvarsforbindelsen okar:
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Varje ar sker utbetalningar baserat pa den pensionsritt som intjdnats tom 1997 den s.k.
ansvarsforbindelsen. Dessa utbetalningar var for 2010 ndra 137 mnkr inkl den sérskilda
l6neskatten. Betalningarna prognostiseras oka till 161 mnkr for 2011, 172 mnkr {6r 2012
respektive 183 mnkr for 2013. Dessa utbetalningar kostnadsfors och ska ddrmed finansieras av
respektive ars intikter, lds skatteintikter. Okningen av utbetalningar berdknas 6ka i takt med att
fler medarbetare som intjdnat pensionsritt fram tom 1997 gar i pension.

3.2 Pensionsskuld i balansrdkningen

Utover ansvarsforbindelsen byggs en ny skuld upp genom det formansbestdmda
pensionsintjdnande som sker successivt. Denna skuld uppgick till 454 mnkr per den 31 december
2010 och berdknas 6ka med ca 50 mnkr per ar. Genom att dtagandet redovisas som en arlig
kostnad kommer de framtida utbetalningarna att bli en fraga om att ha likviditet for att klara
utbetalningarma. Nir utbetalningarna pa ansvarsforbindelsen 4r pa vdg att minska kommer
betalningarna for den formansbestdimda pensionen att oka.

3.3 Reservering for att méta ansvarsférbindelsen
Uppsala kommun har under ett antal ar gjort avsdttningar fran de positiva resultat som
kommunen redovisat for att skapa ett kapital som kan méta del av de framtida betalningarna pa
ansvarsforbindelsen. Dessa avséttningar dr tagna pa resultatet vilket innebér att del av de
framtida betalningarna inte kommer att ses som kostnader utan endast utbetalningar. Denna
teknik sdkerstéller att nuvarande generationer inte skjuter kostnader p4 kommande.

Tom 2010 har avsatts 567 mnkr vilka reserverats for att mota kommande betalningar av
pensioner. Av detta belopp var 252 mnkr placerade i form av stats- respektive
bostadsobligationer medan resterande 315 mnkr har aterldnats och ddrmed ingér i kommunens
rorelsekapital. Detta kapital ingér i de pengar som finansierar kommunens investeringar.

34 Hur mycket behéver avsittas?



Denna fraga kriver ett berdkningsunderlag dér betalningarna pa ansvarsforbindelsen 4r en del
och nivén pa vilken arlig kostnad som ska tas av respektive ars skatteintdkter och hur mycket
som ska tidckas av reserverade pengar. Ett sadant underlag har presenterats av kommunens
pensionsforvaltare KPA.

Om vi accepterar dagens niva pa kostnaden och haller dess andel av de arliga skatteintékterna
konstant erfordras ett kapital pa ca 200 mnkr. Idag har det reserverats betydligt mer 4n detta
belopp vilket ger mojlighet att antingen minska de arliga kostnaderna som beror pa
ansvarsforbindelsen eller att reservera del av pengarna till att méta den finansiella kostnaden pa
den pensionsskuld som kommer fran intjanade forménsbestdmda pensioner.

4. Beskrivning av hur pensionsatagandet kan tryggas

Hir foljer en beskrivning av fordelar och nackdelar med olika alternativ att skapa medel for att
“matcha” en kommuns pensionsforpliktelser, ett sk tryggande. Inom pensionsforvaltning &r det
viktigt att anvinda sig av den sk. “matchningsprincipen” som sitter placeringarna i relation till de
risker som finns i pensionsatagandet.

Syftet &r att forebygga den ekonomiska pafrestningen som de kommande é&ren kan innebéra.
Miénga kommuner har redan i nagon form satt av medel for detta men langt ifran alla och langt
ifran de belopp som svarar mot skulden och ansvarsférbindelsen. Andra har tecknat forsikring
for vissa delar av sitt pensionsatagande.

4.1 Tryggande genom reservering i egen balansriakning

Innebir att en kommun i den egna balansrikningen skapar ett kapital som avses anvédndas for att
moéta framtida pensionskostnader. Kapitalet kan placeras externt eller aterldnas till verksamheten
for att vara del i kommunens finansieringslosningar. Aterlan 4r en form av placering som ska
generera rinta till det reserverade kapitalet.

Hur placeringarna ska goéras dr beroende pa den placeringshorisont som finns samt den risk som
accepteras. Dessas tva faktorer styrs av hur den skuld ser ut som placeringen ska mota och hur
skulden foriandras.

[ det f5ljande gors en kortfattad beskrivning av de for- och nackdelar som finns med att reservera
pengar i egen balansriakning.

Fordelar:

= Tillgdngarna eller den avkastning de ger belastas inte med nagon form av skatt

= Tillgdngarna belastas inte av nagon annan organisations administrativa kostnader eller
vinstkrav

*  Kommunen har egen och suverin kontroll 6ver tillgangarna och placeringen av dessa

= Loneskatt betalas forst nir pensionsbeloppen betalas ut

Nackdelar:

»  Kommunen maste besitta viss kompetens for att styra forvaltningen av tillgdngarna dven om
sjdlva den l6pande forvaltningen ldmnas ut till en extern kapitalforvaltare

*  Medlen &r inte inlédsta, dvs. sdkrade for tid och evighet till pensioner. Tillgdngarna kan i
framtiden, efter politiskt beslut, omdisponeras till andra &ndamal.

Den sista punkten dr den som oftast diskuteras nér det géller denna form av tryggande. Genom att
tillgdngarna finns i den egna balansrakningen kommer resultatet av férvaltningen, avkastningen,
att redovisas som en del av kommunens resultat. Om det regelméssigt uppkommer plusresultat
kan det uppsta en diskussion huruvida denna avkastning ska tillgodogoras pensionskapitalet eller



anvindas som en finansiering av kommunens lopande verksamhet. Utgangspunkten maste hérvid
alltid vara att den ska tillgodogoras det kapital som avsatts for att trygga de pensionsforpliktelser
som kommunen har.

4.2 Tryggande genom férsdkringslésning
Forsdkringslosning innebdr att kommunen for en bestdmd del av sitt pensionsatagande, vanligen
en arskull av medarbetarna eller del ddrav, tecknar en forsékring hos ett pensionsbolag. Genom
forsdkringen dverldter kommunen sitt dtagande pa forsékringsbolaget mot en premiebetalning.
Kapitalet forvaltas sedan av forsikringsbolaget som en del i deras vanligen mycket omfattande
kapitalforvaltning.

[ det foljande gors en kortfattad beskrivning av de for- och nackdelar som finns med att trygga
atagandet genom en forsdkringsldsning.

Fordelar:

* Hundraprocentig inlasningseffekt — avsatta medel kan bara anvindas till pensionsdndamal

» [Forsdkringsbolaget kan i avtalet garantera avkastning (detta kan i sin tur begrénsa bolagets
placeringsmdjligheter och ddrmed avkastningspotential)

»  Overskott frian kapitalforvaltningen hos bolaget kan avsiittas till verskottsfond avsedd for
kommunen. Overskottsfonden kan disponeras av kommunen till en viss kostnad.

Nackdelar:

»  Forsikringsbolaget betalar avkastningsskatt pa forsdkringskapitalet, denna skatt bér
kommunen genom den ligger i1 premien

» Kommunen kan inte paverka kapitalplaceringen

» [oneskatt betalas ut det ar premien ska betalas dvs fore (ibland langt fore) det att sjdlva
pensionen betalas ut

= Administration, omkostnader och avkastning/vinst for bolaget betalas via premien. Det
innebir hogre kostnader fér kommunen én vid egen administration.

4.3 Tryggande genom avsittning till pensionsstiftelse
En stiftelse ér en egen juridisk enhet avskild fran dess stiftare, kommunen. Stiftelsen har endast
ett indamal och det 4r att trygga pensioner. Till stiftelsen betalar kommunen in ett kapital for att
ticka ett givet pensionsatagande. Stiftelsen forvaltar kapitalet utifrdn den instruktion som
stiftaren givit den. Fran stiftelsen kan sedan kommunen begéra sk gottgorelse for att tacka de
pensionskostnader som kommunen har. Gottgorelse kan kommunen endast fa om stiftelsens
tillgdngar dr storre 4n det pensionsatagande som den ska trygga eller att det finns en avkastning
det ar nér gottgorelse begérs.

I det foljande gors en kortfattad beskrivning av de for- och nackdelar som finns med att avsitta
pengar i en pensionsstiftelse.

Fordelar:

* Hundraprocentig inlasningseffekt — avsatta medel kan bara anvindas till pensionsdndamal

»  Stiftelsen bestimmer sjilv 6ver kapitalférvaltning och placeringar utifrdn det mandat som
stiftaren givit stiftelsen

=  Stiftaren, kommunen, har full insyn i stiftelsen verksamhet

*  Administration och diarmed kostnaderna kan hallas relativt laga jamfort med
forsékringslosning

Nackdelar:
» Stiftelsen betalar avkastningsskatt pd pensionskapitalet
*  Administrationen och kostnaderna kan bli hogre dn vid en forvaltning i egen regi



» Loneskatt betalas ut ndr kommunen betalar in sitt kapital till stiftelsen

Inom Uppsala ldn har en diskussion forts mellan kommunerna om att bilda en gemensam
pensionsstiftelse. En sadan stiftelse ska uteslutande anvéndas for att trygga del av de
pensionsatagande som ingaende kommuner har. Inom en stiftelse disponerar respektive kommun
sin andel av stiftelsens kapital baserat pa de inbetalningar som kommunen gjort. En forutséttning
for att kunna bilda en stiftelse i ldnet 4r att Uppsala medverkar som en av bildarna da endast
Uppsala har ett mer betydande kapital att sitta in i en stiftelse. Storleken pa det kapital som
stiftelsen forvaltar dr viktigt f6r att kunna motivera de kostnader som finns kring stiftelsens
administration. Med ett storre kapital blir kostnaderna laga métt som andel av stiftelsens kapital.

5. Férvaltning av pengar som reserveras for att méta ansvarsférbindelsen
For alternativet att tryggande 16ses genom forsidkringsmodellen uppkommer inte frdgan om hur
kapitalet ska forvaltas da det sker inom forsakringsbolaget.

[ de tva 6vriga alternativen, egen balansrdkning respektive pensionsstiftelse, maste kommunen ta
stdllning till hur férvaltningen ska goras. Ett sddant stéllningstagande innehaller flera steg.
Utgangspunkten for forvaltningen dr en studie av den skuld som ska tryggas och hur den
utvecklas och ska avvecklas. Hur mycket dkar pensionsatagandet genom upprékning och rénta?
Fordndras skulden och betalningarna pa den genom att pensionskollektivet far en langre
livslangd? Nar ska utbetalningarna ske? dr fragor som styr forvaltningen av kapitalet.

Den studie som ligger tillgrund for hur kapitalet ska forvaltas kallas ALM-studie som beskrivs
enligt féljande hos andra AP-fonden:

”Asset Liability Modelling. Analysmodell {or att faststilla fondens strategiska portfolj. Studien,
som kontinuerligt revideras, syftar till att faststilla den optimala sammanséttningen av fondens
olika tillgangsslag, som bést motsvarar fondens langsiktiga ataganden gentemot det svenska
pensionskollektivet. De bedomningar som ligger till grund for analysen ska ta hansyn till savél
demografiska fordndringar i samhéllet som den allménna ekonomiska utvecklingen.”

En sadan studie maste goras fore det att en placeringsportfol] sétts upp. Med denna studie som
grund kan en strategisk allokering goras for en portf6lj. Med det avses en beskrivning av vilka
tillgangsslag som 4r lampliga och inom vilka limiter dessa ska hallas.

Med en sédan studie kan placeringar goras som skapar en tillgdngsportf6lj som ska matcha den
skuldportfslj som pensionsforpliktelserna utgor. [ portféljen maste ske en kontinuerlig bevakning
av hur olika tillgangsslag utvecklas och omplaceringar goras utifran att satta limiter inte innehalls
eller att vissa tillgangsslag inte utvecklas som forvéntat. Detta &r en taktisk allokering av
portfdljen.

Oavsett om det handlar om en forvaltning i egen balansrékning eller genom en pensionsstiftelse
maste beslut fattas om hur den strategiska och taktiska allokeringen ska se ut och skotas. For ett
sadant uppdrag bor extern kompetens anvidndas bade avseende ALM-studierna och
portfoljforvaltningen. Sjdlva forvaltningsuppdraget kan ¢verlatas pa annan part helt och hallet,
diskretionért, eller ske genom att extern part rddgiver kommunen om forvaltning.

Rekommendationer

Foljande fragor ska det goras ett stdllningstagande 1:



o Hur mycket kapital ska reserveras for att mota de okande betalningarna pa
ansvarsforbindelsen? For att kunna svara pa fragan maste vi ta stéllning till féljande:
= Nuvarande nominella betalningar ska ej 6ka?
= Nuvarande reala betalningar ska ej 6ka?
* Nuvarande betalning som andel av skatteintdkterna ska ej 6ka?

o Hur mycket kapital ska reserveras for att méta den finansiella kostnaden pa den
pensionsskuld som kommunen redovisar?
* Den finansiella kostnaden 4r idag ca 25 mnkr arligen och 6kar till ndra 30 mnkr
per ar om fyra ar

o Hur ska reserverat kapital férvaltas?
» ] egen balansrdkning?
* ] en pensionsstiftelse? (endast aktuellt for alternativet ddr pengar reserveras for att
mota den pensionskostnad som ansvarsférbindelsen medfor)

o Hur ska det placeringsreglemente som giller for kapitalforvaltning utformas?
*  Avvigning mellan tillgangsslag
» Riskniva baserad pa risken i skuldportf6ljen

ORDLISTA

Balansrikning: dr en uppstillning av en organisations tillgangar och skulder vid ett givet
tillfalle

Pensionsriitt: i takt med att en medarbetare arbetar i kommunen och far 16n intjdnar denne dven
en ritt till pension from 65 ars alder (avvikelser forekommer fran 65 ar), denna ratt brukar ses
som uppskjuten 16n

Siirskild Ioneskatt: Sarskild loneskatt pa pensionskostnader paférs med 24,26 %
pé kostnaden for utfést tjdnstepension till anstéllda

Ansvarsforbindelse: pensionsritt som intjdnats tom 1997 har inte tagits upp av svenska
kommuner som en skuld till medarbetarna trots att det de facto &r sa, den pensionsritt som
intjdnats tom 1997 bendmns istéllet for ansvarsforbindelse i den kommunala redovisningen

Pensionsskuld: summan av alla intjanade pensionsrétter from 1998 4r kommunens
pensionsskuld, redovisas som en skuld 1 balansrdkningen

Efterlevandepension: Efterlevandepension dr en del av det allménna pensionssystemet.
Efterlevande kan fa efterlevandepension som ett ekonomiskt stéd. Den ska tdcka en del av den
forsorjning som den avlidna bidrog med.

Formansbestimd pension: I en formansbestdimd pension dr du garanterad pension motsvarande
en viss procent av din slutloén vid pensionsaldern.



Tryggande: en strategi for att pa bista sitt trygga pensionsutfastelsen till de anstéllda.

Forsikring: en finansiell riskspridning mellan ett storre antal enheter, eller det affdrsméssiga
erbjudandet av skydd mot de finansiella aspekterna av risk.

Stiftelse: En stiftelse dr en juridiskperson. En stiftelse har, till skillnad fran féreningar och bolag,
inga medlemmar och ingen dgare. Stiftelsen dger 1 princip sig sjélv. Stiftelsen forvaltar en
ekonomisk formogenhet, som en eller flera fysiska eller juridiska personer (stiftare) har avsatt for
ett sdrskilt andamal, vilket skall vara 6ver en langre tid.



Bilaga 5

Skatteeffekter
Avkastningsskatt

Om pensionsutfistelserna ska tryggas via pensionsstiftelse tillkommer en kostnad 1 form av
avkastningsskatt Avkastningskatt utgar med 15 procent pa avkastningen. Avkastningen
definieras som den genomsnittliga statslanerdntan under aret fore beskattningsaret
multiplicerat med det kapital som finns i stiftelsen vid beskattningsarets ingang. Detta innebér
att om den faktiska avkastningen dr ldgre 4n statslanerantan blir skattesatsen hogre dn 15
procent pa faktisk avkastning och om den faktiska avkastningen &r hogre blir skattesatsen
lagre dn 15 procent. Schablonméssigt kan avkastningsskatten berdknas uppga till 0,6 procent
av virdet pa de placerade tillgangarna.

Vid tryggande i forsikringsbolag inbetalas avkastningsskatten av forsékringsbolaget.
Sarskild loneskatt

Sarskild 16neskatt utgar med 24,26 procent pa pensionskostnaderna. I de fall pensionskapitalet
forvaltas direkt i kommuners och landstings balansrakningar betalas skatten nir pensionerna
betalas ut. Viljer man att istillet trygga pensionerna i egen stiftelse eller med forsdkring tas
loneskatten ut redan vid betalning till stiftelsen eller forsdkringsbolaget. Detta innebér en
tidigareldggning av loneskatteinbetalningarna. Den tillvaxt som sker i stiftelsen eller
forsakringsbolaget pa det avsatta kapitalet kommer ddremot inte att bli foremal for sdrskild
loneskatt. Underlaget for loneskatten som utgors av den utbetalda pensionen far minska med
det belopp som arbetsgivaren erhéller i gottgorelse.

Nackdelen med att betalning till stiftelse eller forsdkringsbolag medfor en tidigareldggning av
l6neskattebetalningen kan uppvigas av att loneskatt inte utgar pa avkastningen. Ar
avkastningen hog kan det vara en fordel ur skattesynpunkt att betala loneskatten nér
avsittningen gors istdllet for ndr pensionen betalas ut. Det beror forstés pa hur avkastningen
utvecklas, nagot som &r svart att i forvdg prognostisera. Vid samma avkastning i de alternativa
losningarna ér Ioneskatten kostnadsneutral. Den sdrskilda 16neskatten pa pensionskostnader ar
darfor inte avgorande for om kapitalet ska forvaltas direkt i balansrdkningen eller via
pensionsstiftelse eller forsékring.





