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Utbildningsndmnden

Anhallan om extra bidrag - IT-gymnasiet

Forslag till beslut
Utbildningsndamnden foreslas besluta

att anta foreslaget yttrande till forvaltningsratten i mal 1435-16

Arendet

IT-gymnasiet Sverige AB (fortsattningsvis 1T-gymnasiet) har dverklagat utbildningsndmndens
beslut fran den 24 februari 2016 och yrkat att Uppsala kommun ska alaggas att utge extra bidrag
till IT-gymnasiet motsvarande det underskott som kommunen haft i den kommunala
gymnasieverksamheten under dren 2011, 2012, 2013 och 2014.

Utbildningsndmnden har tidigare yttrat sig 6ver dverklagandet (genom beslut den 1 juni 2016,
8 102). Harefter har IT-gymnasiet skickat in ett yttrande till forvaltningsratten som
utbildningsndmnden nu getts mojlighet att yttra sig dver.

Utbildningsnamnden foreslas besluta att hanvisa till det tidigare yttrandet.

Utbildningsforvaltningen

Birgitta Pettersson
Utbildningsdirektor

Postadress: Uppsala kommun, utbildningsférvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: utbildningsforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se
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Forvaltningsratten i Uppsala
Enhet 2
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751 48 Uppsala

YTTRANDE
Mal nr 1435-16

IT-gymnasiet Sverige AB ./. Utbildningsndmnden i Uppsala kommun angaende
ersattning enligt skollagen (2010:800)

Uppsala kommun, genom utbildningsnamnden (fortséttningsvis Kommunen), som fatt tillfalle
att yttra sig i rubricerat mal hanvisar till vad som tidigare anforts i malet och har inget
ytterligare att anfora.

Uppsala, dag som ovan

Caroline Hoffstedt
Ordférande Solweig Wiktorsson
Namndsekreterare

Postadress: Uppsala kommun, utbildningsndmnden, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: utbildningsnamnden@uppsala.se
www.uppsala.se
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Mal nr.
1435-16 Enhet 2

Anges vid kontakt med domstolen

Uppsala Kommun Utbildningsndmnden i Uppsala
Utbildningsndamnden - kommun
753 75 Uppsala
2016 09~ 14 P
Dnr UBN —ROIS—HRE_
Handl. /A_

IT Gymnasiet Sverige AB ./. Utbildningsnamnden i Uppsala kommun
angdende tillimpning av skollagen

Ni far tillfélle att yttra Er 6ver innehallet i bifogade handlingar, aktbilaga 10.

Om Ni yttrar Er ska yttrandet vara skriftligt och ha kommit in till férvaltningsrétten senast
den 3 oktober 2016. Ange forvaltningsrittens malnummer som finns langst upp till hoger.

Anvind helst bara ett sitt att svara (via antingen vanlig post, e-post eller fax). Adresser
finns nedan.

Om Ni har nagra fragor kan Ni kontakta forvaltningsrétten.

< - / ¢ /
) Ouds e,

Siv Eriksson, domstolssekreterare
Telefon 018-431 63 01

Dok.Id 190045

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-431 63 00 018-10 00 34 méandag — fredag
751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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751 48 Uppsala

Yttrande i mal nr. 1435-16 IT-gymnasiet i Sverige AB ./.
Utbildningsndmnden i Uppsala kommun angdende
tillampning av skollagen

IT-gymnasiet i Sverige AB nedan kallat Skolan, har beretts méjlighet att yttra sig

i ovan angivet mal. Skolan far d&rfér anféra féljande.

Formella frigor

Frgan_om Sverkiagandet kan prévas i sak

Kommunen anger att féljderna av forvaltningsrattens bedémning blir alltfor
I&ngtgdende da den innebar att besvérstider férlorar sin relevans.

Skolférfattningarna anger ingen tidpunkt for nér beslut om ersdttning for
underskott ska fattas. Det har utvecklats till en sedvénja att
underskottsprocesser initleras genom en fristdende skolas begéran av
kompensation och eventuellt efterféljande besvar éver beslutet. Det finns en

méangd domar inom sakomrédet som bekréftar denna praxis.

Féreskriven besvarstid om tre veckor bérjar 16pa frén utverkat beslut.
Kommunen kan styra denna process genom att pa éget initiativ fatta beslut som
anger om kompensation fér underskott kommer att medges eller ej fér
bidragséret xx. T.ex. Géteborgs kommun gor pa det viset. De fristdende
skolorna har efter meddelat beslut mdjlighet att klaga p& beslutet inom
foreskriven besvarstid. I dessa fall gdr det inte att utverka nya beslut om
underskott for det berdrda aret. Uppsala kommun har méjlighet att anamma

"Géteborgsmodellen” och pa sd satt styra besvérstiden.

A |
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Kommunen anfdr att 8verklagande bér ske da kommande &rs erséttningsbelopp
faststélls. Det &r emellertid inte mgjligt att éverklaga beslutet vid den tidpunkten,

vilket kan illustreras genom féljande exempel:

Enligt 13 kap. 1 § gymnasieférordningen (2010:2039) ska ett bidrag till enskilda
huvudmén fér gymnasieskola beslutas per kalenderar. Bidraget ska grunda sig pa
kommunens budget fér det kommande kalenderdret och beslutas fére

kalenderérets borjan.

I enlighet med gymnasieférordningen ska allts3 bidragsbeslutet for ar 2016 fattas
senast | december 2015. Bokslutet for 8r 2015, d& man kan se om Kommunen gjort
ett 6verskott eller underskott, fardigstélls i regel under perioden april-maj 2016. Enligt .
Uppsala kommuns foreslagna modell ska ett eventuellt éverklagande av underskott
som uppstatt under rékenskapsdret 2015 rétteligen dverklagas i samband med
bidragsbeslutet for ar 201.6. Det &r emellertid inte méjligt d8 resultatet for ar 2015
inte &r ként vid den tidpunkt d3 bidragsbeslutet fér &r 2016 fattas. Den aterstdende
mojligheten enligt Uppsalas modell &r att 6verklaga underskottet fér ar 2015 i
samband med att bidragsbeslutet fér &r 2017 fattas. Detta beslut har emellertid inget
naturligt samband med ett underskott som uppstatt under bidragsaret 2015. Skolan
delar séledes inte Kommunens uppfattning om den “korrekta” tidpunkten for nar ett

overklagande bér ske.

Fr8gan om ritten till flera 8rs retroaktiv kompensation

Kommunen anfér att det inte &r rimligt att en fristdende skola ska kunna uppbéra
bidrag retroaktivt och anger bl.a. som skal att Skolan lyckats driva sin verksamhet,

utan ytterligare bidrag.

Inledningsvis kan konstateras att skollagens bidragsregler genomsyras av
likabehandlingsprincipen som innebér att elever i fristdende skolor ska ha samma
férutsattningar och resurser som eleverna | de kommunala skolorna. Fragan handlar
saledes inte om en skola lyckas béra sin verksamhet med mindre resurser &n de
kommunala skolorna, utan det handlar om att fristdende skolor har en lagreglerad

rattighet till samma ersédttning som de kommunala skolorna.

Likabehandlingsprincipen utgér bakgrunden till bestdmmelsen i 13 kap. 2 §
gymnasiefdrordningen. Bestdmmelsen anger att om ytterligare resurser ges till
hemkommunens gymnasieskola under budgetaret, ska motsvarande tiliskott ges till de

enskilda huvudménnen.
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I enlighet med Gdteborgsmodellen som beskrivits ovan borde Uppsata kommun ha
fattat beslut om tilldggserséttning d& Kemmunens underskott blev ként for
Kommunen. Skolan 8beropar HFD:s dom i mal nr. 3876-14 till stéd for att
kompensation borde ha skett s& fort resurstillskottet blev ként fér Kommunen, senast
i samband med bokslut fér respektive 8r. Kommunen har underlatit att fatta
forfattningsenliga erséttningsbeslut fér Skolan, vilket betyder att det 4r Kommunen
som agerat felaktigt och inte Skolan som nu maste begéra ersattning retroaktivt.

Materiella omstandigheter

Avskrivning av underskott

Kommunen goér géllande att underskotten inom den kommunala verksamheten
inte har avskrivits. Detta bestrids dock av Skolan. Kommunen har inte
presenterat nagot material som tyder pd att underskotten skulle ha reducerat
néstkommande 8rs budget eller ackumulerats péd verksamhetsnivé inom den
kommunala verksamheten. Om sadant underlag finns att tillgé emotser Skolan

att underlaget ldmnas ut till Skolan och till ratten.

De férvaltningar och ndmnder som tidigare ansvarade fér gymnasieskolan i
Uppsala har dessutom avvecklats av Kommunen. Vard- och bildningsndmnden
och ndmnden f5r sjélvstyrande skolor har lagts ner, och fran och med 1 januari
2015 ansvarar utbildningsnamnden for gymnasieutbildning inom Uppsala

kommun.

Underskotten inom Kommunens verksamhet har alltsa avskrivits.

Fr8gan om utfasning av kommunal verksamhet

Kommunen fér | sitt yttrande ett resonemang om utfasning av kommunal
skolverksamhet. Kommunen anger inte | vilken utstrdckning som detta ar aktuellt
inom Uppsala kommun, utan for enbart ett allmént resonemang om vad detta far

for konsekvenser for en kommun.

Skolan vill hdr understryka att de fragor som Kommunen tar upp Inte &r unika for
just kommunala skolor. Aven fristdende skolor drabbas av minskat séktryck och
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maste férhalla sig till detta utifran den elevpeng som man far frdn kommunen.
N&r elevantalet i en fristaende skola sjunker minskas bidraget till skolan i
motsvarande man frén och med samma manad. Varken kommunala eller
fristdende skolor har sdledes maximal beldggningsgrad hela tiden. Detta gér att
underskott kan uppsta dven pa fristdende skolor nér elevantalet sjunker.

Kommunen anfor dven att elever pa en kommunal skola har rétt att g kiart
densamma. Detta géller dven for elever pa IT-gymnasiet, eftersom IT-gymnasiet
har elevgaranti, vilket innebér att alla elever som har antagits far slutféra sin
utbildning. IT-gymnasiet | Osteraker (dven bendmnt IT-gymnasiet i Akersberga)
ar ett exempel pé en skola som har |8gt séktryck. Efter flera &r av underskott till
fsljd av for fa elever har ledningen for IT-gymnasiet nu beslutat att lagga ner
skotan. Verksamheten kommer att finnas kvar tills de elever som har paboriat sin
utbildning har gatt ut 8rskurs 3. Detta kommer att generera underskott innan
verksamheten &r helt avvecklad, Att Iangsam utfasning av skolverksamhet enbart

&r aktuellt fér kommunala skolor &r s8ledes felaktigt.

Regeringen har tydligt klargjort att det vid ber&kning av bidrag till fristende
skolor inte far gdras nagra avdrag fér kostnader som kan hénféras till
kommunens skyldighet att ha beredskap att ta emot elever i grund- eller

gymnasieskolan (skolpliktsavdrag). Se prop. 2008/09:171, s. 54.

Mot denna bakgrund finns det inget stéd for att en kommun skulle kunna géra
resurstillskott till enbart den kommunala verksamheten om det behévs f6r att
elevantalet férandras. Sddana resurstillskott maste komma alla driftsformer till

del pa lika villkor.

Kommunens resursfordelningsmodell

Kommunen beskriver sin resursférdelningsmodell. Grunden for dverklagandet &r
emellertid att Kommunen har tillskjutit resurser till den kommunala
verksamheten utéver denna modell, i och med de underskott som har uppkommit

inom den kommunala verksamheten. Detta mal handlar inte om huruvida
resursférdelningsmodellen eller programpriserna dr korrekta. Skolan ser séledes

inte att frégan om kommunens resursférdelningsmodell &r relevant.
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Fr8gan huruvida 8beropad réttspraxis &r tillEmplig

Kommunen anfér att det inte ar klarlagt att ett resurstillskott har skett till den
kommunala verksamheten och att HFD:s dom i m&l nr. 3876-14 darfor inte &r
tilldmplig. Samtidigt bestrider inte Kommunen de uppgifter om ekonomiskt
resultat fér Kommunens verksamhet som Skolan har presenterat. Skolan anser
mot den bakgrunden att det i allra hégsta grad &r klarlagt att resurstiliskott har
skett, Kompensation borde ha skett sa fort resurstillskottet blev kant for
Kommunen, senast i samband med bokslut fér respektive ar. I annat fall
uppkommer en likviditetsmassig nackdel for de fristdende skolorna, vilket enligt

HFD inte &r férenligt med lika villkorsprincipen,

Skolan vidh8ller att &ven kammarratten i J6nképings dom i mal nr. 1230-1233-14
ocksa &r relevant | detta mal. HFD:s dom far dock anses ha &ndrat

kammarrattens praxis om treé’lrsprincipen.

Exkluderat avkastningskrav

Kommunen har inte bestridit vad Skolan har anfért under denna punkt. Yrkandet

vidhalls.

Rénta

Skolan vidh3ller att Skolan har ratt till rénta enligt 4 och 6 §§ réntelagen fran
datum for kravframstailan. Detta sérskilt med beaktande av HFD:s
stallningstagande 1 mal nr. 3876-14, om likvérdiga likviditetsmassiga vitlkor.

Slutsatser

Nedan sammanfattas de grunder som Skolans talan baseras pa.

1. Kompensation fér resurstillskott bér ske fér samtliga ar eftersom
underskotten inom den kommunala verksamheten har avskrivits. Detta med

stéd av samtlig tidigare dberopad réttspraxis.
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2. Aven om underskotten inom den kommunala verksamheten inte hade
avskrivits ska kompensation andd utgd for samtliga &r, med stéd av HFD:s
dom i mal nr. 3876-14.

3. Aven om underskotten inom den kommunala verksamheten inte hade
avskrivits och HFD:s dom inte &r tilldmplig, har det nu férflutit mer &n tre ar

sedan &r 2012. Kompensation fram till r 2012 ska darfér utgd, med stéd av

kammarratten i J6nkdpings dom i mal nr. 1230-1233-14.

Stockholm den 5 september 2016

Heidi Westman \
Jur. Kand.
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Forvaltningsratten i Uppsala

Enhet 2
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751 48 Uppsala

YTTRANDE
Mal nr 1435-16

IT-gymnasiet Sverige AB ./. Utbildningsndmnden i Uppsala kommun angaende
ersattning enligt skollagen (2010:800)

Uppsala kommun, genom utbildningsndmnden (fortsattningsvis Kommunen) har forelagts att
yttra sig i rubricerat mal (aktbilagorna 1-3).

IT-gymnasiet Sverige AB (fortséttningsvis IT-gymnasiet) yrkar att Kommunen ska alaggas att
utge kompensation till IT-gymnasiet motsvarande det underskott som Kommunen haft i den
kommunala gymnasieverksamheten under aren 2011-2014.

Kommunen bestrider bifall till dverklagandet och anfor foljande.

Kommunen yrkar att 6verklagandet ska avslas. Grunden for yrkandet &r att en fraga om
ersattning, enligt Kommunen, ska provas i samband med ett 6verklagande av det beslut om
ersattning som fattas i slutet av varje ar, infor kommande kalenderar. Det kan inte vara
lagstiftarens mening att den har typen av fragor ska kunna hanteras pa olika sétt, efter eget
tycke och smak. Som exempel hanvisas till Forvaltningsrattens mal nr 115-16 som avser
Jensen education college AB:s (Jensens) 6verklagande av Kommunens beslut om erséattning
den 25 november 2015. Jensen &r en av de skolor som valt att éverklaga beslutet i korrekt
ordning och som inte begért ersattning pa det satt som IT-gymnasiet med flera andra skolor
gjort. Det vore inte rimligt om fragan om grundbeloppets storlek skulle kunna prévas nar som
helst under aret istallet for att de fristaende huvudméannen iakttar 6verklagandefristen och —
sasom nagra skolor trots allt gjort — 6verklagar sjélva beslutet nar kommande ars erséttningar,
dvs. grundbelopp, bestams. Vidare kan det inte vara rimligt att en fristdende huvudman — pa
skattebetalarnas bekostnad — ska kunna uppbéra ytterligare bidrag, retroaktivt, for flera ar nar
IT-gymnasiet valt att inte 6verklaga respektive ars beslut om bidrag, vilket Kommunen
saledes menar ar det enda ratta sattet att angripa fragan. IT-gymnasiet har ju uppenbarligen
kunnat driva sin verksamhet, och inte sett sig tvungen att begéara mer pengar tidigare ar. |
forsta hand anser Kommunen saledes att IT-gymnasiets talan ska avslas pa formell grund.

Postadress: Uppsala kommun, utbildningsndmnden, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: utbildningsnamnden@uppsala.se
www.uppsala.se
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| andra hand havdar Kommunen att motpartens dverklagande ska avslas pa den grunden att
det inte foreligger ratt till ytterligare erséttning. Som stod for sin talan aberopar IT-gymnasiet
en rad réattsfall som i flertalet fall tydliggor att det for att underskott i den kommunala
verksamheten ska tillgodoraknas de fristaende skolorna kravs att en avskrivning av
underskottet har skett (jfr d&ven Kammarrattens i Jonkopings dom den 14 augusti 2012 i mal nr
743-744-11). | Uppsala kommun har nagon avskrivning av underskottet inte skett.

| de mal fran Kammarratten i Jonkdping (dom med mal nr 1230—1233-14) som motparten
bl.a. aberopar foreslog kommunen att ett underskott bor regleras under de féljande tre aren.
Enligt kammarrattens mening kunde den foreslagna tiden vara en utgangspunkt for
beddémning av vad som ar en rimlig tid, men framholl samtidigt att det inte kunde vara
uteslutet att efter omstandigheter i det enskilda fallet gora en annan beddmning.

En ekonomisk omstéllning av den storleksordning som &r aktuell kraver omfattande politiska
beslut om att lagga ner uthildningar och skolor. Gymnasieskolan &r en trearig skolform.
Ledtiden att stalla om en utbildning eller skola ar dock langre &n sa. Till att borja med bor ett
beslut om t.ex. nedlaggning av ett program ske ca ett ar i forvag for att de elever som hade
tankt soka utbildningen ska fa samma forutsattningar som andra elever att vélja program och
skola. Beslutet foregas av en tjanstemannahandlaggning samt en politisk process som kan ta
flera manader. Vidare har de elever som pabdrijar sin uthildning i en kommunal skola rétt att
fa ga klart densamma. Att pa ett sadant satt fasa ut en utbildning som inte bar sig ekonomiskt
medfor ett fortsatt underskott under nedlaggningstiden, mycket beroende pa det successivt
minskande elevunderlaget som ska béra utbildningens fasta kostnader i form av speciallokaler
och personalkompetens for de aktuella kurserna. Forst efter att utbildningen lagts ner kan
arbetet med att aterstalla ett underskott pabdrjas. Detsamma galler vid nedlaggning av skolor
dar lokalernas kontraktstid samt avveckling av personal med tillsvidareanstéllning fordrojer
mojligheterna att pabdrja aterstallandet av det egna kapitalet.

| Uppsala kommun faststalls kommunens budget per verksamhet, t.ex. forskola, grundskola
och gymnasium, pa kommunfullméktigeniva. Detta sker i kommunens styrdokument "Mal &
budget”. Via detta dokument beslutar kommunens hogsta politiska organ hur mycket som
varje ar ska avsattas per elev och verksamhet. Utifran prognoser 6ver antalet kommun-
medborgare i olika alderskategorier raknas ett totalbelopp per skolform fram. Denna summa
betalas sedan ut till ansvarig ndmnd, i detta fall utbildningsnamnden, i form av ett
kommunbidrag. Utbildningsndmnden ansvarar sedan for att fordela denna totalsumma till
ersattningar per elev och program, strukturstod (en viss procent av kommunbidraget),
tillaggsbelopp, gemensamma kostnader (t.ex. skolskjutsar) etc. Den del av kommunbidraget
som finansierar programpriserna fordelas per program via en indexmodell dar hansyn tas till
de olika programmens forutsattningar, t.ex. gruppstorlekar, ytor for speciallokaler, laromedel
etc. Programpriserna bygger alltsa inte pa lokala skolbudgetar utan pa kommunfullmaktiges
beslut om kommunbidrag per elev och utbildningsndmndens indexmodell. I Uppsala kommun
tas siffrorna saledes fram centralt for att sedan fordelas ut pa ett likvardigt satt till alla skolor,
oavsett om det ror sig om kommunala eller fristaende verksamheter. Det vasentliga i frdga om
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redovisningen av hur bidraget ar berdknat &r att ett minimikrav, om urskiljande av lokal-
kostnadserséttningen, administrationsschablonen och momskompensationen, ar uppfylit.
Detaljeringsgraden i kommunens eget resursfordelningssystem &r en fraga som kommunen
sjalv forfogar over.

Nar det galler aberopandet av Hogsta Forvaltningsdomstolens dom den 1 oktober 2015 i mal
nr 3876-14 bor papekas att det malet handlar om tidpunkten for utbetalande av extra bidrag
nar det &r klarlagt att ett tillskjutande av ytterligare resurser har skett vilket Kommunen menar
inte ar fallet i forevarande mal. Domen kan istallet aberopas som stod for Kommunens
standpunkt, dvs. som stod for slutsatsen att ett tillskjutande av resurser ska hanteras varije
enskilt ar som utbetalning sker, och inte — sa som IT-gymnasiet nu gor gallande — genom en
flerarig retroaktiv ersattning. Det galler i synnerhet nar IT-gymnasiet valt att inte 6verklaga
vart och ett av de ifragavarande arens bidragsbeslut.

For det fall domstolen finner att IT-gymnasiet har ratt till ytterligare erséattning bor malet
aterforvisas till Kommunen da beloppets storlek maste berdknas av Kommunen. Bidrag for
elever i gymnasieskola ar bl.a. beroende av den inriktning utbildningen har och det &r darfor
inte mojligt att schablonmassigt berékna vilket tillskott IT-gymnasiet &r berattigad till. Det
kravs namligen en noggrann utrakning pa programniva.

Skolforfattningarna saknar bestammelser om ratt till rdnta vid utbetalning av ytterligare
bidrag i efterhand. De generella reglerna om ranta som finns i rantelagen (1975:635) avser
endast fordringar pa formogenhetsrattens omrade. Det finns inte heller nagot annat
forfattningsstod for att bifalla yrkandet om ranta (jfr RA 2002 ref. 108). Ritt till ranta
foreligger darmed inte (jfr Forvaltningsrattens i Falun dom den 13 oktober 2015 i mal nr
2845-13).

Uppsala dag som ovan

Caroline Andersson
Ordférande Solweig Wiktorsson
Namndsekreterare
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