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§99
Ordningsfragor/upprop

Genomgéng av tjanstgérande ersittare.

§ 100
Val av justeringsperson och tid for justering
Till att justera dagens protokoll utses Owe Rubenman (8S).

Justeringstiden fastst#lls till torsdagen den 30 augusti 2012
klockan 17.15 p& Vard & bildning.

§ 101
Foredragningslista

Foredragningslistan faststélls med dndringen att punkt 3.4 placeras ef-
ter punkt 2.4 och att omedelbar justering ska ske av punkt 2.1

Utdragsbestyrkande
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Rapport till kommunstyrelsen,(KSN-2011-0565), SVB-2012-0520

Beslut

att  godkiinna och ldmna rapport till kommunstyrelsen i enlighet
med férvaltningens forslag jamte yrkande fran
Christopher Lagerqvist.

att  denna paragraf justeras omedelbart

Arendet

Styrelsen for vard och bildning har genomf6rt merparten av de organi-
sationsforindringar som styrelsen fattat beslut om hosten 2011 och
rapporterat till kommunstyrelsen.

Som ett underlag for organisationsutvecklingen har en organisations-
utredning genomforts av konsult Agneta Jorbeck. Slutrapporten lag till
grund for styrelsens beslut att uppdra till forvaltningen att genomfora
foreslagna atgirder som avser eller har biring pé division Utbildning
& ldrande.

Ambitionen #r att Uppsala ska vara bland Sveriges bista skolkommu-
ner. Alla elever ska enligt skollagen ha mojlighet att fa godkéinda
betyg i alla &amnen och kurser. Genom en ny organisation ska forut-
sdttningar ges for kraftigt forbéttrade skolresultat.

Genom att effektivisera de gemensamma stabs- och utvecklingsresur-
serna och utveckla ledning och styrning ges Véard & bildnings rektorer
och forskolechefer ett 6kat utrymme for sitt pedagogiska ledarskap.
Vard & bildning har nu kommit en bra bit p& vig 1 genom{drandet av
organisations-forandringen.

Forvaltningen redogdr for forslag till tilldgg och dndringar 1 forhal-
lande till utskickat forslag.

Forslag

Rolf Kroon (M) féreslér att en dndring gors i texten pé sidan 7 7 Sty-
relsen forutsitter att omstéllningskostnader till foljd av
forsoksverksamheten...” dndras till ”...till £61jd av nytillkomna
skolor™.

Yrkande

Christopher Lagerqvist (M) yrkar i enlighet med Kroons forslag.
Cecilia Hamenius (IP) instdimmer i yrkandet samt yrkar dérjdmte bi-
fall till forvaltningens tilldggs- och dndringforslag.

Styrelsen bitrdder yrkandena.

Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag
I drendet foreligger forvaltningens forslag till beslut 2012-08-30.
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V'S Uppsala
KOMRMUN STYRELSEN FOR VARD OCH BILDNING

Handldggare Datum Diarienummer
2012-08-15 SVB-2011-0520
Kommunstyrelsen

Organisationsutveckling inom den pedagogiska verksamheten inom
Vard & bildning,(KSN-2011-0565)

BAKGRUND

Den 28 oktober 2011 fattade Styrelsen for vard och bildning(SVB) beslut om att

Vérd & bildning (V&B) ska genomfora en organisationsutveckling under 2011 och 2012
inom den pedagogiska verksamheten, utifrén ny skollag och ddrav f6ljande ansvarsfordelning
och med erfarenheter fran forsoksverksamhet med sjélvstyrande skolor och med inriktning pa
okat sjilvstyre for skolorna. Den 12 december 2011 beslutade kommunfullméktige att
forlinga forsoksverksamheten med en sérskild produktionsndmnd for sjilvstyrande
kommunala skolor (NSS) till och med den 30 juni 2012, varefter forsoket avslutas och
produktionsndmnden upphor. De i fors6ksverksamheten ingdende enheterna beslutades
overga till Styrelsens for vard och bildning organisation fran och med den 1 juli 2012.

I samband med beslutet uppdrogs till styrelsen att senast den 31 augusti 2012 redovisa arbetet
med sjélvstyre, ekonomiska konsekvenser och dvriga sammanhéngande fragor.

Som ett underlag for organisationsutvecklingen har en organisationsutredning genomforts av
konsult Agneta Jorbeck. Slutrapporten lag till grund for styrelsens beslut att uppdra till
forvaltningen att genomfora foreslagna atgidrder som avser eller har béring pa division
Utbildning & ldrande. Ambitionen dr att Uppsala ska vara bland Sveriges bista
skolkommuner. Alla elever ska enligt skollagen ha méjlighet att fi godkénda betyg i alla
dmnen och kurser. Genom en ny organisation ska forutséttningar ges for kraftigt forbéttrade
skolresultat. Forslaget dr en utveckling av den befintliga organisationen och genom att
effektivisera de gemensamma stabs- och utvecklingsresurserna och utveckla ledning och
styrning ges Vard & bildnings rektorer och forskolechefer ett 6kat utrymme for sitt
pedagogiska ledarskap.

Postadress: Uppsala kommun, Styrelsen for vard och bildning, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (reception)
E-post: styrelsen-vard-bildning/@uppsala.se
www.uppsala.se
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GENOMFORANDE

Behovsanalys och forankring - samordning, sjilvstindighet, ansvar och befogenheter.
En rad aktiviteter har genomforts for att klarligga behovet av stdd och ledningsresurser for
Vard & bildnings enheter. Manga synpunkter och forbittringsforslag har framforts. Forslagen
har dokumenterats, manga har beaktats och andra kommer att beaktas i det fortsatta
utvecklingsarbetet.

Den 2 maj samlades ca 250 av Vard & bildnings chefer till en halvdag med temat “Fran
omvirldsanalys till affirs- och verksamhetsutveckling™, for att bland annat tillsammans
kartligga behoven av stod, samordning och sjélvstindighet och vad som ar viktigt att forbéttra
och foriindra for att skapa de bista forutsittningarna for kvalitetsutveckling av alla Vard &
bildnings enheter. En 6verviigande majoritet av cheferna tycker att de har stor sjélvsténdighet
i sina verksamheter.

Fér den pedagogiska verksamheten har dérutover sirskilda aktiviteter genom{orts for att
kartldgga behoven av samordning och sjélvstindighet for att skapa bittre forutsittningar for
det pedagogiska ledarskapet. Vilka stddfunktioner som behdvs och vad som ska vara valbart
ar fragestéllningar som belysts.

Den 23 april genomfordes en heldag med gymnasieskolans och vuxenutbildningens rektorer
dér dven de kommunala sjélvstyrande gymnasieskolornas rektorer deltog. Syftet med dagen
var att utbyta erfarenheter fran de senaste érens verksamhet inom NSS-skolorna och
affirsomrade Gymnasieskola & vuxenutbildning for att ta till vara det bésta for den framtida
gemensamma organiseringen. Positiva erfarenheter fran forsoksverksamheten som lyftes fram
var den nirmare kontakten med politiken och det dkade utrymmet for pedagogisk ledning.
Fragan om vad som utmirker en organisation med en hog grad av sjélvstyre for den enskilda
skolenheten genomlystes liksom funderingar kring férvintningar-majligheter-rittigheter och
skyldigheter inom en kommunal verksambhet.

Vid Grundskolans skolledardagar den 20 juni behandlades och fordjupades fragestillningen
om sjilvstindighet och samordning utifran resultaten fran 2 maj. Det man framfor allt sag
som viktigt att samordna &r ekonomi, HR, administrativa IT-system, fastighetsfragor och
specialistkompetenser. Inhimtandet av uppgifter, underlag, statistik med mera for varje skola,
fran olika delar av kommunens organisation behdver koordineras for att undvika merarbete
for skolorna.

Forskolans affirsomrade har med utgangspunkt frén den nya skollagen, ldroplan och
kommunala riktlinjer genomfért en omfattande organisationsférandring. Forskolans chefer
och medarbetare har deltagit i arbetet med att bygga den nya organisationen som giller frén
och med den 1 januari 2012.

En utbildningsdag med forvaltningens stabschefer har genomforts. Under dagen behandlades
fragor om stabernas roll for effektiv styrning, ansvar och befogenheter. Nyttan med
gemensamma stabsfunktioner och vad som skulle kunna betecknas som stdd — och
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tilldggstjénster samt i vilka fragor som beslutanderitten ska finnas inom olika nivéer 1
organisationen.

NULAGE
Fordndringar for hela Vard & bildning
Organisationsutvecklingen paverkar alla Vard & bildnings divisioner och affdrsomraden.

Styrelsen f6r vard och bildning har beslutat om forvaltningsgemensamma
stédprocesser inom IT, Ekonomi och HR och dessa har inréttats fran och med den 1
mars 2012 och for Kommunikation & marknad fran och med den 1 juli 2012.

Styrelsen har fattat beslut om de strategiska lokalfragornas placering och dessa ingar
fran och med 1 juli 2012 i stédprocessen Ekonomi.

Beslutade organisatoriska fordndringar har konsekvent foljts av dndringar i styrelsens
delegationsordning.

Tjéanster som forenklar inférs. Forvaltningen har startat ett utvecklingsprojekt i
samarbete med Teknik & service (T&S) -Tjdnster som forenklar — for att underlitta
och frigora tid for ledare att fokusera pa kédrnverksamheten genom att ldgga ut
kringservice pa en samordnande entreprendr. Allt som har att géra med fastighet,
logistik, servicefunktioner, teknik eller annat som krivs runt kérnverksamheten képs
av T&S och hills ihop av en samordnare (Facility manager). Ett pilotprojekt dr i gdng
i Stenhagen och omfattar flertalet av Vard & bildnings verksamheter i omradet.
Upplédgget innehdller bas- och tilldggstjadnster dédr enhetscheferna ska ha stora
méjligheter att pa ett enkelt och prisvirt sétt kopa stodtjdnster och kunna vélja dessa
utifrén den egna enhetens behov.

Pilotprojektet ska utvirderas innan beslut fattas om genomftrande i storre skala.
Piloten har mottagits positivt och vid presentationer for 6vriga chefer inom Vard &
bildning vickt stort intresse.

Foridndringar inom division Utbildning & Jirande

Ny resursfordelningsmodell

En ny intern resursfordelningsmodell {6r grund- och gymnasieskolan géller fran och
med januari 2012.

Modellen syftar till att 4stadkomma en intern resursfordelning som fortydligar
effekten av skolpengen samtidigt som likvardigheten for varje elev sékerstélls och
mdjligheterna med en sammanhallen organisation tas tillvara. Modellen ska ge okat
sjdlvstyre och innehalla incitament till rektor f6r 6kat samarbete, 6kat nytdnkande och
effektivisering av kostnader och intékter pé enhetsniva.

Modellens grundprincip dr att samtliga delar av uppdragserséttningen som baseras pa
elev gar direkt till enheterna. Det omfattar baspriser for grundskolan respektive
programersittning for gymnasiet, strukturstdd, tilldggsbelopp samt eventuellt Gvriga
individuella erséttningar.
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Overhead-kostnaderna inom V&B rymmer kostnader for ledning, gemensamma och
strategiska stédprocesser, vissa strategiska utvecklingssatsningar, vissa
avvecklingskostnader, gemensamma IT-kostnader, forsdkringar mm.

Utéver detta finns gemensamma kostnader for vissa servicetjdnster och
specialistfunktioner, kommungemensamma licenser med mera. Vilka tjénster som ska
avtalas om, beslutas &rligen av forvaltningsledningen, avseende V&B gemensamt,
respektive affirsomradets/divisionens ledningsgrupp eller rektorsgrupp.

I modellen betalar enheterna {6r de gemensamma kostnaderna utifran sin anvéndning
genom fordelningsnycklar som revideras arligen. For vissa tjanster finns valfrihet for
enheterna att utnyttja mer eller mindre av servicen. Enheten tecknar dé separata avtal
som prissitts.

Utdver dessa gemensamma kostnader, betalar enheterna utifrdn sin omsittning, ett
rationaliseringskrav till kommunledningen enligt beslut i komunfullméktige samt en
avsittning till den forvaltningsgemensamma bufferten enligt beslut i Styrelsen for vérd
och bildning.

Resultatregler och resultatkrav

Styrelsen har faststillt resultatregler pé divisionsniva.

Enligt detta beslut faststiills resultatregler {or underliggande nivéer av
divisionsledningen.

Modellen for grundskolan och gymnasieskolan innebir att varje enhets ackumulerade
resultat foljs och resultatet balanseras mellan aren. Resultatkrav for enheterna faststalls
arligen i samband med styrkort och budget for rektor. Resultatkraven baseras pé varje
enhets ekonomiska forutsittningar och eventuella krav pa aterbetalning av tidigare érs
underskott. I bokslutsprocessen regleras enhetens ackumulerade kapital utifrén
resultatkraven och affirsomradets faststillda resultatregler. Mojlighet finns att i
enlighet med regler och efter provning, erhélla ersittning fran gemensam buffert.

Grundskolans affirsomradesindelning

En sirskild utredning har genomforts som belyser alternativa
affirsomradesindelningar for grundskolan som tillsvidare halls samman 1 ett
affirsomrade under ledning av en affdarsomradeschef och tvé vice affarsomradeschefer
vilket innebir en minskning med en vice affirsomradechef fran och med 1 april 2012.

Strategiska stodprocesser

De strategiska stodprocesserna Pedagogik samt Kvalitet och utveckling inom
divisionen #r utredda och har lett till styrelsebeslut om en gemensam strategisk
stodprocess. Den nya stodprocessen forvéntas att visentligt bidra till 6kad
maluppfyllelse och kvalitetsutveckling.

Genomforande och tjénstetillsittning sker nér utbildningsdirektorstjansten har tillsatts.

Forskolans nya organisation
Affirsomrade Forskola har under perioden i samband med en stérre omorganisation
byggt upp ett eget chefsstdd. Inom férskolan forsdtter implementeringen av den nya
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organisationen, bland annat med utvecklingsinsatser for bitrddande forskolechefer och
tydliggdrande av ansvarsfordelningen i laroplanen for forskolldrare och arbetslag.

For att skapa utrymme for cheferna att fokusera pa pedagogisk ledning och utveckling
har alternativa l6sningar {or stodfunktioner utvecklats. Allt fler av stodfunktionerna
tillhandahalls genom tjinstekdp. Tillsammans med Teknik & service har A-
konsulttjanster utvecklats och inforts for administrativt stod. All méltidsproduktion
kommer under aret att sammanforas och tillhandahallas genom Vérd & bildnings
internserviceorganisation Kost & restaurang.

Grundskolans handlingsplan

Affirsomrade Grundskola har upprittat en handlingsplan med atgérder i syfte att
skapa bittre {orutsittningar for grundskolans rektorer att utéva sitt pedagogiska
ledarskap. Merparten av atgdrderna &r helt genomf6rda, till exempel vikariepool,
organisationskonsult som stod for rektorer med stora ekonomiska svérigheter, en
gemensam digital elevdokumentation med mera. Kvarstar att finna atgérder for att
minska arbetsbelastningen kring lokalfragor som &r ett stort arbetsomrade for rektorer
idag(se Tjanster som forenklar sid 3).

Affarsomrade Resurs & kunskap

I Jérbecks rapport foreslés att affdrsomrade Resurs & kunskap, som innehéller savil
pedagogisk verksamhet som forebyggande sociala insatser (Rad & st6d), ombildas till
strategisk stddprocess Resurs och stod. Forvaltningen har utrett frigan vidare och
bedémt kopplingen mellan Rad & stod och den pedagogiska verksamheten som en
framgéngsfaktor. Rad & stdd kan inte placeras i en stddprocess till den pedagogiska
verksamheten. Styrelsen har beslutat att Resurs & kunskap kvarstéar som affdrsomrade
inom division Utbildning & ldrande.

Strategisk ledningsgrupp

Den Strategiska ledningsgruppen inom Utbildning & ldrande har formerats, under
produktionsdirektdrens ledning. Ledningsgruppen ska skapa sammanhang for en
ldrande organisation, {orstérka den rdda traden inom de pedagogiska verksamheterna
och bidra till 6kad maluppfyllelse. I gruppen ingar affdrsomradescheferna for forskola,
grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning samt Resurs & kunskap. Vid behov
adjungeras stabsfunktioner. I gruppen ska dven ett antal rektorer och forskolechefer
inga.

Forbéttrade skolresultat

Det preliminira betygsresultatet for elever som gatt ut arskurs 9 1 Vard & bildnings
grundskolor 2012 4r mycket glidjande. Genom att fokusera pa karnverksamheten med
elevens ldrande och trygghet i vara skolor har vi under de senaste aren blivit allt béttre
pé att uppna mélen. Arets véirden beddmer vi sannolikt kommer att ligga 6ver bade
riket och det forviintade SALSA-virdet. Andel elever som uppnatt minst godként i
samtliga d4mnen dr den hogsta vi haft sedan Vard & bildning startade 2003.

Kvalitets- och utvecklingsarbete
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Ett systematiskt kvalitetsarbete dr under implementering inom den pedagogiska
verksamheten. Utveckling av modeller for det systematiska kvalitetsarbetet pagér samt
en digitalisering av dessa. Inom forskolan har kvalitetssystemet Qualis upphandlats.
Rad & stéd inom Affirsomrade Resurs & kunskap har certifierats enligt Investors in
People (11P).

Utvecklingsinsatser pagar for att stdrka anvandningen av Informations- och
kommunikationsteknik (IKT) i den pedagogiska verksamheten, bland annat utbildning
i Praktisk 1T- och mediakompetens (PIM), och inréttande av tjanster som IT-
didaktiker.

Ett gemensamt system for synpunktshantering 4r framtaget under véren och ska nu
anvindas for savil skolklagomal som andra synpunkter.

Kompetenskartliggning pagér.

Kompetensutveckling pagar genom olika insatser for en breddad behdrighet for
ldrarna.

Arbete med att ta fram karridrvégar {or ldrare har startat.

Arbete pagar med att samordna villkor och utbildningsbehov f6r mentorer for
nyexaminerade ldrare och forskolldrare.

Metodstdd for [6nebildning har utvecklats och blivit vdl mottaget av rektorerna.

Styrelsen for vard och bildning har beslutat om en utékning av antalet lektorstjénster
inom gymnasieskolan. Under 2012 &r malet att antalet lektorer ska uppgd till minst 26
och for 2013 minst 30.

Ekonomiska konsekvenser

For att méta volymforandringar och ekonomiska forutséttningar inom de pedagogiska
verksamheterna sker omstillningar - anpassning av bemanning och lokaler och utveckling av
organisation, arbetssitt och kompetenser. Styrelsen for vard och bildning har beslutat om
anvindning av eget kapital for omstéllningsatgérder for att kunna ga in i hostens organisation
med en verksamhet i ekonomisk balans. Osédkerhet finns kring hgstens elev- och barnantal
samt utfallet i arets 16nerevision.

Besked om vilka tilliggsbelopp som grundskolan och sérskolan kommer att crhélla for elever
i behov av stora stodinsatser kommer inte fran uppdragskontoret forridn en bit in pa hésten. Da
tilliggsbeloppen rér sig om stora summor — berdknat 11 mnkr pé varen och 13 mnkr pa hosten
— kan avvikelser fa stor betydelse for skolornas resultat.

Den budget som styrelsen fattat beslut om for division Utbildning & larande forvéntas halla,
vilket ska inneb#ra en ekonomi i balans for den pedagogiska verksamheten fran och med
hosten 2012. Viss obalans forekommer mellan skolformerna.
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OH-och gemensamma kostnader for hela V&B beriknas i aprilprognos 2012 till 4 procent.
Kostnaderna fordelas enligt foljande: OH-kostnader 2 procent, I'T-kostnader 1,3 procent och
servicetjdnster fran T&S 0,8 procent.

Nytillkommande skolor fran Grafiskt utbildningscenter (GUC) och Namnden f6r
sjdlvstyrande skolor (NSS).

Nir det giller de nytillkommande enheterna fran GUC och NSS sa ingar de &nnu inte i
styrelsens budgetbeslut och ekonomiska prognoser for 2012. En preliminér bedomning tyder
pa stora behov av dtgiirder for att nd en ekonomi i balans for tre av de fyra nytillkommande
gymnasieskolorna. Ett underskott i storleksordningen 16 mnkr befaras och méste hanteras
genom aktiva atgirder vad giller lokalanpassningar, bemanning mm. Styrelsen forutsitter att
omstillningskostnader till foljd av nytillkomna skolor bekostas av kommunen gemensamt.
Dessa kostnader kommer med all sannorlikhet att belasta hela ldséret 2012/2013.

Styrelsen kommer fortlépande att till kommunstyrelsen siarredovisa de ekonomiska
resultaten/prognoserna vad géller de skolor som fran och med 1 juli tillforts Vérd & bildning
fran NSS respektive GUC.

DET FORTSATTA UTVECKLINGSARBETET
Planering for hosten 2012

e Utbildningsdirektdr ska anstéllas. Rekrytering pagar och beréknas slutforas i
september manad.

e En fordjupad analys om placering av resursskolor for grundskoleelever som nu ligger
under affirsomradet Resurs & kunskap ska genomforas.

e Den strategiska ledningsgruppens arbete ska vidareutvecklas och gruppen ska
kompletteras med rektorer och forskolechefer.

e Beslutet om den gemensamma strategiska stédprocessen inom Utbildning & ldrande
verkstills nér utbildningsdirektoren tilltratt.

e Projektet "Tjénster som forenklar” ska utvirderas och beslut fattas om
genomforandeprocessen.

e De forvaltningsgemensamma stodprocessernas arbetssitt och samordning ska forfinas.

e Fortsatt dialog inom V&B for att utveckla organisationen och skapa de bésta
forutsittningarna for alla Vard & bildnings enheter.

e Nya avtal med HR-center och l6neservice ska tecknas utifrén synpunkter som
framforts i redovisade moten med forvaltningens chefer.

e [IT-stdd for ledning och styrning ska upphandlas.

o Styrelsens for vard och bildning kvalitetsgrupp fortsitter sitt arbete. Gruppen bestar av
ledaméter fran samtliga partier samt med deltagande av ledning och stabsfunktioner
for den pedagogiska verksamheten.
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e Styrelsens for vard och bildning presidium ska besoka Gymnasieskolans rektorsgrupp
och samtliga gymnasieskolor.

e Utveckling av den Affirsstrategisk planen och affirsplaner 2013-2016 med tydligare
krav pé bland annat kvalitet och elevresultat. SVB beslut i december.

SAMMANFATTNING

Vérd & bildning har nu kommit en bra bit pa viig i genomforandet av organisations-
fordndringen.

Med genomford scenarioanalys, riskanalys, resultat av den gemensamma koncerndagen och
input frin m&ten med bland annat afférsomradeschefer, rektorer inom grundskola och
gymnasium och erfarenheter fran forssksverksamheten for sjélvstyrande kommunala skolor
som grund kommer Vard & bildning att fortsitta sin organisationsutveckling med siktet att
skapa de bista forutsdttningarna for alla Vard & bildnings enheter.

Styrelsen for vard och bildning har genomfort merparten av de organisationsforindringar som
styrelsen fattat beslut om hsten 2011 och rapporterat till kommunstyrelsen.

ch }\)\ildnin

Styrelsen for yar

. ; ™

Anne-Louise Wahlund

Ordforande Sekreterare





