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Driftsredovisning

Verksamhet i forvaltningsform - namnder

Foljande avsnitt beskriver utvecklingen inom namndernas verksamhet. En 6versikt
over statusen for namndernas arbete med fullméaktiges mal och uppdrag finns i bilaga
1. I varje namndavsnitt presenteras statusen for kommunfullmaktiges uppdrag till
namnden. Det handlar férutom om uppdrag fran Mal och budget 2022-2024 om
kvarvarande uppdrag fran tidigare Mal och budget och om tillkommande uppdrag som
kommunfullmaktige givit néamnden vid annat tillfalle 4n Mal och budget och som har
sorterats in under relevant inriktningsmal. Bedomningen av namndens bidrag till
inriktningsmalen baseras pa bade kommunfullmaktiges uppdrag och 6vrig verksamhet
som namnden bedriver.

I redovisningen hanvisas ibland till jamforbara kommuner. Ominget annat sags
handlar det om kommunerna i jamforelsenatverket R9 dar forutom Uppsala ocksa
Eskilstuna, Gavle, Jonkoping, Linkdping, Norrkdping, Sodertélje, Vasteras och Orebro
ingar. For den som ar intresserad gar det att hitta genomsnittliga resultat for R9-
kommunerna i databasen Kolada pa www.kolada.se genom att uppge
Resultatnatverket R9 i sokningen av kommun.

Oversikt 6ver kommunens namnder

Nettokostnad och resultat per namnd

Intakter exkl. Total Netto- Kommun-  Resultat  Budget

Belopp i miljoner kronor kommunbidrag  kostnad kostnad bidrag 2022 2022
Utbildningsnamnden 1015 -6 649 -5634 5724 90 0
Arbetsmarknadsnamnden 264 -1 040 -776 839 63 0
Socialndmnden 114 -963 -849 863 15 0
Omsorgsnamnden 265 -2087 -1822 1841 19 0
Aldrendgmnden 600 -2644 -2044 2035 -9 0
Kulturndmnden 58 -467 -409 415 6 0
Idrotts- och fritidsndmnden 65 -428 -362 362 0 0
Gatu- och samhallsmiljonamnden 209 -826 -617 559 -59 0
Plan och byggnadsnamnden 93 -177 -83 88 4 0
Namngivningsndmnden 0 2 2 2 0 0
Raddningsndmnden 74 -258 -184 184 0 0
Milj6- och halsoskyddsnamnden 45 -75 -30 30 0 0
Overformyndarndmnden 15 -37 -21 22 1 0
Valnamnden 0 9 9 11 1 0
Kommunstyrelsen 2583 -3517 -934 668 -266 0
KS Kommunledningskontoret 2306 2789 -483 529 47 0
KS Stadsbyggnadsforvaltningen 277 -728 451 138 -313 0
Finansforvaltningen 17084 -16 250 - - 835 315
Totalt kommunen -13 777 13643 701 315

Tabell 1. Oversikt ver kommunens ndmnder.


http://www.kolada.se/

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnamnden ar kommunens arbetsloshetsnamnd och ansvarar for
arbetsmarknadsinsatser. | sitt ansvar som utbildningsnamnd ansvarar
arbetsmarknadsnamnden for kommunal vuxenutbildning och fullgér kommunens
ansvar inom etableringen i genomforandet av samhallsorientering for nyanlanda.
Ansvaret som socialndmnd omfattar ansvar for ekonomiskt bistand, ansvar for
kommunens mottagande av nyanlanda och ovriga etableringsinsatser. Namnden
ansvarar darutdver for konsumentradgivning samt budget- och skuldradgivning och
namnden foretrader kommunen i Samordningsférbundet Uppsala lan.

Viktiga handelser under aret

4-procentsmadlet dr ndtt

Namnden har under aret arbetat med en 26-punktsplan for fler uppsalabor i arbete for
att andelen invanare som uppbar forsorjningsstod ska minska till fyra procent och fler
ska ha en egen hallbar forsorjning. Arbetet har pagatt under hela mandatperioden och
under dret har malet uppnatts. Sarskilt gladjande ar att i november 2022 levde cirka
300 farre barn i familjer med ekonomiskt bistand jamfort med samma manad 2021.

Antalet personer som avslutar en arbetsmarknadsinsats for studier eller arbete var
under dret 803 personer. Sa langt det ar mojligt att dverblicka ar detta den hogsta
volymen.

Kommun och Arbetsformedling ér 6verens

Den lokala 6verenskommelsen med Arbetsformedlingen som undertecknadesii
december tydliggor ansvarsfordelningen mellan stat och kommun. De malgrupper
som ar sarskilt prioriterade ar utrikesfédda kvinnor och unga vuxna.
Overenskommelsen syftar till att paskynda individers etablering i arbetslivet och
forbattra kompetensforsorjningen.

Arbetsmarknadsnamnden har breddat sitt insatsutbud till stod for arbetssokande pa
vag mot arbete eller studier. Statens servicecenter har samlokaliserats med Utbildning-
och jobbcenter i Gottsunda vilket underlattar for invanare att fa hjélp och stéd av
myndigheter och kommunal service.

Arbetsmarknadsinriktning dven for civilsamhdllet

Under 2022 har namndens féreningsbidrag och idéburna offentliga partnerskap (IOP)
fullt ut anpassats till en arbetsmarknadsinriktning. Namndens samverkan med sociala
foretag gallande arbetstraning har 6vergatt till upphandlade insatser och foretagen har
blivit mer affarsmassiga och ar inte langre beroende av kommunala féreningsbidrag pa
samma satt som tidigare.
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Satsningar pd stéd och utveckling av undervisning

Under 2022 har Skolverket fordelat, med stod av EU-medel, mer bidrag an tidigare ar,
sarskilt till kombinerade sprak- och yrkesutbildningar. Det har mojliggjort satsningar av
olika slag, exempelvis 6kad bemanning i Larcentrum och sprakstod under praktik.

Ett systematiskt arbetssatt att utveckla undervisningen inom vuxenutbildningen har
implementerats inom bade egen och upphandlad verksamhet och skapat goda
forutsattningar for samarbete mellan skolor.

Utifran samverkan mellan branschen och vuxenutbildningen startades under hosten
2022 en utbildning till cykeltekniker i Uppsala.

Digitalisering och automatisering underldattar handldggning

Arbetet med automatisering av administrativa processer och kontrollfunktioner har
fortsatt inom handlaggning av ekonomiskt bistand. Idag ar nio robotprocesser igang.
En process som tillkommit under 2022 &r en robot som underlattar anvisning av
bistandsmottagare till arbetsmarknadsverksamheten. Genom automatisering av vissa
kontrollfunktioner har tid frigjorts for socialsekreterarna att mer kvalitativt kunna
arbeta med arendehandlaggningen.

Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Arbetsmarknadsnamnden

Resultat

Kommunbidrag Bokslut Bokslut Helarsprognos
Belopp i miljoner kronor 2022 2022 2021 202208
Politisk verksamhet 2 0 0 0
Infrastruktur, skydd med mera 6 0 0 0
Fritid och kultur 2 0 0 0
Kommunal vuxenutbildning 188 39 27 45
Ekonomiskt bistand 445 28 19 15
Flyktingmottagande 0 12 7 8
Arbetsmarknadsatgarder 197 -16 -9 -10
Namnden totalt 839 63 44 59

KF-budget Bokslut Bokslut Helarsprognos
2022 2022 2021 202208

Investeringar 6 3 2 6
Tabell 2. Ekonomiskt resultat arbetsmarknadsnamnden.

Arets resultat var ett dverskott om 63 miljoner kronor, vilket berodde pa hégre
statsbidrag fran Skolverket &n budgeterat och dven lagre forsorjningsstodskostnader
jamfort med budget.

Vuxenutbildningen hade ett dverskott om 39 miljoner kronor som framst berodde pa
att retroaktiva statsbidrag for yrkesutbildningar 2021 hade utbetalats forst under 2022.

Verksamheterna ekonomiskt bistand/flykting hade ett Gverskott om 40 miljoner
kronor, vilket framst berodde pa lagre forsorjningsstodskostnader an budgeterat.
Lagre antal hushall an budgeterat samt att satsningen pa



arbetsmarknadsanstallningar hade en positiv paverkan pa kostnaden for utbetalat
ekonomiskt bistand.

Arbetsmarknadsatgarder hade ett underskott om 16 miljoner kronor. Det negativa
utfallet i forhallande till budget férklaras till stor del av en medveten satsning pa
arbetsmarknadsanstallningar. En satsning som bidragit till underskott inom
arbetsmarknadsverksamheten men som genom sin effekt pa forsorjningsstodet
bidragit till arets minskade forsorjningsstodskostnader.

Investeringar

Namndens investeringsbudget var 6 miljoner kronor. Investeringar genomférdes
motsvarande 3 miljoner kronor. Budgetavvikelsen berodde framst pa att en del av
kostnaderna for inventarier uppstar under 2023. Dessa kostnader tacks av
investeringsbudgeten 2023.

Mél och uppdrag frén kommunfullmdktige

Arbetsmarknadsnamnden har blivit fardig med 21 av 22 uppdrag. Ett uppdrag pagar
enligt plan.

10

N

o

IM1 IM2 IM3 IM4 IMS IM6 IM7 IM8 IM9

mFardigt = Enligt plan Ej enligt plan = Stoppat

Figur 1. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullméaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedéms namnden ha bidragit till kommunfullmaktiges
inriktningsmal.

Arbetsmarknadsnamnden bedomer att namnden bidrar i hog grad till att uppfylla
kommunens nio inriktningsmali Mal och budget. Av totalt 28 uppdrag, ndmndmal och
gemensamma namnd-/bolagsmal bedéms 26 som fardiga, ett som pagaende och ett
som forsenat.

Féljande dr ndgra av ndmndens goda resultat i arbetet med att bidra till uppfyllande av
inriktningsmdlen 2022:

e Antalet barnfamiljer som uppbar ekonomiskt bistand har minskat.
(Inriktningsmal 1,4 och 5)

e Kostnadsutvecklingen for utbetalt ekonomiskt bistand har fortsatt att minska.
(Inriktningsmal 1,4 och 5)
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e Antal personer som [dmnar arbetsmarknadsverksamheten for arbete eller
studier ar fler under 2022 an tidigare. (Inriktningsmal 4, 5 och 6)

e Namnden har breddat sitt utbud av yrkesutbildningar med inriktning mot
bristyrken. (Inriktningsmal 4, 5, 6 och 8)

Utveckling av grunduppdraget over tid

Ekonomiskt bistand

Den positiva utvecklingen med minskande arendevolymer har fortsatt under aret.
Farre uppsalabor dr beroende av ekonomiskt bistand for att klara sin forsorjning.
Minskningen sker framfor allt i gruppen som har arbetsloshet som orsak till
ekonomiskt bistand men den &dr dven nedatgaende i grupper som har bistand pa grund
av ohalsa eller sociala skal. Till foljd av de minskade volymerna har aven kostnaderna
for ekonomiskt bistand fortsatt att minska under 2022.

Bedomningen ar att det ar flera externa och interna faktorer som paverkar resultatet
positivt. Allt farre nya hushall har behovt ansoka om ekonomiskt bistand samtidigt
som de hushall som kom under "flyktingvagen” nu borjar beharska svenska spraket,
bredda sina natverk och etablera sig pa arbetsmarknaden. Den positiva trenden i
Uppsala ari linje med utvecklingen i 6vriga kommuner inom resultatnatverket R9*
samtiriket i stort.
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Figur 2 Andel invanare (inklusive barn) som nagon gang under dret erhallit ekonomiskt bistand. Uppsala i
forhallande till resultatnatverket R9. Kalla: Socialstyrelsens statistikdatabasen & SCB. *resultat for 2022 &r
preliminart.

Arbetsmarknad

Namnden har fortsatt arbetet med att personer som studerar kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) och har ekonomiskt bistand samtidigt
ska vara inskrivna pa arbetsmarknadsverksamheten samt att alla arbetslésa med

! Resultatnatverket R9 bestar av nio kommuner: Eskilstuna, Gavle, Jonkoping, Linkdping, Norrkoping,
Sédertilje, Uppsala, Vasterds samt Orebro.
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ekonomiskt bistand ska ha en arbetsmarknadsplanering. De arbetsmarknads-
anstallningar som har tillsatts under 2021 och 2022 har inneburit att hushallen blivit
sjalvforsorjande eller har minskat sitt bistandsbehov.

Under 2022 har 320 kvinnor och 475 man avslutats fran arbetsmarknadsverksamheten
pa grund av arbete eller studier. Det ar ungefar 100 individer fler an forra dret. Av drygt
600 personer som avslutat pa grund av arbete ar endast cirka en tredjedel kvinnor.
Avslut pa grund av studier har daremot en mer jamstalld fordelning.
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Figur 3 Antalet deltagare vid namndens arbetsmarknadsverksamhet som avslutats till arbete eller studier,
ackumulerat 6ver aret (2018-2022). Kalla: Procapita/Lifecare.

Vuxenutbildning

For de tva senaste aren har en minskning av elevantalet skett inom grundlaggande och
gymnasial vuxenutbildning samt sfi. Minskningen av elever har varit sarskilt stor i
gruppen sfi-studerande inom etableringen.

Fragor kring genomstromning av elever inom sfi har fortsatt varit aktuellt med de
ramtider for elevers studietid som nu fullt ut finns etablerat inom utbildningsformen.
Forvaltningen foljer genomstromning ocksa sarskilt for elever inom etableringen med
ett eget framtaget matt. Nar det géller avklarad sfi C tog cirka 40 procent av nyanldanda
elever som deltar i etableringsprogrammet betyg inom 24 manader 2022. Det &r farre
nyanlénda kvinnor an man som klarar sfi Cinom 24 manader. Sett till hela gruppen sfi-
studerande har genomstromningstiden 6kat for mannen samt fér kvinnor med lag
utbildning. Men for kvinnor som har studerat i grundskola och/eller gymnasiet har
genomstromningstiden minskat under 2022.

Framtida utmaningar

Inflation och kostnadsckningar

Aven om antalet hushall med ekonomiskt bistand forblir detsamma kommer
kommunens kostnader for utbetalt bistand att 6ka i takt med att hushallens kostnader
Okar. Riksnormen har hojts med narmare nio procent for 2023 och forvantas att hojas



kraftigt dven for 2024. Aviserade hyreshojningar och de hoga elpriserna ar andra
riskfaktorer. Hyreskostnaden ar den storsta utgiftsposten i det utbetalade bistandet.

Beredskap for [Ggkonjunktur

Beddmare &r eniga om att ekonomin &r pa vagini en ldgkonjunktur som vantas paga
en tid framat med stigande arbetsléshet som trolig féljd. Det slar inte omedelbart pa
ekonomiskt bistand da ekonomiskt bistand ar det yttersta skyddsnétet och alla andra
forsorjningsmojligheter ska vara uttémda innan bistand beviljas men néamnden
behdver ha en beredskap for ett 6kat inflode pa grund av arbetsloshet. Det innebar
ocksa att de som redan idag star langre fran arbetsmarknaden far &n svarare att finna
ett arbete vilket leder till att individer och familjer riskerar att bli kvar en langre tid i
namndens insatser i vantan pa en egen forsorjning.

Forebyggande arbete for att minska skuldsdttning

De senaste dren har allt fler invanare i Uppsala vant sig till Konsument Uppsala for
budget- och skuldradgivning. Ett 6kat drendeinflode pa grund av den nu annalkande
ldgkonjunkturen marks dock framst inom namndens konsumentradgivning-som
darmed har en viktig forebyggande roll. En fortsatt 6kad efterfrdgan av budget- och
skuldradgivning forvantas komma forst senare.

Jamstallt arbetsmarknadsintréide

En fortsatt utmaning ar att sakerstalla att kvinnor gar ut i egen forsorjning i lika hog
utstrackning som man. Lika manga kvinnor som mén tar del av namndens insatser,
men kvinnor avslutas idag till arbete i lagre utstrackning an man. Lika viktigt ar att
genomstromningstiden inom sfi kortas for saval man som kvinnor.

Kompetensforsdrjning

Vuxenutbildningen erbjuder flera utbildningar inom bristyrken, men det kan vara svart
att intressera elever for utbildningarna trots god mojlighet att fa ett arbete efter
studierna. Problemet med brist pd yrkesutbildade pa gymnasieniva har
uppmarksammats nationellt. Det finns ocksa utmaningar gallande tillgang pa
utbildade larare, behov av sprakstod och tillrackligt med APL-platser.

Osdkra planeringsférutsdttningar

Skolverkets statsbidrag dndras, 6kar eller minskar ar for ar, nya bidrag tillkommer och
redovisningsformerna forandras. Detta gor det svart att planera och dimensionera
budgeten for vuxenutbildningen.

Gatu- och samhillsmiljonamnden

Gatu- och samhallsmiljonamnden ansvarar for planering, byggande, drift och
underhall av gator, torg, parker, parkering, hamn, gang- och cykelvagar samt
kommunala trafikanlaggningar. Namnden ansvarar aven fér kommunens
naturreservat, vriga friluftsomraden, friluftsbad och anlagda vattenomraden. Inom
namndens omrade finns dven ansvaret for fardtjanst, riksfardtjanst och trafikfragor.
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Viktiga handelser under aret

Effekterna av kriget i Ukraina har haft stor ekonomisk paverkan pa namndens
verksamhet. De 6kade drivmedels-, energi- och varukostnaderna har bidragit till att
budgeterade medel inte rackt till under aret. For att fortsatta vara en god bestéllare
och kund till det lokala naringslivet har avtal justerats utifran det radande laget vilket
varit kostnadsdrivande for namndens investeringsprojekt och driftverksamhet.

Namnden har genomfort en organisationsforandring dar den nya organisationen
tradde i kraft fran och med 1 januari 2023. Den nya organisationen innebéar okad
chefstathet och ger med det béttre forutsattningar for god och hallbar arbetsmiljo.

En langsiktig kompetensforsorjningsplan har tagits fram av de samhallsbyggande
namnderna (kommunstyrelsen, plan- och byggnadsnamnden och gatu- och
samhallsmiljonamnden). Planen ger goda forutsattningar for genomférandet av bland
annat Uppsalapaketet.

Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Gatu- och samhillsmiljonamnden

Resultat

Kommunbidrag Bokslut Bokslut Heldrsprognos
Belopp i miljoner kronor 2022 2022 2021 202208
Politisk verksamhet 2 0 0 0
Infrastruktur, stadsbyggnad m.m. 493 -48 -28 7
Fardtjanst/riksfardtjanst 61 -6 6 -4
Affarsverksamhet 2 -4 -2 -2
Namnden totalt 559 -59 -24 0

KF-budget Bokslut Bokslut Helarsprognos

2022 2022 2021 202208
Investeringar 618 343 218 434
Extern finansiering 0 -5 -9 0

Tabell 3. Ekonomiskt resultat gatu- och samhallsmiljonamnden.

Arets resultat var ett underskott om 59 miljoner kronor. Awvikelserna var framst
relaterade till de utrangeringar som hade skett under dret om 25 miljoner kronor, samt
de 6kade finansiella kostnaderna om 30 miljoner kronor. Darutéver hade namnden fatt
betala dagvattenavgifter om 10 miljoner kronor som inte var budgeterade. Aven
kostnaderna for fardtjanst hade blivit 6 miljoner kronor hdgre an budgeterat. For att
mota den negativa utvecklingen bromsade namnden planerade drift och
underhallsatgarder dar sa var mojligt, bland annat avseende broar och skyltning.

Investeringar

Investeringsbudgeten uppgick till 618 miljoner kronor. Upparbetad investeringsvolym
for aret var 343 miljoner kronor. Investeringsvolymen var 117 miljoner kronor hégre an
foregdende ar 2021. Generellt har uppfoljningen forstarkts pa projektniva under aret
for att framat forebygga negativa avvikelser.

Den mest forekommande avvikelsen var senarelaggning av projekten och att medel
inte hunnit upparbetas. Orsakerna var bland annat otydliga eller andrade



forutsattningar. Detta atgardades genom battre planering, kvalitetssakring och dialog
kring projektets forutsattningar. Kylan i december gjorde ocksa att arbeten som
planerades utforas fick skjutas fram. Materialpriser har 6kat under aret pa grund av
radande varldslaget, vilket orsakade kostnadsokningar.

Forvaltningen arbetar aven med genomférandet av kommunstyrelsens mark- och
exploateringsprojekt. Mark- och exploateringsprojekten ingar i kommunstyrelsens
redovisning, totalt hade 193 miljoner upparbetats avseende dessa projekt.

Mdl och uppdrag frén kommunfullméktige

Gatu- och samhallsmiljonamnden har blivit fardig med sju av 20 uppdrag. Tolv uppdrag
pagar enligt plan. Ett uppdrag ar forsenat.
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Figur 4. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullméktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms namnden ha bidragit till kommunfullméaktiges
inriktningsmal.

Namndens maluppfyllelse ar dverlag god eftersom 6 av 9 inriktningsmal bedoms vara
helt uppfyllda. Inriktningsmal 1 "Uppsala kommun ska ha en jamstalld och hallbar
ekonomi” bedoms ej vara uppfyllt. Det beror pa underskottet som namnden redovisar i
bokslutet. Nedan redovisas delar av hur namnden bidragit till maluppfyllnaden.

Inriktningsmdl 1: Uppsala kommun ska ha en jémstdilld och héllbar ekonomi

Namnden redovisar for heldret ett underskott om 59 miljoner kronor. Avvikelserna
relaterar framst till utrangeringar, 6kade finansiella kostnader, dagvattenavgifter samt
att kostnaderna for fardtjanst har blivit betydligt hogre an budgeterat.

Inriktningsmdl 2: Uppsala ska vara tryggt och attraktivt att leva, verka och vistas i

Namnden har bidragit genom arbetet for att underlatta for naringslivet i
myndighetsutdvningen men ocksa hur namnden stodjer naringslivet vid anvandandet
av allman plats.
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Vid skotseln av allman plats har namnden 6kat frekvensen av till exempel
renhallningsinsatser i Gottsunda, Granby och kring resecentrum. Det bidrar till 6kad
trygghet och att kommunen ar attraktiv att leva .

Inriktningsmdl 3: Uppsalas stad och landsbygd ska vixa genom ett hdllbart
samhdllsbyggande

Namnden har gjort mycket for att bidra till inriktningsmalet. Exempelvis har namnden
vid ombyggnationen av stora torget ateranvant stora delar av markbeldggningen.
Genomforandet av atgarderna i Uppsala kommuns handlingsplan for luftkvalitet for
2022 - 2027 genomfors enligt plan, till exempel har Kungsgatan stangts av for trafik.
Na@mnden samarbetar ocksd med kommunstyrelsens upphandlingsverksamhet for att
oka styrningen pa ekologisk hallbarhet i avtalen med externa leverantorer.

Under aret har omkring 1700 belysningsarmaturer bytts ut till mer energieffektiva LED
armaturer. Det ar framforallt pa storre leder i Sdvja, Sunnersta och Nantuna som
gatubelysningen bytts ut. Totalt har 52 procent av omkring 40 000 belysningsarmaturer
bytts ut.

| utvecklingen av Sodra astraket har bryggor och platser for umgange fardigstallts pa
vastra sidan av an. Pa sa satt har namnden 6kat a-kontakten samt skapat motesplatser
langs med an. Vidare har anslutningar och entréer i den sddra delen av
stadstradgarden renoverats och férnyats under aret. Detta bidrar till att starka
tillgangligheten till an samt parkrummet i en vaxande stad.

Inriktningsmdl 4: Uppsala ska vara jémlikt och inkluderande med goda forutsdttningar
for folkhdlsa och livskvalitet

Namnden bidrar [6pande till inriktningsmalet utifran grunduppdraget, att bygga
lekplatser, skapa och underhalla tillgénglig och attraktiv allman plats samt att anlagga
och underhalla badplatser och naturomraden.

Okningen av besokare har inneburit att namnden idag lagger mer resurser pa
underhall av till exempel naturomraden och badanldggningar an tidigare. Det behdvs
fler toaletter, papperskorgarna behover tommas oftare och ved som behover koras ut
till grillplatser ar nagra exempel pa 6kade underhallsinsatser. Det 6kade besokstrycket
ar ocksd vaderberoende. Kalla vintrar och varma, soliga sommar ger forutsattningar for
medborgare att vistas utomhus och pa anlaggningarna. Trycket pa Uppsala alpina
center har till exempel varit hogt under arets vintersasong dar namnden méjliggjort
utforsdkning i dver 104 dagar sasongen 2022 jamfort med 0 dagar for 2021.

Inriktningsmdl 5: Uppsalas invdnare ska ha bostad och arbete

Namnden har gjort ledningsombyggnationer som ar nodvandiga for att byggherrar ska
kunna bygga bostader, exempelvis vid Mikaelskyrkan och pa Marknadsgatan vid
Granby centrum.

For att mojliggora lagre boendekostnader bidrar namnden genom att skapa attraktiva
mobilitetslosningar. Mobilitetslosningarna gor att det sa kallade parkeringstalet gar att
halla lagt. Parkeringshus ersitts till stora delar av mindre kostsamma
mobilitetslosningar. Tjansterna ar idag fossilbranslefria bilpooler och cykelpooler med
ladcyklar, elcyklar, elsparkcyklar och vespor. Namnden har tillsammans med
byggherrar och mobilitetsleverantorer tagit fram delade mobilitetstjanster i de
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gemensamma mobilitetshusen och byggaktorernas egna fastigheter i storre
utbyggnadsomraden som Rosendal och Ulleraker.

Manga ungdomar far sin forsta kontakt med arbetslivet inom namndens verksamhet.
Sammantaget ar det 182 ungdomar och studenter som har arbetat inom namndens
verksamhetsomrade under sommaren.

Inriktningsmd@l 6: Uppsalas alla barn och elever ska klara sin utbildning, nG sin
gymnasieexamen och utmanas i sitt [drande

Namnden hari grunduppdraget arbetat med insatser for att 6ka barns och
vardnadshavares kunskaper om trafiksakerhet. Ndmnden har sponsrat samtliga elever
med trafikkalendern dar det finns fakta om cykling och olika utmaningar och tavlingar.
Vidare arbetar namnden kontinuerligt i grunduppdraget med att utforma den fysiska
miljon omkring skolor sa att fler barn och vuxna ska vara trygga med att barnen
promenerar alternativt cyklar till skolan.

Inriktningsmdl 7: Uppsala ska vara en dldrevinlig kommun och invdnare med
funktionsnedsdttning ska uppleva trygghet, frihet och tillgéinglighet

Under dret har arbetet med att dverfora fardtjansten till regionen fortsatt. Tidplanen
pekar pa ett fullt dvertagande av regionen under 2024.

En extern leverantor har gjort en brukarundersokning inom namndens
fardtjanstverksamhet avseende perioden 1 oktober till 18 december 2022 dar 1400
telefonintervjuer har genomforts. Resultatet ar valdigt bra. Det sammanvagda
reseindexet ar 88 och dvergripande nojd kund index (NKI) ar 78 vilket enligt Statistiska
centralbyrans klassificering visar att resendrerna ar "mycket nojda”.

Ungefar 400 000 samhallsbetalda persontransporter har hanterats under aret vilket ar
en atergang till volymen resor som var innan pandemin.

Inriktningsmdl 8: Uppsalas invénare, organisationer och ndringsliv ska vara delaktiga i
att utforma samhdillet

Under varen har namnden bland annat utfért medborgardialog for utvecklingen av
Rosendals torg. Syftet var att fa kunskap om hur medborgarna vill att deras framtida
torg ska se ut och vilka funktioner som bor finnas pa torget. Sammanstallningen har
overlamnats till de som ges uppdraget att gestalta torget.

Genom att forbattra den systematiska synpunktshanteringen forstarker namnden sitt
bidrag till likvardiga mojligheter for invanarna att vara delaktiga i utvecklingen av
Uppsala. Namnden bidrar till kommunstyrelsens 6vergripande arbete med att ta fram
former for synpunktshantering.

linvesteringsplaneringsprocessen genomfor namnden medborgardialoger for att
medborgarna ska ha mojlighet att vara delaktiga den fysiska utvecklingen av deras
naromrade.

Inriktningsmdl 9: Uppsala kommuns medarbetare ska ha bra arbetsvillkor och kan med
hég kompetens méta Uppsala

Under aret har stadshuset 6ppnat for kommunens medarbetare. | samband med att
allt fler medarbetare atergar till sin arbetsplats i stadshuset stalls det 6kade krav pa
framforallt hybridmaoten. Flertalet medarbetare upplever att de ar mer effektiva vid
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hemarbete och uppskattar mojligheten att dven fortsattningsvis kunna gora det.
Hybridmoten fungerar dverlag bra och det sker en standig utveckling av de digitala
verktygen som anvands vid hybridmétena.

Resultaten fran medarbetarundersokningen visar att arets svarsfrekvens pa 84 procent
arnagot lagre an for 2021. Totalindexet har dock 6kat nagot for 2022 till 76 procent
vilket ar ett bra resultat.

Nedan foljer nagra exempel av vad ndmnden gjort under aret.

Namnden har genomfort beslutet att inte ta avgift for uteserveringar.

For att bidra till att 6ka Uppsalas attraktionskraft har namnden bland annat
iordningsstallt sommargator. Sommargatorna okar attraktionskraften i de
centrala delarna av Uppsala genom att de ger mer utrymme till folkliv.

| Storvreta har namnden byggt en strandpromenad vilket bidrar till battre
tillgang till naturen for Storvretaborna.

Namnden har tagit fram ett kojindex som matt pa narhet till skogsmark fér
barns lek och rekreation. Det gar att konstatera att utver de barn som bor i
landsbygderna har barn i de sydvastra delarna av Uppsala som Stenhagen,
Gottsunda och Flogsta 100 procent tackning i kojindexet.

Medel fran Otto Térnlunds fond har anvants till att rusta upp promenadstrak
och cykelvag vid flustretpromenaden. Kantstenar har satts om, gangvagar har
jamnats till och fatt nytt grus, nya sittplatser har satts ut och tydligare
avgransningar mellan grus och gras har skapats.

Gottsunda dagvattenpark invigdes den 31 maj. Har ges medborgare en central
och tillgénglig vattenkontakt dar de dven kan promenera och fa
naturupplevelser. Tillgéngligheten till ett friluftsomrade i de centralare delarna
av kommunen har saledes 6kat for manga medborgare.

For att fortsatta forbattra Uppsala kommun som cykelstad har namnden
breddat gang- och cykelvagen fran Vaksalakyrka till Slavsta. Det har dven
byggts en ny gang- och cykelvag bredvid gamla Borjevagen. Borjevagen dren
smal bilvag dar bilister haller relativt hoga hastigheter. | och med gang och
cykelvagen blir det tryggare att cykla strackan vilket medfor att fler
medborgare valjer cykeln framfor bilen.

Namnden har tillsammans med kommunstyrelsen anlagt Elsa Echelssons park
i Rosendal. Parken fungerar som en plats for hang och umgange med
solplatser. Parken har ocksa en skyfallsyta med dubbelfunktion. Nar det ar
torrt kan skyfallsytan anvandas till att aka skateboard, kickbike, cykling,
streetbasket och innebandy. Aktivitetsytan fungerar ocksa som en
fordrojningsyta vid stora regn.

Under aret har namnden planterat 152 trad i driftverksamheten. Dd ingar inte
de trad som namnden planterar i projektverksamheten.

| Torani Hammarskog har aterstéallning av mark genomforts. Gamla slatterytor
har aterskapats och beteshagarna aterfar en alltmer 6ppen karaktar och borjar
likna hur omradet sag ut pa 1950 talet som det syns pa gamla kartor.

Under 2022 har omkring 13 - 15 hektar aterstallts till gamla hag- och
betesmarker vilket ar en viktig aktivitet for kulturmarksperspektivet och
biologisk mangfald.

Under dret har namnden fortsatt att jobba enligt den plan for
pendlarparkeringar som beslutades 2020. Skyttorp har under aret fatt tva nya
pendlarparkeringar.
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e | Ulva harett nytt bad i stort sett fardigstallts lite nordost om kvarnen.
Badplatsen &r ett sa kallat cykelbad vilket innebér att det inte gar att ta sig med
bili direkt anslutning till badet.

e Vid lekplatsen i Kastellparken har namnden kopt in cyklar sa att forskolor kan
vara dar och trana pa att cykla samtidigt som barnen lar sig trafikregler.
Namnden har under sommaren bemannat parken med medarbetare som lar
barnen om trafiksakerhet.

Utveckling av grunduppdraget over tid

Utvecklingen av grunduppdraget gar i linje med styrningen i Mal och budget. Volymen
allman platsmark som namnden ska forvalta 6kar allteftersom Uppsala kommun
vaxer. Det blir fler parker, gator och naturreservat som ska skdtas. Okad volym leder till
okade kostnader om ambitionsnivaerna avseende kvalitet pa allman plats ska
bibehallas. Den 6kade anvandningen av allman plats staller krav pa att namnden
sakrar utryckningsvagar for blaljus. Namnden har fortsatt att leverera in vagdata till
den nationella vagdatabasen utifran de krav som stélls i blaljuskollen, grunddata finns
alltsd framtaget som andra aktorer kan anvanda.

Synpunkter som ndmnden far vid revisioner eller andra granskningar anvdands som
incitament for verksamhetsutveckling. Under aret har kommunrevisionen genomfort
en granskning av underhall av gator och vagar, en underhallsplan for gator och vagar
haller pa att tas fram utifran resultatet.

Namnden genomfor [pande trygghetsskapande insatser utifran olika platsers behov.
Kommunen har tagit fram strukturer for hur trygghetsarbetet ska genomforas,
kommunstyrelsen styr arbetet och namnden bidrar som en aktiv utforare.

Avseende biologisk mangfald &r ambitionen att en storre andel av de grasytor som
namnden ansvarar for grasklippning av ska bli angsmark. Idag ar omkring 28 procent
(176 hektar) att betrakta som angsmark, langgras eller ang. Namnden arien
kartlaggningsfas for att identifiera var det finns goda forutsattningar for framtida
angsmark.

Framtida utmaningar

Kriget i Ukraina innebar en 6kad ekonomisk utmaning under 2022 som kommer halla i
sig dven under kommande ar. Inflationen ligger pa hoga nivaer och energi- samt
drivmedelskostnader ar hoga. Detta har en stor effekt pa kommunens och namndens
ekonomiska forutsattningar. For att klara av en budget i balans kommer det vara
nodvandigt att gora prioriteringar vilket kommer innebara en sankning av
ambitionsnivan avseende driften av den allménna platsen. Effekterna i kriget i Ukraina
i kombination med kommunens expansiva utveckling med 6kat antal besokare pa
allmén plats, natur- och rekreationsomraden gor utmaningen alltmer komplex. Fler
maénniskor pa samma ytor 6kar slitaget och anlaggningarnas livslangd minskar. | en
vaxande och fortatad stad kravs darfor en mer intensivare skotsel.

For att klara av omstallningen till ett klimatneutralt Uppsala 2030 och ett klimatpositivt
Uppsala 2050 stalls det utmanande krav pa samhallsbyggandet. Kunskapen om hur
namnden paverkar koldioxidutslapp vid planering och byggande behdver 6ka och
fortsatta implementeras i styrningen av verksamheten allteftersom kunskapen okar.

Klimatkonsekvenserna kommer paverka framtida samhallsbyggande. Hur kommunen
planerar, bygger och forvaltar den fysiska platsen for att hantera 6versvamningar,



varmedar och bréander samt paverkan pa den biologiska mangfalden ar ndgra exempel
pa utmaningar.

Tradens plats i staden blir allt viktigare for klimatutjamning, kolsanka, ta hand om
dagvatten och luftfororeningar. Tillrackligt med plats for traden bade 6ver och under
mark behover sakras genom overenskommelser och gott samarbete inom
kommunkoncernen.

Skillnaderna i uppvaxt- och livsvillkor for kommunens invanare har 6kat over tid.
Forutom ekonomiska ojamlikheter finns det ocksa patagliga skillnader i upplevd
trygghet. Den fysiska planeringen har en stor betydelse for att motverka olika slags
segregation. Har ser namndens verksamhet behov av modell for uppfoljning for
kontinuerligt larande kring hur det som byggs anvands och paverkan i relation till
omgivning. Utvecklingen behover ocksa foljas genom av sociala konsekvensanalyser
och trygghetscertifiering i planerings-, genomférande- och forvaltningsfaser.

Idrotts- och fritidsnamnden

Idrotts- och fritidsnamnden ansvarar for aldres tillgang till fysisk aktivitet samt
planering och utveckling av barn- och ungdomsidrott liksom bredd- och elitidrott samt
fritidsverksamhet. Nimnden hanterar upplatelse av inhyrda och egendgda lokaler och
anlaggningar for idrotts- och fritidsverksamhet. Namnden ansvar dven for folkhalsa
utifran perspektivet fysisk aktivitet. Samverkan sker med foreningar och andra aktorer
inom ndmndens ansvarsomrade som en del i arbetet med att forma och uppratthalla
riktlinjer och mal for foreningsstéd inom namndens ansvarsomrade.

Viktiga handelser under aret

Arets teman for idrotts- och fritidsnamnden var folkhélsa, trygghet, jamlikhet och
jamstalldhet.

| Uppsala ska alla kdanna sig valkomna, delaktiga och trygga till att deltai idrotts- och
fritidsaktiviteter i livets alla skeden. Det ska finnas ett utbud av bade spontana och
organiserade aktiviteter. Ar 2022 har ndmnden erbjudit aktiviteter for aldre, haft ett rikt
utbud av sommarlovsaktiviteter samtidigt som det har arbetats med att inkludera
personer med funktionsnedsattning i fritidsaktiviteter.

De anpassningar som gjorts inom ndmndens ansvarsomraden utifran
coronapandemins effekter har tagits bort, vilket innebar att foreningsaktiviteter
sakteligen har kunnat aterga till ordinarie verksamhet. Idrottsanlaggningar fylls ater
med foreningsaktiva deltagare, detta ar en positiv vandning bade for folkhalsa och for
namndens ekonomi. Det man dock sett under aret ar att utbildningsforvaltningen inte
bokar och nyttjar idrottshallar i samma utstrackning som innan pandemin.

Till foljd av det krig som sker i vart ndromrade rader det bland annat energikris i
Europa. Detta har fatt till foljd hoga energipriser och en hog inflation, vilket paverkar
namndens ansvarsomrade bade vad det galler anvdandningen av energi och extra
energistod till foreningar med egna anlaggningar.

Trygghet

| syfte att 6ka tryggheten har flera aktiviteter och atgarder genomforts bland annat
genom antagna handlingsplaner. | arbetet med handlingsplan for 6kad trygghet i
Granby och Kvarngardet som antogs av kommunstyrelsen 2020 har namnden varit
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delaktigi flera dtgarder. Genom nara samverkan med alla berorda parter inom
handlingsplanen har ett nytt elljusspar anlagts i parken och en konstgrasplan invigts.

For att Oka tillgangen till spontana idrottsaktiviteter och utoka antalet foreningsdrivna
aktiviteter for barn och unga, har namnden i samverkan bade internt och externt
bidragit till uppsokandeverksamhet i narhet till skolslut, sena kvallar, helger och lov.
Nagra exempel pa aktiviteter ar Sportis, Oneside, Gameplan och Nattfotboll som alla ar
kostnadsfria verksamheter som riktar sig framst till barn och unga fran
socioekonomiskt utsatta omraden.

Jamlikhet och jamstdlldhet

Genom stimulansmedel har namnden tillsammans med RF-SISU Uppland och
Fyrisgarden genomfort projektet “Utbildning och aktiviteter for personer med
funktionsnedsdttning sérskilt inom NPF (neuropsykiatriska funktionsnedsdttningar)”.
Projektet har syftat till att minska den psykiska ohélsan bland personer med
funktionsnedsattning genom utbildning och utokande av aktiviteter. Malsattningen
har varit att det skulle implementeras i ordinarie verksamhet.

Projektet har starkt och utvecklat samverkansgrupper och ett nytt utbildnings- och
informationsmaterial har tagits fram gemensamt med unga och unga vuxna med
funktionsnedsattning. Kunskapen har hojts i foreningslivet genom att ett 170-tal
foreningsledare gatt "Ledare som lyssnar” och ett 60-tal har tagit del av utbildning i
bemotande. RF-SISU Uppland har gemensamt med barn och ungdomspsykiatrin (BUP)
haft 12 féreldsningar for vardnadshavare till barn och unga med NPF diagnos, vid varje
tillfalle deltog ett 120-tal personer. Utdver kunskapshodjande insatser har projektet
bidragit till att 29 foreningar har infort ledarstddjare, 2 féreningar fatt hjalp med
transporter och 38 foreningar arbetar aktivt med ”Trygg och inkluderande idrott” sa att
fler barn och unga valjer att stanna kvar samt att potten “alla ska ha rdd” har nyttjats
av 281 personer.

De partnerskap som namnden har med féreningarna Fyrisgarden, Uppsala
Handikappidrott, Uppsala KFUK-KFUM och RF-SISU Uppland bidrar till malsattning att
det ska finnas trygga och jamstallda idrotts- och fritidsaktiviteter for alla. For att namna
nagra exempel sa friidrottsdag for parasportare, nystart for framerunning, dialogméoten
med barn och unga, Sportis och mycket mer.

Namnden har malet att all idrott som erbjuds i Uppsala ska vara jamstalld. Den senaste
statistiken visade att 47 procent av barn- och ungdomsforeningarnas medlemmar ar
flickor, vilket &r en minskning med tva procent till foljd av pandemins effekter.

Sommaraktiviteter

Det ar viktigt for idrotts- och fritidsndmnden att det rader jamlika forutsattningar till en
aktiv fritid for Uppsalas barn och unga. Darfor har namnden mdéjliggjort en bredd av
alternativ till aktiviteter for olika malgrupper. | samverkan med foreningslivet har det
arrangerats bade nya och arligen aterkommande aktiviteter. Detta innebar allt ifran
fotbollsskolor till kostnadsfria lagerveckor och parkaktiviteter, dar nastan 8 000 barn
och unga har deltagit.

Aveni &riordningsstallde Uppsala SummerZone p& Studenternas bandyplan. |
samverkan med foreningar, Fritid Uppsala och Fritidsbanken har 26 676 bestkare
kunnat delta i bade spontana och féreningsdrivna aktiviteter som exempel spikeball,
vattenkrig, basket, lek, inlines och mycket mer.



Folkhdlsa utifrdn fysisk aktivitet

Fysisk aktivitet paverkar var halsa positivt och bidrar till ett 6kat valbefinnande. Genom
att skapa samhalleliga forutsattningar som stimulerar och inbjuder till fysisk aktivitet
skapas det sociala sammanhang som bidrar till en forbattrad fysisk och psykisk halsa.

Under aret har en social hallbarhetsanalys tagits fram som ett underlag i namndens
lokalforsorjningsplan. Analysen bidrar till att motverka en 6kad polarisering och i
stallet bygga ett socialt hallbart Uppsala med jamlika forutsattningar. Namndens
lokalforsorjningsplan medverkar saledes till att skapa forutsattningar for ett socialt
hallbart samhalle som framjar demokrati, god halsa, vélbefinnande och inkludering.

Na@mnden har gemensamt med kulturndmnden och dldrendmnden ingatt i ett nytt
idéburet offentligt partnerskap (IOP) med RF-SISU Uppland. Partenskapet syftar till att
starka det gemensamma arbetet for en god och jamlik halsa for barn och unga, vuxna
och aldre i Uppsala kommun oavsett funktion.

Pilotprojektet Generation PEP-kommun har under aret utvecklats genom att en
samverkansgrupp bestdende av representanter fran bland annat civilsamhallet, Region
Uppsala, RF-SISU Uppland och Upplandsstiftelsen har tillsatts. Samverkansgruppens
uppgift ar att gemensamt vara med och utveckla mojligheten och viljan for barn och
unga i Uppsala att leva ett halsosamt liv. For att identifiera vad som gors, vart det gors
och vart de vita flackarna finns gallande fysisk aktivitet och rorelse samt halsosamma
kostvanor for barn och unga, har en gemensam kartlaggning gjorts. Kartlaggningen
kommer att ligga till grund férimplementering och utveckling sa att alla barn och unga
ges samma mojligheter att leva ett aktivt och halsosamt liv.

Utredningar och omvdrldsbevakning

Namnden satte 2017 malet att bli Sveriges basta idrottskommun och har i rankingen
klattrat fran 14:e till 5:e plats. | kategorin som jamstalld idrottskommun tog Uppsala
stolt hem 3:e platsen 2019.

| arbetet med att uppna malet samt i ndmndens andra strategiska uppdrag har darfér
ett flertal utredningar och behovsbeskrivningar gjorts:

e Utredning om handbollens anlaggningsbehov

e Behovsbeskrivningar for konstgrasplan och beachhandbollsplaner i Ulleraker,
konstgrasplaner i Ekebydalen, konstgrasplan Gamlis IP,

e Behovsbeskrivning fér simhall i Gottsunda samt att

e Behovsbeskrivning av kampsportens anlaggningsbehov har inletts

Alla utredningar ligger till grund for kommande verksamhetsplan och framtida
planering for Uppsala som idrottsstad.

Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Idrotts- och fritidsnamnden

Resultat
Kommunbidrag Bokslut Bokslut Helarsprognos
Belopp i miljoner kronor 2022 2022 2021 202208
Politisk verksamhet 2 0 0 0

Fritid och kultur 361 0 -12 0
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Namnden totalt 362 0 -12 0

KF-budget Bokslut Bokslut Helarsprognos
2022 2022 2021 202208

Investeringar 24 8 11 15
Tabell 4. Ekonomiskt resultat idrotts- och fritidsnamnden.

Arets resultat var ett nollresultat, att jaimfora med foregdende &rs underskott om 12
miljoner kronor 2021.

Markeringsavgifterna for uthyrning av lokaler till skolor och foreningsliv avvek negativt
med 5 miljoner kronor i forhallande till budget, vilket motsvarade en minskning med 9
procent. Det berodde framst pa farre bokningar fran utbildningsforvaltningen. Detta
som en effekt av att skolor inte nyttjade idrottshallarna i forvantad omfattning utan
hade mer idrottsundervisning utomhus under aret.

Intaktsbortfallet kompenserades framst av att hyreskostnaderna inte uppgick till
budgeterad niva, vilket &r kopplat till projekt som blev fordréjda, exempelvis
ombyggnation Osterangen och Granby sportfalt. Aven lagre fastighets- och
kapitalkostnader paverkade resultatet positivt.

Investeringar

Namndens investeringsbudget var 24 miljoner kronor. Investeringar om 8 miljoner
kronor genomférdes under aret. Investeringarna omfattade bland annat byte till
digitala lassystem i idrottshallar, upprustning av elljusspar samt inkdp av inventarier
till Studenternas sommaraktivitet. Avvikelsen mot heldrprognosen per augusti
berodde pa att en stor del av arbetet med att byta digitala lassystem i idrottshallarna
forsenades under hosten da det blev forseningar i leverans av komponenter.
Fardigstallande beraknas ske under 2023 vilket innebar att namnden begar att 7
miljoner kronor av investeringsmedlen overfors till 2023.

Mdl och uppdrag frén kommunfullméktige

Idrotts- och fritidsnamnden har blivit fardig med fyra av 18 uppdrag. Elva uppdrag
pagar enligt plan. Tre uppdrag ar forsenade jamfort med ursprunglig plan.
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m Fardigt Enligt plan Ej enligt plan = Stoppat

Figur 5. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullméktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms namnden ha bidragit till kommunfullmaktiges
inriktningsmal.

Namnden har exempelvis

e &veniariordningsstallt Uppsala SummerZone pa Studenternas bandyplan.

e Okat medvetandet om klimatsmarta val for barn och unga genom
solcellsladdning av mobiltelefoner pa Uppsala Summer Zone.

e tillsammans med RF-SISU Uppland och Fyrisgdrden genomfort projektet
“Utbildning och aktiviteter for personer med funktionsnedsdttning sdrskilt inom
NPF (neuropsykiatriska funktionsnedsdttningar)”.

o samverkat kring sommarlovsaktiviteter som ar trygga, kostnadsfria och 6ppna.

e samverkat med Simkraft AB som driftar Balingebadet och har
simskoleverksamhet och samverkat med Aktivt uteliv i Sunnerstastugan som
hyr ut idrottsutrustning, har foretagsevent samt erbjuder kurser inom
skidsport.

Utveckling av grunduppdraget 6ver tid

Nar det finns mojlighet att jamféra med andra kommuner anvands genomsnittet for
R9-kommunerna om det inte finns skal att valja andra kommuner (i R9-kommunerna
ingdr Eskilstuna, Gavle, Jonkoping, Linkdping, Norrkdping, Sodertélje, Uppsala,
Visterds och Orebro).

Mellan aren 2018 - 2021 uppgav 73 procent av mannen och 72 procent att kvinnorna i
Uppsala att de var fysiskt aktiva minst 150 minuter per vecka, vilket visar den hogsta
andelen av samtliga kommuner i R9-natverket. Uppsala har under hela 2000-talet
utmarkt sig med en hog andel fysiskt aktiva personer. En av orsakerna till det ar
sannolikt att kommunens invanare har en hog utbildningsniva. Detta kan dtersesi
forskning att valutbildade personer med héga inkomster tenderar vara mer fysiskt
aktiva an personer med kortare utbildning och lagre inkomster.
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Andel personer som ar fysiskt aktiva minst 150
min/vecka efter kon region och kon, ar 2018-2021
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Figur 6 Andel fysiskt aktiva (150 min/vecka) efter Region, Fysisk aktivitet, Andel, Kén och Ar. Kalla:
Folkhadlsomyndighetens nationella folkhalsoenkat

Uppsala kommuns invanare har generellt en ndgot mer positiv syn pa mojligheten att
nyttja kommunens idrotts- och motionsanlaggningar ar 2021 @n bland
R9-kommunerna generellt. Samtidigt som undersokningen visar en nagot lagre andel
nojdhet fran Uppsalaborna till utbudet av belysta motionsspar och allmanna
traningsplatser utomhus.

Sammanfattningsvis gar det att konstatera att invanarna i Uppsala generellt sett har en
nagot mer positiv syn pa mojlighet till organiserad idrott dn vad de har till mgjligheten
till spontan- och egenorganiserad idrott. Eftersom Uppsala kommun valde att inte
delta i SCB:s senaste medborgarundersokning, saknas statistik for ar 2022.

Det gdr inte utifran Figur 1 och Figur 2 avgdra om det finns nagot samband mellan
invanarnas syn pa kommunens idrott, motion och friluftsliv och andelen personer i
Uppsala som ar fysiskt aktiva minst 150 minuter i veckan.

Andel av medborgarna som har en positiv syn pa
respektive verksamhetsomrade ar 2021
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0
Oppettiderna vid mojligheten for utbudet av belysta utbudet av allmédnna
kommunens idrotts- och  invanare att nyttja motionsspar i traningsplatser utomhus
motionsanlaggningar? kommunens idrotts- och kommunen? (t.ex. for i kommunen? (t.ex.
(inkl. badhus, ishallar motions-anlaggningar? I6pning och skidakning) utegym)
etc.)

m Uppsala kommun @ Medel R9

Figur 7 Medborgarnas syn pa idrott, motion och friluftslivi Uppsala kommun och R9-kommunerna. Andel
som har en positiv syn omfattar alla personer som svarat att respektive verksamhet ar ganska bra eller
mycket bra. Kélla: SCB:s medborgarundersokning ar 2021
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Antalet stora idrottshallar (18x36m-22x42m) var 1,17 per 10 000 invanare i Uppsala
kommun ar 2019 vilket ligger i linje med medelvardet bland R9-kommunerna.
Senaste kartlaggning kring idrottshallar gjordes ar 2019, vilket innebéar att nyare
statistik saknas. Det har inte heller fardigstallts nagon ny fullstor idrottshall i Uppsala
sedan dess, vilket innebar att statistiken fortfarande ger en tillforlitlig beskrivning av
den befintliga hallsituationen.

Enligt Uppsala kommuns lokalforsorjningsplan for idrott- och fritidsanlaggningar
planeras 13 nya fullstora idrottshallar med en yta pa minst 20 x 40 m att byggas i
Uppsala kommun mellan &r 2022 och 2032. Aven om antalet invanare i Uppsala
forvantas bli fler, medfor detta att antalet idrottshallar per invanare forvéantas oka.

En forvantad forbattrad tillgang ar ett resultat av att namnden har synliggjort ett behov
av fler fullstora idrottshallar i lokalforsorjningsplaneringen.

Antal idrottshallar 18x36 m till 22x42 m
per 10 000 invanare ar 2019
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Figur 8 Antal idrottshallar per 10 000 med en hallstorlek mellan 18 x 36 m och 22 x 42 m. Uppgifter fran Gavle
kommun saknas i diagrammet. Klla: SKR:s anlaggningsrapport ar 2019

Antalet 11-spels fotbollsplaner i konstgras var 0,48 per 10 000 invanare ar 2019. Detta
var lagre an medelvardet fér R9-kommunerna som var 0,62. Uppsala har fyra
uppvarmda konstgrasplaner vilket ar betydligt fler an i jamforbara kommuner. Enligt
lokalforsorjningsplanen for idrott- och fritidsanlaggningar planeras det att anlaggas
atta 11-spels konstgrasplaner mellan ar 2022 - 2032. Aven om antaletinvanare
Uppsala forvantas bli fler, medfor detta att antalet konstgrasplaner per invanare okar.
En forvantad forbattrad tillgang ar ett resultat av att namnden har synliggjort ett behov
av fler konstgrasplaner i lokalforsorjningsplaneringen. | kommunen finns ocksa ett 40-
tal 11-spels naturgrasplaner, vilket ocksa mojliggor for organiserad verksamhet.



Antal 11-spels konstgrasplaner per 10 000
invanare ar 2019
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Figur 9 Antal 11-spels fotbollsplaner i konstgras per 10 000 invanare. Uppgifter fran Gavle kommun saknas i
diagrammet. Kalla: SKR:s anlaggningsrapport ar2019

Onskad effekt

Mellan ar 2023 - 2032 planeras det konstgrasplaner, tva allaktivitetsplatser, utegym,
elljusspar och andra ytor som ar méjliga att nyttja for spontanidrott. De nya ytorna
forvantas delvis att 6ka andelen aktiva personer och delvis hdja Uppsalas ranking i SCB
medborgarundersokning. Genom att anlagga fler kostnadsfria idrottsytor far fler
manniskor med en [dg ekonomisk standard méjlighet att utéva idrott med samma
forutsattningar som alla andra. Effekten av detta forvantas att bli en 6kad jamlikhet
och halsa.

| lokalforsorjningsplanen for idrotts och fritidsanlaggningar foreslas att ett flertal nya
bostadsnara idrottsytor ska tillkomma. Detta ar i linje med den framtagna sociala
hallbarhetsanalys som tillforts planen. Uppsala har erhallit ett lagt resultat i tidigare
trygghetsundersokningar. De nya idrottsytorna forvantas att medfora mer liv och
rorelse i omradena och ddrmed bidra till att den upplevda tryggheten forbattras.
Spontana idrottsytor som tillkommit ar 2022 ar exempelvis en ny konstgrasplan och ett
nytt elljusspari Granby, som dr ett omrade ddr manga upplever otrygghet.

Namndens arbete med att uppna miljomalen innefattar bland annat stod och rad till
foreningar i energisparande atgarder, foreningsbidrag for miljoanpassningar pa egen
anlaggning. Namnden arbetar aven med att minska spridning av mikroplaster och
andra miljofarliga amnen genom att anvanda miljovanliga system vid anldggande av
konstgrasplaner. Ytterligare atgarder ar hallbart resande vilket uppnas genom att
invanare ska ha en narhet att ta sig till och fran sina aktiviteter pa ett hallbart satt,
vilket ari enlighet med Uppsala kommuns program for mobilitet och trafik.

Framtida utmaningar

Att fa fler barn och ungai rérelse genom spontanidrott har flera utmaningar. Dels ar det
svart att nd dem som idag star langst ifran idrottsaktiviteter, dels rdder det brist pa
anlaggningar under vissa tider.

Att endast 6ppna upp och erbjuda spontanidrott leder inte till att fler blir fysiskt aktiva,
utan ger snarare de som redan ar aktiva fler mojligheter till spontan traning med risk
for att de tar platsen i ansprak. Daremot om man erbjuder spontanidrott i narhet till
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skolslut under organiserade former 6kar man mojligheten att na de barn och unga som
star langst ifran idrotten och kan pa sa satt lotsa in dem som vill in i ordinarie
verksamhet.

Foreningslivet har knappt aterhamtat sig fran pandemins kris nar ett krig utbryter i vart
naromrade vilket paverkar oss alla genom energikris och 6kade kostnader till foljd av
den héga inflationen. Hela foreningslivet paverkas av de 6kade kostnaderna. Dels
utifran att familjer har sémre ekonomi och behdver prioritera, dels utifran 6kade
lokalkostnader for kommunens och privata anlaggningar. Till foljd av detta kan
foreningar vara tvungna att 6ka sina medlemskostnader, vilket i sin tur medfor en 6kad
risk for en ny period med minskat antal medlemmar i foreningarna.

Kostnaderna som uppstar i namndens verksamhet utgor till nastan 80 procent fasta
kostnader sasom lokal- och hyreskostnader samt driftavtalskostnader till foreningar
och Uppsala kommun arenor och fastigheter AB. Att mota de arliga
effektiviseringskraven med kostnadsbesparingar ar darmed utmanande for namnden.
De osdkerheter som rader i varlden med effekter sdsom stigande priser pa bland annat
drivmedel, el och byggrelaterade kostnader kommer ocksa att paverka verksamheten
kommande ar. El- och fjarrvarmekostnader ar svarbedomda. Hyreskostnaderna ar
budgeterade utifran nar specifika projekt beraknas fardigstéllas och tidpunkten for
hyresdebitering kan komma att férandras.

Att folja utvecklingen i samhallet, ha kontinuerliga dialoger med foreningsliv,
utbildningsnamnden och fastighetsstaben tillsammans med noggrann uppféljning av
ekonomin ar exempel pa namndens pagaende atgarder for att méta den osédkerhet
som rader. En utredning for att se 6ver idrotts- och fritidsndmndens nuvarande
uthyrningsmodell av idrottshallar for att minska sarbarheten och beroendet av
utbildningsnamndens bokningar pagar och kommer fortga under 2023.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen styr, leder och samordnar arbetet med kommunens verksamhet
och ekonomi, foljer upp och rapporterar till kommunfullmaktige och samordnar
verksamheten mellan kommunens namnder. Kommunstyrelsen har daven uppsiktsplikt
over 6vriga namnders verksamhet, inklusive de gemensamma namndernas och de
kommunala bolagens verksamhet. Kommunstyrelsen bereder arenden infor
kommunfullmaktige och ansvarar for att fullmaktiges beslut genomfors. Uppsala
kommun ska ge de som bor, verkar och besoker Uppsala valférdstjanster och service
av god kvalitet och for att klara av att tillgodose dessa behov ar det nddvandigt att
standigt utveckla arbetssatt, organisation och medarbetare. For att utveckla en
modern och effektiv forvaltning har Uppsala kommun en centraliserad
stabsorganisation som leder och stddjer namnder och bolag,

Kommunstyrelsen leder planering och utveckling, foljer upp och analyserarinom
strategiskt viktiga politiska omraden som exempelvis social, ekologisk och ekonomisk
hallbarhet inkluderande det naringslivspolitiska arbetet. Dessutom har
kommunstyrelsen ett sarskilt ansvar for kommunens ekonomi, IT, arbetsgivarfragor,
kommunikation, upphandling, lokalforsorjning, mark och exploatering,
landsbygdsfragor, samt kris och beredskap. Som kommunens arkivmyndighet har
kommunstyrelsen ett dvergripande ansvar for kommunens arkivfragor.
Kommunstyrelsen leder och utvecklar d&ven gemensam service inom omradena maltid,
stad, transporter och kundservice.



Viktiga handelser under aret

Pa grund av pandemin och den sakerhetspolitiska utvecklingen i vart naromrade har
arbetet med krisberedskap blivit mer aktuellt och intensifierats. Kommunstyrelsen
arbetar proaktivt med beredskap inom olika omraden for att trygga uppsalabornas
sakerhet.

Med anledning av Rysslands eskalerade angreppskrig mot Ukraina har kommunen
arbetat for ett bra flyktingmottagande. Kommunstyrelsen har under 2022 tagit ett
samordningsansvar for flyktingmottagandet och har inrattat en tillfallig enhet som
hanterar anvisningar av ukrainare.

Uppsala Kommun har férnyat avtalet med staten for att skynda pa
klimatomstallningen. | avtalet, Klimatkontrakt 2030, atar sig Uppsala kommun bland
annat att arbeta mer med innovation i klimatomstallningen samt att involvera
Uppsalas invanare mer for att minska klimatutsldappen.

Uppsala kommun har som mal att vara en av Sveriges basta landsbygdskommuner.
Som den kommun i Sverige med flest boende pa landsbygderna arbetar
kommunstyrelsen aktivt med att framja landsbygdsutvecklingen i Uppsala. Under det
gangna aret har kommunstyrelsen utokat landsbygdarbetet genom 6kade resurser for
landsbygdsfragor. Efter ar av pandemi har flera olika projekt kunnat dterupptas med
fokus pd méten och stod till foreningar och néringsliv. Flera testverksamheter har
genomforts, sa som medborgarbudget, med gott resultat och 6vergar fran och med
arsskiftet in i ordinarie verksamhet. Landsbygdsberedningens forsta period har
genomforts.

Under dret har kommunstyrelsen tagit fram ett forslag till program for trygghet,
sakerhet och brottsforebyggande arbete som beslutades av kommunfullmaktige.
Detta i syfte att utveckla kommunens arbete inom omradet.

Den 1 november 2022 tilltradde den nya kommunstyrelsen, kommunalraden,
valberedningen och styrelsen for Uppsala stadshus AB. Kommunstyrelsen har arbetat
med att 6ka delaktigheten i hostens val genom att bland annat ha genomfort en
sarskild satsning for att 6ka valdeltagandet. Namnden har ocksa arbetat aktivt med att
tillganglighetsanpassa vallokaler och lokaler for fortidsrostning.

Kommunstyrelsen har tagit fram nya avtal for arbetstid som syftar till att skapa
forutsattningar for en flexibel och hallbar arbetsdag, utifran bade individuella
forutsattningar och verksamhetens behov. Det nya kollektivavtalet om modern
arbetstid ar tecknat och galler fran 1 januari 2023.

Den 24 september invigdes antligen stadshuset. Invigningen bjod pa underhallning for
bade stora och sma och intresset var stort med runt 3 000 besokare. Invigningen har
skjutits upp i omgangar pa grund av pandemin och en planerad manifestation.
Stadshuset ar ett hus dar demokrati, hallbarhet, nytdnkande och service till
Uppsalaborna star i fokus.

Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Kommunstyrelsen

Resultat
Kommunbidrag Bokslut Bokslut Helarsprognos
Belopp i miljoner kronor 2022 2022 2021 202208
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Politisk verksamhet 68 -5 1 -4
Infrastruktur, skydd m.m 335 -274 379 -75
Fritid och kultur 2 0 0 0
Vard och omsorg 0 0 -1 0
Flyktingmottagande 0 9 0 0
Affarsverksamhet 0 11 -15 8
Kommunledning och gemensam
verksamhet 263 -7 6 15
Namnden totalt 668 -266 369 -57
KF-budget Bokslut Bokslut Helarsprognos
2022 2022 2021 202208
Investeringar 1302 1038 388 1220
Extern finansiering -264 -59 -62 -55

Tabell 5. Ekonomiskt resultat kommunstyrelsen.

Arets resultat var ett underskott om 266 miljoner kronor, vilket var en negativ avvikelse
om 209 miljoner kronor i forhallande till bedomd heldrsprognosen per augusti.

Underskott finns framfor allt inom verksamhetsomrade infrastruktur, skydd med mera
och avser till stor del mark- och exploateringsverksamheten. Aven
verksamhetsomradena politisk verksamhet samt kommunledning och gemensam
verksamhet redovisade underskott.

Affarsverksamhetens 6verskott aterfinns inom fastighetsverksamhet. Inom
flyktingmottagande redovisades statsbidrag enligt massflyktsdirektivet som hade lagre
kostnader vilket gav ett Gverskott i drsbokslutet.

Kommunstyrelsen

Resultat
Kommunbidrag  Bokslut Bokslut Helarsprognos
Belopp i miljoner kronor 2022 2022 2021 202208
Kommunledning 529 47 25 51
Stadsbyggnad 138 -313 345 -107
Namnden totalt 668 -266 369 -57

Tabell 6. Ekonomiskt resultat kommunstyrelsen fordelat pa kommunledning och stadsbyggnad.

Resultatet inom kommunledning var ett Gverskott om 47 miljoner kronor, vilket var en
negativ avvikelse om 4 miljoner kronor i forhdllande till bedémd helarsprognosen per
augusti.

Overskottet i bokslutet forklarades bland annat av lagre andel aktiverade seniorkort i
kollektivtrafik an budgeterat. Utokade staduppdrag bidrog ocksa till dverskottet i och
med en effektivare resursanvandning. Aven budgeterat utrymme fér medel till
utveckling och utredning samt kommunstyrelsens medel till forfogande hade lagre
kostnader under aret dn vad som budgeterats. Kommunstyrelsens medel till
forfogande anvands endast undantagsvis.

Resultatet inom stadsbyggnad var ett underskott om 313 miljoner kronor, vilket var en
negativ avvikelse om 206 miljoner kronor i forhallande till bedémd heldrsprognosen
per augusti. Merparten av resultatet avsag mark- och exploateringsverksamheten som
visade ett underskott om 318 miljoner kronor medan strategisk planering visade ett
overskott om 5 miljoner kronor.

Orsakerna till underskottet inom mark- och exploateringsverksamheten var flera. Pa
intéktssidan paverkade de stora osdkerheterna pa marknaden for forsaljning av
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exploateringsmark som foljd av stigande kostnader och rantor som paverkade saval
fastighetsbolagens finansieringsmojligheter som hushallens betalningsférmaga.

Pa kostnadssidan aterfanns avvikelser beroende pa 6kade projektkostnader kopplade
till framdriften i flera exploateringsprojekt. Vidare innebar héstens inventering av
markreserven utrangeringar och genomgang av upparbetade kostnader inom
Ullerdkersprojektet som medférde resultatforing av projektkostnader pa grund av
forandrade forutsattningar i projektet. Hogre kostnad an budgeterat aterfanns dven
inom fyrsparsavtalets planeringsprojekt, framst projekt sparvag pa grund av
tidskomprimering av arbete med tillstand, upphandling och genomférandefragor for
att klara uppsatt tidplan enligt genomforandebeslutet. Avvikelsen férklaras vidare av
att redan ingangna avtal géllande kommunal medfinansiering av statlig infrastruktur
hade kostnadsforts.

Investeringar

Kommunstyrelsens investeringsutgifter var budgeterade till 1 302 miljoner kronor. Av
de budgeterade investeringsutgifterna avsag 264 miljoner kronor anlaggningar i
exploateringsverksamheten som enligt budget finansieras med
exploateringsersattningar. Kommunstyrelsens upparbetade investeringsutgifter for
aret uppgick till 1 038 miljoner kronor, dar de storsta utgifterna avsag strategiska
markforvarv, utbyggnad inom exploateringsomraden och fastighetsunderhall. Den
externa finansieringen uppgick till 59 miljoner kronor. Sammantaget innebar det att
nettoinvesteringarna uppgick till 979 miljoner kronor vilket ar 59 miljoner kronor lagre
an budget. Lagre extern finansiering inom exploateringsverksamheten balanserades av
lagre investeringsutgifter framfor allt inom fastighets- och IT-verksamheten.

Mdl och uppdrag frén kommunfullmdktige

Kommunstyrelsen har blivit fardig med 17 av kommunfullmaktiges 40 uppdrag under
aret. 20 uppdrag pagar enligt plan. Tre uppdrag ar forsenade.
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Figur 10. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms namnden ha bidragit till kommunfullmaktiges
inriktningsmal.
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| Ml och budget 2022-2024 lyfts fyra fokusomraden fram for planperioden dar
kommunen ska kraftsamla for att skapa forandring. Kommunstyrelsen har under aret
bidragit pa flera satt till genomférandet av fokusomradena.

Trygghet

Kommunstyrelsen bedriver ett systematiskt och langsiktigt trygghets- och
sakerhetsarbete i nara samverkan med civilsamhalle, naringsliv och myndigheter.

Under aret har kommunstyrelsen bland annat:

o tillsammans med lokala fastighetsagare utvecklat nya arbetssatt genom
metoden Business Improvement District (BID) och andra
platssamverkansformer i Granby- respektive Gottsundaomradet

e ctablerat avtal med civilférsvarsforbundet om att inratta en kommunal frivillig
resursgrupp (FRG) och paborjat rekrytering och utbildning av frivilliga

e upprattat en organisation kring arbetsmetoden GVI (Group violence
intervention) med representanter fran Uppsala kommun, polis och
kriminalvarden i syfte att minska det grova och dddliga valdet bland kriminella
och att 6ka den upplevda tryggheten for medborgarna.

Jobb och féretagande

Kommunstyrelsen samordnar kommunens arbete med att utveckla foretagsservice
och ndringslivsarbete for att Uppsalas naringsliv ska kunna fortsatta att utvecklas.

Under aret har kommunstyrelsen bland annat:

e genomfort aktiviteter med fokus pa spraktraning, jobb- och karridrcoachning
samt social integration inom ramen fér samarbetsinitiativet Uppsala
International Hub i syfte att stérka Uppsalas talangattraktion

o fortsatt arbetet med kommunens foretagsservicefunktion samt
etableringsfunktion som hanterar komplexa tillstandsfragor och underlattar
for foretag som vill vaxa eller etablera sigi Uppsala

e genomfort 100 foretagsbesok dar fortroendevalda tillsammans med
tjanstepersoner besokt foretag for att skapa goda relationer, fanga upp
utmaningar och synpunkter samt 6ka insikten om foretagandets villkor.

Likvdrdig skola

Kommunstyrelsen tillhandahaller kunskapsunderlag kring barn och unga, maltider i
forskola och skola och starker elevers trygghet och sakerhet i och omkring skolan.

Under aret har kommunstyrelsen bland annat:

e genomfort en fordjupad utredning om ett allaktivitetshus i Gottsunda och
hemstallt till kulturndmnden att etablera det i linje med utredningens
inriktning

e arbetat for att alla barn och unga ska ha trygga och sakra vagar till forskola och
skola genom att bista i framtagandet av nulagesbeskrivningar av hur hdmta-
ldmnafunktionerna ser ut pa skolor och forskolor i kommunen

e deltagiti att ta fram lansovergripande rutiner for handelseanalys efter suicid
for barn upp till 18 ar



e genomfort en utredning om kameradvervakning och tagit fram en ny
vagledning for kameror i skolan som kommer att presenteras under varen
2023.

Fossilfritt 2030

Kommunstyrelsen bidrar till att starka kommunkoncernens kapacitet att driva
klimatomstallningen genom starkt samverkan inom kommunkoncernen och
langsiktiga klimatsatsningar.

Under aret har kommunstyrelsen bland annat:

e gjorten utredning om hur Uppsala kommun kan arbeta strategiskt och
systematiskt med invanarengagemang, inklusive civilsamhalle, i
klimatomstallningen

e tagit fram och beslutat om en handlingsplan for miljo och klimatprogrammet
2022-2025 for att kommunkoncernens miljo- och klimatarbete ska drivas
framat sd att malen i programmet uppnas

e arbetat fram ett verktyg for klimatkalkyler i tidiga skeden i planeringen inom
ramen for 6versiktsplanen som anvands for bedémning av klimatpaverkan vid
olika scenarier for Uppsalas utveckling utifran dversiktsplanen.

Utveckling av grunduppdraget over tid

Trygghet, sakerhet och brottsférebyggande arbete

Under dret har kommunstyrelsen fortsatt arbetet med att férebygga och bekdampa
ungdomsbrottslighet och kriminalitet inom ramarna for EST (Effektiv samordning for
trygghet). Samverkan med naringslivet har utokats genom deras deltagande i EST
arbetet men aven genom utokad kunskapshdjande stod och dialog kring situationell-
och social prevention. Antalet anmalda brott har fortsatt att sjunka och ar nu farre an
pa manga ar. | Salabacke sag dock utvecklingen ut att gd mot 6kad brottslighet och
ordningsstorningar. Trenden brots pa ndgra manader efter ett medborgarlofte gavs.
Detta i samverkan mellan bland annat polis och naringsliv. Arbetet med
platssamverkan tillsammans med fastighetsagare och lokala aktorer har utvecklats
under aret. Platssamverkan skapar en gemensam plattform for ett utokat arbete med
fokus pa aktivering och utformning av fysiska platser for att skapa en 6kad trygghet
och attraktiviteti omradet.

Krisberedskap och civilt férsvar

Det sakerhetspolitiska laget i var narhet ar fortsatt osékert och sékerhetshotet mot
Sverige 6kar. Skyndsamma insatser gors nu pa flera plan for att starka det civila
forsvaret dven om det &r en lang resa som kommer att krdva stora resurser Gver tid.

En effektiv och samordnad hantering av kriser bidrar till trygghet hos dem som bor och
verkar i Uppsala kommun. Kommunens férmaga till krishantering har 6kat genom en
stark utveckling av framfor allt planering for civilt forsvar. Arbetet med civilt forsvar
bedoms utokas i hog grad de kommande dren. Planering for krigsorganisation har
intensifierats under 2022 och 6vriga insatser pagar sa som arbete med
kontinuitetshantering samt utbildning och 6vning inom krisberedskap.
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Ett fossilfritt Uppsala 2030

Nya metoder testas for att engagera invanare i klimatomstéllningen inom ramen for
projektet Klimatneutrala Uppsala. Arbetet med att integrera insatser for minskad
klimatpaverkan i pagaende processer sdsom planering, utformning av
markanvisningstavlingar och i projektstyrning i samhallsbyggnadsprojekt. Fokus ligger
aven pa att stodja omstallningen till fornybar och hallbar energiférsorjning och
fossilfria transporter.

Fokus pa hallbarhet inom upphandlingar och anskaffning av digital utrustning har
fortsatt under aret. Arbete sker [6pande i avtalen med leverantorerna for att hoja
ambitionsnivan for hallbarhet. Detta avser bade produkter, transporter och kraven pa
leverantorer. En utredning pagar avseende arbetet med inkdp och atertag av vara
digitala enheter (pc, mobiltelefoner, skarmar med mera). En annan pagaende
utredning handlar om rutiner och principer for utskrifter.

Hdéllbar samhdllsbyggnad

Kommunstyrelsens arbete med strategiska fastighetsforvarv har varit intensivt under
2022. Flera fastigheter, daribland i Ultuna, Nantuna och Valsétra, har tilltratts under
aret. Nya markférvarv har beslutats i bland annat Fulleré och Bergsbrunna-omradet.
Detta for att mojliggora framtida verksamhetsomraden och teknisk infrastruktur
kopplat till fyrsparsavtalet och det nya stationslaget Uppsala Sédra.

Kommunstyrelsen har under aret tagit fram en ny modell for ekonomiska beslut i
exploateringsprojekt. Modellen ger kommunstyrelsen battre mojlighet att styra, folja
upp och analysera projekt. Inom forvaltningen har ett systemstod for projektledning
inforts for exploateringsprojekten. Under 2022 har mojligheten att folja upp, analysera
och styra exploateringsverksamheten pa en aggregerad niva starkts avsevart.

Arbetet med strategiska markforvarv med ett storre fokus pad att mota naringslivets
behov och majligheter, tillsammans med utvecklingen av sydostra stadsdelarna och
arbetet med bostadssatsning pa landsbygden, gor att verksamheten arbetar aktivt mot
malet att Uppsalas invanare ska ha bostad och arbete. Det ar en tydlig forflyttning
jamfort med tidigare ar, da storst fokus varit pa att utveckla mark for bostadsandamal
inom Uppsala stads naromraden.

Digitalisering

Stora framsteg har gjorts i arbetet med att 6ka kommunens formaga till att utveckla
digitala valfardstjanster for okad samhallsnytta. En teknisk plattform for att mojliggora
fler digitala tjanster sasom bokning av vigsel ar under framtagande. Kommunstyrelsen
har dven tagit fram ett digitalt larstod for medarbetare och chefer. Detta for att 6ka
innovationsférmagan i organisationen. Ett nationellt metodstdd har tagits fram inom
ramen for EU-projektet "Heja Innovation”, med syfte att starka verksamheternas
kompetens i innovationsledningsférmaga. Givet det 6kade cyberattackhotet har
kommunstyrelsen satsat pa att hoja IT- och informationssakerheten. Detta ska
hanteras via tekniska atgarder, utbildningar, rutiner och kompetensforstarkningar.

Attraktiv arbetsgivare

En enhetlig metodik for kompetensforsorjningsplanering som en naturlig del av
verksamhetsplaneringen har inforts. Syftet ar att hoja formagan till en traffsaker och
langsiktig kompetensforsorjning genom att samordna och kraftsamla kring
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gemensamma och prioriterade behov. Malet &r att sdkra leveranser av vélfardstjanster
och ge god service till dem som lever och vistas i Uppsala kommun.

Under 2022 har arbetet fortsatt med att utveckla rutiner for halsoframjande arbetssatt
och forutsattningar for en hallbar arbetsmiljo. Arbetet med att testa flexibla arbetssatt
har pagatt under aret. Som stod har ett underlag tagits fram med tydliggéranden
avseende bland annat distansarbete och flexibel arbetsplats.

Hdéllbar ekonomistyrning

Forslag till en koncerngemensam riktlinje for prioritering och beredning for
investeringar har arbetats fram i koncernledningen under hosten och beraknas kunna
laggas fram for beslut till kommunstyrelsen under forsta halvaret 2023.
Investeringsstrategin och beredningsprocessen ska starka kommunkoncernens
styrning av investeringar och kostnadsutveckling kopplat till kommunkoncernens
finansiella mal och med sakerstallande av att de politiska prioriteringarna far
genomslagi genomférande.

Med fokus pa styrning av investeringsprojekt kopplade till lokalforsorjningen pagar
arbete med 6vergripande ramavtal som bland annat avser att styra fastighetsprojekt
mot en hyresniva som faststallts tidigt i bestallningsprocessen. Aven andra majligheter
att minska kostnadsdrivande faktorer i lokalforsorjningen belyses, exempelvis
konceptbyggnader och forbattrade underhallsplaner.

Framtida utmaningar

Stéirkt ekonomistyrning

Det ekonomiska laget infor 2023 ar utmanande och staller krav pa effektivisering och
prioriteringar inom verksamheten. Verksamheten behover aven effektiviseras genom
forbattrade arbetssatt, innovation och implementering av ny teknik. Kommunstyrelsen
kommer under 2023 bland annat att fokusera pa att effektivisera administrationen for
att frigdra tid och resurser till kommunens karnverksamheter.

Stigande kostnader for bland annat bréansle och byggmaterial paverkar saval
kommunen som byggherrar. Det ekonomiska laget med en vikande efterfragan fran
hushall och foretag kommer sannolikt att paverka bade volym och markpriser.
Verksamhetens intékter bestar i dagslaget i hog grad av exploateringsintakter och det
arliga resultatet ar darfor mycket konjunkturberoende.

Ett osdkert sékerhetspolitiskt ldge

Sverige befinner sig enligt regeringen och Forsvarsmakten i det samsta
sakerhetspolitiska laget sedan andra varldskriget.

For att ytterligare starka kommunens krisberedskap och planering for civilt forsvar
finns ett behov av att kommunens alla verksamheter bedriver ett systematiskt arbete
med risk- och sarbarhetsanalyser. Planeringen for civilt férsvar ar en allt 6kande
uppgift som kommunen har och kommer att behova sarskilt fokus de kommande aren.

Att kontinuerligt bedriva 6vning inom kommunens verksamheter kommer att vara allt
viktigare for den fortsatta utvecklingen av kommunens krisberedskapsférmaga och
civilt forsvar.
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Trygghet, sdkerhet och brottsférebyggande

Uppsala ska vara tryggt och attraktivt att leva, verka och vistas i och kommunen
kraftsamlar for att skapa forandring genom aktivt arbete inom trygghetsomradet.
Tryggheten ska 6ka och Uppsala ska inte ha ndgra utsatta stadsdelar. Till den sociala
brottspreventionen hor bland annat arbetet med GVI (Group Violence Intervention)
som ska anvandas i syfte att forebygga skjutningar och grovt vald. Kriminaliteten
maste motverkas i bade ett storre samhallsperspektiv och riktat mot sarskilda
malgrupper.

Ett fossilfritt Uppsala 2030

FOr att nd hogt stallda miljo- och klimatmal kravs strukturella forandringar som
paverkar samhallsplaneringen, energiforsorjningen och vara val av byggmaterial,
transporter, matvanor och konsumtionsmonster. Fokus behover riktas mot bade
utslappsreducerande atgarder och atgarder for klimatanpassning. Kompetens och
systematik i arbetet behdver utvecklas. For att sakerstalla en hallbar tillvaxt kommer
byggprocessen och skapandet av forutsattningar for hallbara levnadssatt ha stor
betydelse

Kompetensforsdrjning for framtiden

Kommunen star infor stora rekryteringsbehov och darmed ett 6kat behov av strategisk
kompetensforsorjning. Det kravs ett systematiskt arbete med att identifiera, planera
och sakerstalla att ratt kompetens finns pa ratt plats. Till foljd av ett 6kat
forandringstryck och digitalisering forandras arbetsuppgifter och kompetenskrav.
Under 2022 forandrades lagen om anstallningsskydd vilket innebar att forutsattningar
for bemanning paverkas, nagot som kommunen maste ta i beaktning,

Okad fordndringstakt

For att effektivisera framtidens valfard och méta kommande samhallsutmaningar
behéver kommunens formaga till verksamhetsutveckling och innovation starkas. En
hog takt i digital transformation kraver strukturella, tekniska och kompetensmassiga
forutsattningar. Parallellt behover risken for digital segregation och olika hot mot IT-
sakerheten hanteras.

Forbdttrad service for ett starkare ndringsliv

For att na malen om en hallbar tillvaxt maste antalet nya arbetstillfallen 6ka i takt med
befolkningstillvaxten. Kommunens foretagsservice ska vara i framkant och integreras i
all berord verksamhet. Kommunen behover tillgodose de forandrade behov som
uppstar till foljd av utvecklingen inom digitalisering. Kommunens service behdver
utformas med sarskild hansyn till de manniskor som har samst forutsattningar.

Folkomréstning samt EU-val

Kommunen ska forbereda for en eventuell folkomrostning samt forbereda for EU-valet
2024. Valet ska genomforas pa ett tryggt, rattssakert och tillgangligt satt, fritt fran
otillborlig paverkan, genom andamalsenliga lokaler, med tydlig information och ett
valplanerat genomforande.
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Kulturnamnden

Kulturnamnden ansvarar for kultur- och fritidsverksamhet. Namnden fordelar
stipendier, bidrag och annat stod till kulturliv, kulturevenemang, folkbildning,
nationella minoriteter och ansvarar for folkbiblioteksverksamhet, kommunens museer
och kulturscener, konstnarliga gestaltningsprojekt, konstinkop och konstsamlingar.
Namnden stodjer ungdomars egna initiativ och ansvarar for fritidsgardar, 6ppen
fritidsverksamhet, ovrig fritidsverksamhet for barn och unga samt kultur- och
musikskolor. Kulturarvsfragor samt stod till bygdegardar ingdr ocksa i ndamndens
ansvarsomrade.

Viktiga handelser under aret

Aretinleddes med fortsatta restriktioner med anledning av Covid-pandemin, vilket
skapade en fortsatt osakerhet, framst inom den publika verksamheten pa
Reginateatern, Uppsala konstmuseum och Biotopia. Under varen slapptes
restriktionerna successivt och publiken bérjade s& smaningom hitta tillbaka. Ovriga
verksamheter har i stort sett kunnat halla 6ppet som vanligt under aret.

Det forsamrade sakerhetspolitiska laget med anledning av kriget i Ukraina och den
forandrade ekonomiska konjunkturen praglade storre delen av resten av aret.

For att hjdlpa det fria kulturlivet och civilsamhallets aktorer som har haft ett tufft lage
delade kulturndmnden under aret ut ett extra bidrag som en del av aterstarten efter
pandemin.

Arbete med ansdkan till att bli europeisk kulturhuvudstad 2029 gick in i en ny fas under
aret. Konferenser och dialogmoten med starkt fokus pa lokala och regionala
samarbeten har hallits. Produktionen av projektets ansokan som ska levereras i borjan
av 2024 intensifierades.

Allaktivitetshuset i Gottsunda startade under aret upp sin verksamhet. Under aret har
uppdraget att driva och utveckla allaktivitetshusen i bade Gottsunda och Granby varit
prioriterade. Flera aktiviteter har genomforts bade i egen regi, i samverkan inom
kommunen, samt tillsammans med féreningar och civilsamhallet.

Kommunovergripande omradesarbete, genom handlingsplan Gottsunda och
Granby/Kvarngardet, samt samverkan genom SSPF? och ungdomsjouren har fortsatt.

Satsningar pa 6kad tillganglighet for Uppsala konstmuseum och ett historiskt centrum
pa Uppsala slott inleddes under aret. Satsningen pa konstmuseet innebar dven en
forsoksverksamhet med ambulerande konsthallsverksamhet pa olika platseri
kommunen, vilket har varit mycket framgangsrikt. Antalet besokare till konstmuseet
under aret uppgick till ndstan 120 000. Sedan 2014 har trenden varit stadigt
uppatgaende, undantaget pandemiaren, och besoksantalet har mer &n fordubblats.

Historiskt centrum har fatt det nya namnet Uppsala slottshistoriska. Under aret har en
projektorganisation etablerats for uppbyggnaden av verksamheten, en vision och
inriktning for vad museet ska innehalla har tagits fram. Samverkan och samarbeten
med interna och externa parter har etablerats for att Uppsala slottshistoriska ska
komplettera och samverka med andra institutioner inom kulturarvsomradet i Uppsala.

2 Natverk mellan skola, socialtjanst, polis och fritid.
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[ juni slapptes den helt nya appen Uppsala konst och kulturarv, en GPS-baserad digital
guide for fordjupande beskrivningar och guidade turer av kulturhistoriska platser och
konstverk i offentlig miljo. Vid arets slut hade appen laddats ner av drygt 5 000
anvandare.

Uppsala kulturskola har tagit fram en utvecklingsplan for att tillmotesga den stora
efterfragan genom att utoka antal platser. Kulturskolan har dven kunnat genomféra sin
konsertverksamhet efter att pandemin satt den pa paus.

Uppsokande verksamhet har genomforts inom konceptet Kulturskolan kommer som
har besokt kommunens grundskolor, foretradesvis forskoleklass och arskurs ett, for att
gora kulturskolan kand for de yngre kommuninvanarna. Kulturskolan kommer har
under aret natt 17 grundskolor och mott ca 900 elever.

En genomlysning av biblioteksverksamheten inleddes under aret. Syftet ar att utreda
den framtida geografiska placeringen av bibliotek och kulturhus, vilken typ av
biblioteksservice som ska erbjudas, samt bemanning och 6ppethallande i relation till
uppdraget med befintliga medel.

Granbystadens bibliotek permanentades i borjan av aret och utvecklingskurvan vad
galler besok och lan pekar stadigt uppat. Bibliotek Uppsala arbetar aktivt med UX3-
undersokningar, hjalp till sjalvhjalp for besokare och att tillgodose ett attraktivt
mediabestand.

| december 2021 ingick namnden ett idéburet offentligt partnerskap (IOP) med
foreningen Gottsunda Teater. Under 2022 paborjades utvecklingsarbetet tillsammans
med foreningen.

Namnden valkomnande kommunens nye fristadsforfattare under aret. | samverkan
med internationella och svenska PEN* genomfordes forberedelser infor PEN:s kongress
i Uppsala, bland annat genom kampanjer for att synliggora vikten av det fria ordet.
Bibliotek Uppsala arrangerade dven ICORN°s styrelsemote i samband med kongressen.

Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Resultat

Kommunbidrag Bokslut Bokslut  Helarsprognos
Belopp i miljoner kronor 2022 2022 2021 202208
Politisk verksamhet 2 0 0 0
Kulturverksamhet 276 -5 -8 -2
Fritidsverksamhet 103 11 10 0
Oppen fritidsverksamhet 34
Namnden totalt 415 6 4 0

KF-budget Bokslut Bokslut  Helarsprognos
2022 2022 2021 202208

Investeringar 39 26 48 32

3 User eXperience (anvandarupplevelser).
4 PEN ar en varldsomspannande organisation for forfattare och verkar for yttrandefrihet 6ver hela varlden.
5 International Cities of Refugee Network.
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Tabell 7. Ekonomiskt resultat kulturnamnden.

Arets resultat var ett dverskott om 6 miljoner kronor, vilket var en positiv avvikelse om
6 miljoner kronor i forhallande till bedomd helarsprognosen per augusti.

Namndens intakter var 13 miljoner kronor hogre an budget, framst i och med
tillkommande statsbidrag till kultur- och fritidsverksamhet. Statlig sjukloneersattning
till foljd av pandemin stod for drygt 1 miljon kronor.

Namndens kostnader var 7 miljoner kronor hogre an budget och berodde framfor allt
pa nyttjandet av tillkommande statsbidrag. Delar av 6kade kostnader for material och
ovriga tjanster forklaras av den stigande inflationen.

Lamnade bidrag var lagre an budget och beror huvudsakligen pa ett villkorat bidrag
om 7 miljoner kronor till extern aktor som inte betalas ut.

Lokalkostnader var lagre an budget bland annat pa grund av framflyttade
lokalatgarder inom fritidsverksamheterna.

Namnden beslutade om extra bidrag under aret till féreningar som kunde rymmas
inom budget.

Investeringar

Namndens investeringsbudget var 39 miljoner kronor, varav 20 miljoner kronor avser
offentlig konst. Namnden genomférde investeringar om 26 miljoner kronor under aret,
vilket motsvarar 67 procent av budget.

3 miljoner kronor av investeringsramen for offentlig konst var outnyttjad 2022, vilket
bland annat forklaras av att konstprojekt [0per 6ver langre tid an ett drinnan de
slutfors. Outnyttjade medel for offentlig konst 2022 kommer att behévas under 2023
for att avsluta pagaende projekt med ingdngna avtal. Medel for pagaende investeringar
begérs dverforda till ar 2023.

Ovriga investeringar inom kulturverksamheten avsag bland annat konst till Uppsala
konstmuseums samlingar, anskaffning av teknisk utrustning och reinvestering av
inventarier. Investeringstakten sanktes for att begransa kapitalkostnader som belastar
driftsbudgeten. Delar av investeringar for Uppsala slottshistoriska senarelades da
verksamheten var i planeringsstadiet.

Fritidsverksamheternas investeringar avser framst inventarier.

Mél och uppdrag frén kommunfullmdktige

Kulturndmnden har blivit fardig med 11 av 19 uppdrag. Fyra uppdrag pagar enligt plan
och fyra gar ej enligt plan.
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Figur 11. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms namnden ha bidragit till kommunfullméaktiges
inriktningsmal.

o Allaktivitetshuset i Gottsunda har startats upp och utvecklingen av
allaktivitetshuset i Granbyskolan i samverkan med 6vriga namnder, bolag och
civila samhallet har fortsatt.

e Namnden har arbetat med att utveckla metoder kring tidiga insatser for barn
och unga tillsammans med socialforvaltningen. Projektets utgangspunkt ar att
starka skyddsfaktorer och minska riskfaktorer for att forebygga och bekampa
ungdomsbrottslighet och kriminalitet.

e Kulturndamnden deltar aktivt i det kommunovergripande arbetet for att testa
nya och innovativa arbetssatt for ett aktivt omradesarbete inom konceptet
Business Improvement District (BID).

e Under aret erbjod namnden kostnadsfria lovaktiviteter till barn och unga
under sommar-, host-, och jullovet.

e Namnden har arbetat med uppsokande biblioteksverksamhet for dldre som
har svart att ta sig till fysiska bibliotek och kulturhus. En extra satsning pa det
okade behovet av tjansten Boken kommer har gjorts och digitala traffar har
anordnats for aldre.

e Namnden har tecknat ett Idéburet offentligt partnerskap (IOP) med féreningen
Gottsunda Teater for att 6ka tillgangen till kultur i Gottsunda, samt starka det
fria kulturlivets tillgang till en unik scen for dans. Det fordjupade samarbetet
forvantas oka tryggheten i omradet och starka samverkan.

e Satsningen pa 6kad tillganglighet for konstmuseets verksamhet har varit
mycket framgangsrik med 6kad kannedom och 6kat antal fysiska besok till
museet pa slottet, men ocksa till de digitala kanalerna.

e Uppsala kulturskola har erbjudit undervisning i form av avgiftsbelagda kurser
under terminstid, samt avgiftsfria lov- och helgkurser. Kulturskolan har vidare
bedrivit £l Sistema®-undervisning under och i direkt anslutning till skoldagen.
Kulturskolan har aktivt spridit information om verksamheten med hjalp av
Kulturskolan kommer, 6ppet hus, hemsida, sociala medier och annonsering.

6 Kostnadsfri orkesterskola.



e Kommunen har avbrutit samarbetet med den upphandlade leveranttren av
det nya IT-system for bidrag och bokning och IT-avdelningen tillsammans med
berérda namnder/bolag har paborjat en ny upphandling som kommer att ske
under 2023.

Utveckling av grunduppdraget over tid

Besoken pa biblioteken 6kade under aret, som en effekt av att pandemiaren 2020-
2021 innebar en kraftig minskning av antalet besok. Bibliotekslanen 6kade ocksa under
aret, men utlan av e-bocker och e-ljudbocker har fortsatt att minska efter att
begransningar inforts av ekonomiska skal. Fordelningen mellan flickors/kvinnors
respektive pojkars/mans lan har inte férandrats under aret jamfort med foregaende ar.
Bibliotek Uppsala har ett kontinuerligt pagaende lasframjande arbete for att starka
pojkars tillgang till litteratur och lasning. Syftet &r att och 6ka pojkars laslust och
lasformaga och starka jamlikheten. Indirekt forvantas satsningen dven bidra positivt till
pojkars skolresultat.

Kulturskolans elevunderlag matt i antal platser har 6kat med drygt 200 platser sedan
2021 och nastan 800 platser sedan 2019. Anledning till den 6kning av elevplatser som
skett under 2022 &r en satsning pa gruppundervisning framst i amnet piano samt
utdkning av antal platser i gruppundervisning i kor, dans, teater och bild och form. Vid
en jamforelse med andra likvardiga kommuner kostade kulturskolan i Uppsala
kommun 249 kr per invanare ar 2021, bara Vasterds kommun har en lagre kostnad.
Anda n3r Uppsala kommun flest inom malgruppsaldern trots att bade Eskilstuna,
Gavle och Orebro gor en stérre ekonomisk satsning per invanare’.

Besoksutvecklingen inom fritidsklubbar, tondrsverksamhet och 6vrig 6ppen
fritidsverksamhet i egen regi har paverkats av pandemin under de foregdende dren.
Under 2022 har fokus legat pa att fa tillbaka besokare. Verksamheten har dven
paverkats av forseningar av byggprocesser, renovering av lokaler, brander och darmed
evakuering av verksamhet. Fritidsklubbarna har haft drygt 155 000 besokare under
2022, vilket ar en 6kning med nastan 28 000 bestkare jamfort med 2021.
Tonarsverksamheten har 6kat med drygt 14 000 besokare jamfort med 2021.

Avdelningen Konst och kulturarv dar verksamheterna Uppsala konstmuseum, den
offentliga konsten, Reginateatern, Biotopia, Naturskolan och kultur och natur i skolan
aterfinns bedriver en kostnadseffektiv verksamhet dar Uppsala kommun och
invanarna far mycket for pengarna i jamférelse med storre, till exempel nationella
kultur- och museiinstitutioner, eller institutioner av liknande karaktar i andra stader.

Framtida utmaningar

Kulturpolitiska mdl

Malen for den nationella kulturpolitiken &r att kulturen ska vara en dynamisk,
utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund, att alla ska ha
mojlighet att delta i kulturlivet och att kreativitet, mangfald och konstnarlig utveckling
ska pragla samhallets utveckling. Tillsammans med Uppsala kommuns kulturpolitik
ger detta en riktning och styrning for verksamheternas innehall och utférande.
Kulturnamndens bidragsgivning och verksamheter i egen regi behover fortsatta

TVésterds: 222 kr/inv, Eskilstuna: 321 kr/inv, Gavle: 317 kr/inv och Orebro: 380 kr/inv.
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utveckla gemensamma processer, produktion och samverkan pa ett satt som
sakerstaller att malen kan uppnas och garanteras aven i framtiden.

Inom musei- och scenkonstverksamheten och den offentliga konsten varnas den
konstnarliga integriteten och friheten genom gestaltningsprocesser, produktioner och
kurerat innehall. Utvecklade férhallningssatt och medvetenhet kring principer for
armlangds avstand samt sakerstallda och transparenta processer, for till exempel
upphandling av konstnarliga tjanster, ar viktiga verktyg for att sakra den konstnarliga
integriteten och friheten. Detta ar allt viktigare i ett samhalle praglat av okad
polarisering.

Ekonomiska férutsdttningar

Kulturndmndens bidragsgivning ar en central fraga for ett levande kulturlivi Uppsala
kommun. Kulturella och kreativa naringar ar en motor i samhallsekonomin, skapar
arbetstillfallen och bidrar till Uppsalas attraktivitet och trygghet. Uppsala aren
vaxande kommun, men budgeten for bidragsgivningen ar relativt konstant over tid.
Valetablerade aktorer har fatt bidrag under lang tid och har med tiden skapat ett
beroende av finansiering fran kulturnamnden for att kunna fortsatta bedriva sin
verksamhet. Detta gor det svarare for nya aktorer att etablera sig och vaxa. Pa sikt
riskerar det att utarma Uppsalas kulturliv.

Forandrade ekonomiska forutsattningar leder till att en allt storre del av ndmndens
resurser ar uppbundna i fasta kostnader som hyror och personal. | férlangningen leder
en sadan situation till stagnering och minskade mojligheter till utveckling av
verksamhet som blir fortsatt attraktiv for besokare och anvandare. Namnden behover
darfor arbeta med att 6ka mojligheterna till bredare finansiering.

Uppsala kulturskolas verksamhet delfinansieras av det kulturskolebidrag som arligen
sOks via Statens kulturrad. Det handlar exempelvis om den uppsokande verksamheten
Kulturskolan kommer, landsbygdsatsningar, kurser riktat mot sarskolan, Dans utan
krav, samt delar av lovsatsningar och det avancerade programmet.
Kulturskolebidraget har dock halverats for kommande ldsar, vilket kommer fa stora
konsekvenser for kulturskolan framéver. En av utmaningarna under 2023 och framat
bestari att pd basta mojliga satt tillse att det statliga bidraget anvands dar det ger
storsta mojliga effekt for Uppsalas barn och unga.

Det finns en stor risk for att statsbidragen kommer minska under de kommande aren
dven for andra verksamheter, séa som biblioteks- och fritidsverksamheterna, vilket
kommer att skapa utmaningar i leverans av karnverksamhet.

Lokalforsérjning

Uppsala vaxer och nya bostadsomraden vaxer fram. Lokalfragorna blir darmed allt
viktigare och utgor en allt storre del av ndmndens budget. Flera lokalprojekt for nya
fritidsklubbar och férandring av befintliga lokaler pagar. | samband med renovering av
befintliga och nya lokaler 6kar kostnaderna, vilket far ekonomiska konsekvenser for
verksamheten.

Biblioteken har varit eftersatta under manga ar och har under de senaste dren behovt
genomga nddvandiga investeringar for att kunna erbjuda tillganglighet till lokaler,
tjanster och biblioteksservice enligt bibliotekslagen och biblioteksplanen. Effekten ar
att biblioteken tvingas till fortsatta effektiviseringar under kommande ar sa som
minskade 6ppettider och minskat antal vikarier, vilket far konsekvenser bade for
tillgangligheten och medarbetarnas arbetsmiljo.
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Andamalsenliga lokaler och fastigheter r en férutsattning for bland annat teatrar och
museer. Utveckling av lokalerna ar ofta komplexa och kostnadsdrivande projekt, och
en allt storre andel av budgeten ar bunden i lokalrelaterade kostnader. Behovet 6kar
av kompetens inom fastighetsforvaltning tillsammans med verksamhetskunskap.
Sakerhets- och hallbarhetsperspektiv ar viktiga nar det galler langsiktig forvaring av
kommunens konstsamlingar i framtida magasin.

Kulturskolan undervisar i lokaler som varierar stort i hur anpassade de ar for
kulturskoleundervisning. Tillgdngen till lokaler i grundskolorna varierar och situationen
upplevs vara osdker da forandringar pa en skola kan leda till att verksamheten star
utan lokal, i varsta fall under pagaende termin. Detta skapar stora utmaningar for
verksamheten.

Kompetensforsorjning

Biblioteken har svart att rekrytera medarbetare med den kompetens och erfarenhet
som verksamheten ar i behov av. Léneniva och arbetsvillkor i forhallande till andra
arbetsgivare i regionen ar svarmatchade. | takt med att infrastrukturen utvecklas de
kommande aren riskerar verksamheten aven en 6kad konkurrens om arbetskraften
med Stockholmsomradet.

Svarigheten att rekrytera fritidsledare eller annan pedagogiskt utbildad personal
kvarstar och har forstarkts under dret da konkurrensen om utbildade fritidsledare ar
stor. Intern kompetensutveckling och samarbete med utbildningsanordnare blir allt
viktigare. Validering av outbildade fritidsledare med lang erfarenhet kommer att
fortsatta. Att fortsatta ta emot feriearbetare och praktikanter ar ocksa en mojlighet for
rekrytering. Lonenivaerna och utvecklingsmojligheter for fritidsledare ar andra
utmaningar for att kunna rekrytera och bibehdlla kompetenta medarbetare, skapa
kontinuitet samt starka kvaliteten.

Kdrnverksamhet

Pandemin medforde att beteenden och preferenser for kulturkonsumtion hos
allmanheten forandrades dramatiskt. Atergéngen efter pandemin tillsammans med
den forandrade ekonomiska konjunkturen ledde under aret till en osakerhet kring
besok till evenemang, forestallningar, utstallningar och annan publik verksamhet.
Under senare delen av hosten har publiktillstromningen 6kat, men bokningar och
biljettkdp gors senare an tidigare, vilket paverkar planering och bemanning for
verksamheterna.

Fritidsgardarna och fritidsklubbar behover fokusera pa utveckling av grunduppdraget
och tonarsverksamheten bor bli mer tillganglig direkt efter skoldagens slut. Detta kan
komma att paverka lokalférdelningen dar fritidsklubb och fritidsgard finns inom
samma lokaler. Kombinationen av bade riktade- och 6ppna kvallar ger ett 6kat antal
unika besokare, motverkar social oro samt bidrar till trygghet och sarskilda forum for
underrepresenterade grupper. Tonarsverksamheten behover fortsatta arbeta med och
utveckla detta som metod och strategi.

Att na underrepresenterade grupper sasom flickor, HBTQi+-personer och personer
med funktionsnedsattning ar en fortsatt utmaning och mojlig arena for utveckling. Att
kontinuerligt arbeta normkritiskt och med kompetensutveckling pa omradet blir
fortsatt viktigt. Aven arbetet med att utveckla det frimjande och férebyggande arbetet
for att motverka psykisk ohdlsa och otrygghet ar viktiga utmaningar.
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Jamstalldhet, samt barn och ungas delaktighet dr avgorande fragor for att utveckla
verksamheterna. Samverkan med andra verksamheter, organisationer och foreningar
ar andra viktiga framgangsfaktorer.

Efterfragan pa digitala programaktiviteter, e-medier, fri tillgang till datorer och internet
samt utskrift och kopieringsmojligheter ar stor inom biblioteksverksamheten. Det
marks aven ett 6kat behov av tillganglighet till bibliotekslokaler och 6kade
Oppethallande pa de bibliotek som idag av ett eller flera skal inte kan goras om till
Merdppna, det vill sdga bibliotek som kan anvandas dven nar personal inte &r pa plats.
Sammantaget ar detta resurskrdvande och medfor svarigheter att kunna tillmotesga
allmanhetens framtida behov.

En framtida utmaning ar lasframjande insatser for barn och unga och sarskilt att oka
pojkars l[asning. Bibliotek Uppsala har ett bibliotekserviceavtal med
utbildningsforvaltningen for att erbjuda kompletterande folkbiblioteksservice till
grundskolan. Denna 6verenskommelse generar en intakt med 3 miljoner som
biblioteksverksamheten ar beroende av. Bedomningen ar dock att denna service inte
ger onskvard lasframjande effekt. De sa kallade Kapprumsbiblioteken pa forskolor har
visat sig ge en mycket storre effekt for att utjamna skillnader mellan pojkars och
flickors lasning samt utjamnar skillnader i sprakkunskaper i ett tidigt skede oavsett
modersmal.

Fjolarets utmaning som innebar att ge fler mojlighet att delta i Uppsala kulturskolas
amneskursverksamhet kvarstar som den storsta utmaningen dven under kommande
ar. | Uppsala kulturskolas utvecklingsplan skulle en 6kning inom ram om 100
elevplatser genomforas. Trots att hela 219 nya elevplatser har skapats under 2022 syns
ingen effekt i kon som snarare vuxit med 217 nya sokanden under aret. Detta gor att
efterfragan ar omojlig att tillgodose inom given ram.

Kulturskolan har under de tva sista aren arbetat aktivt for att 6ka antalet lov- och
helgkurser. En av arets utmaningar bestar i att bygga en systematik kring antalet
erbjudna kurser sa att en balans finns mellan kurser for barn och unga som tidigare inte
deltagit i kulturskolans verksamhet och kurser som ger en férdjupning eller en
specialisering inom en ny genre for redan befintliga elever.

Utvecklingsuppdrag

De forandrade beteenden for kulturkonsumtion hos allménheten galler ocksa
forvantningar pa digitala erbjudanden hos publiken, tillsammans med hard
konkurrens med ett utbud som bdade &r lokalt och globalt. Det &r viktigt att inom
kulturndmndens verksamheter vara uppmaérksam pa dessa forandringar och skaffa
resurser och kompetens for att mota de forandrade kraven. En standig fortsatt
utveckling behover ske genom att starka kompetensen hos medarbetarna, samtidigt
som kostsam teknik och utrustning behdvs. Utmaningen ar att gora bade fysisk och
digital verksamhet attraktiv.

Nya uppdrag tillkommer kontinuerligt, vilket sarskilt paverkar biblioteksverksamheten
som ser en risk for forsamrad kvalitet dd medarbetare saknar ratt kompetens samt att
fokus forskjuts fran bibliotekets lagstadgade grunduppdrag. Sarskilt de, enligt
bibliotekslagen, prioriterade malgrupperna barn och unga, nationella minoriteter,
personer med ett annat modersmal, personer med funktionsnedsattning riskerar att
hamna i skymundan i takt med att ytterligare uppdrag laggs pa
biblioteksverksamheten. Uppdrag kring malgruppen aldre har de senaste aren okat
och tagit stor del av biblioteket samtalade resurser.



Utvecklingen av allaktivitetshusen i Granby och Gottsunda ar viktiga fragor i
utvecklingen av en tillgénglig, varierad och meningsfull métesplats for alla dldrar med
fokus pa barn och unga. Har kommer egna lokaler positivt bidra till en 6kad méjlighet
till samordning och samverkan med olika aktorer somi sin tur skapar 6kad
tillganglighet for kommuninvanarna.

Namnden kommer under 2023 vara delprojektagare i arbetet med att ta fram ett nytt
kommunovergripande IT-system for att forenkla bidragshanteringen och underlatta
for allmanhet och organisationer att kunna hyra kommunens lokaler. Under 2022
avbrots samarbetet med den da upphandlade leverantoren.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Namnden svarar for prévning och tillsyn enligt miljobalken, stralskyddslagen,
livsmedelslagen, alkohollagen, lotterilagen, spellagen, lagen om tobak och liknande
produkter, lagen om handel med vissa receptfria lakemedel samt for den kommunala
lantmaterimyndigheten. Arbetet bedrivs genom tillsyn, tillstdndsprovning, kontroll och
forrattningar. Namnden arbetar ocksa férebyggande genom att sprida information, ge
rad och anvisningar.

Viktiga handelser under aret

| januari flyttade miljoforvaltningen in i det nya stadshuset, vilket inneburit nya satt att
arbeta. Samtidigt pagick fortfarande pandemin av covid-19. Majoriteten av personalen
arbetade hemifran till och med februari och tillsyn, kontroll och forrattningar bedrevs
digitalt och utomhus.

Under pandemin av covid-19 fick namnden ansvar for tillsyn enligt regelverket om
trangsel pa serveringsstallen. Arbetet har slutforts i och med att restriktionerna havdes
i februari 2022. Namnden har arbetat aktivt med radgivning, information och tillsyn for
att motverka spridning av covid-19. Sedan pandemins borjan har ndmnden utfort 1711
tillsynsbesok och tagit emot 629 klagomal. Nédmnden har medverkat vid digitala traffar
med saval naringsliv som studentkarer och nationer. Namnden har samverkat med
andra myndigheter sa som polis och lansstyrelse.

Under pandemin kunde delar av namndens ordinarie tillsyn inte genomforas eftersom
detinte var mojligt att genomfora platsbesok vid vissa typer av verksamheter. Under
2022 har namnden arbetat for att komma i kapp inom dessa omraden.

Flera av forvaltningens avdelningar har arbetat i det nya drendehanteringssystemet
som infordes i december 2021. Inférandet av systemet skedde mycket snabbt vilket
medférde en del utmaningar. Néamnden har de senaste tva aren haft mojlighet att ta
stora steg framat i sin digitala utveckling.

Fore arsskiftet lade namnden mycket resurser pa inférandet av nytt arbetstidsavtal
fran och med januari 2023.

Namnden har haft utmaningar att rekrytera personal. Inom flera av namndens
ansvarsomraden utbildas for fa personer i forhallande till behovet. Samtidigt blir
namndens arbetsomrade mer och mer komplext i form av ny lagstiftning som kraver
specialistkompetens.

Trots utmaningar har namnden utfort sitt uppdrag och fortsatt utveckla sina
arbetsmetoder. Aret har ocksd préglats av stora méangder inkommande drenden.
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e Namnden har i sin ordinarie tillsyn och kontroll aven samverkat med andra
myndigheter for 6kad upptackt av illegal verksamhet.

e Energikrisenisamhallet har synts genom att antalet arenden om installation
avvarmepump har 6kat markant.

e Namnden har tagit emot manga ansokningar om att inratta enskilt avlopp. En
viss avmattning jamfort med toppnoteringen forra aret men antalet &r
fortfarande stort.

e Antalet bygglovsremisser for byggande pa landsbygden fran plan- och
byggnadsnamnden var fortfarande stort, aven om antalet minskade under
slutet av aret.

e Namnden har hanterat ett stort antal smittsparningsarenden under 2022 och
Uppsala lan toppar incidenslistan i Sverige for legionellafall. Namnden har
bidragit till att hitta smittkallan och undanrgja risk for smittspridning.

e Samarbetet i kommunen gallande pedagogiska lokaler tog steg framat under
2022.

Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Resultat
Kommunbidrag Bokslut Bokslut Helarsprognos
Belopp i miljoner kronor 2022 2022 2021 202208
Politisk verksamhet 1,2 -0,4 -0,4 -0,4
Infrastruktur, stadsbyggnad m.m. 29,2 0,4 1,1 0,3
Namnden totalt 30,5 0,0 0,8 0,0

Tabell 8. Ekonomiskt resultat miljo- och halsoskyddsnamnden.

Arets resultat var ett nollresultat. Resultatet var i nivd med heldrsprognosen per
augusti.

Namndens tillsyns- och kontrollskuld fran 2021 minskade eftersom enheten for
livsmedelskontroll och avdelningen for halsoskydd kunde genomfora hela sin
planerade tillsynsskuld under 2022. Avdelningen for miljoskydd byggde upp en ny
tillsynsskuld som 6verfordes till 2023 och som uppgick till 0,9 miljoner kronor.

Politisk verksamhet hade ett negativt resultat om 0,4 miljoner kronor for helaret vilket
berodde pa att kommunbidraget inte tackt namndens kostnader sedan 2018 da antal
ledamoter 6kade jamfort med foregdende mandatperiod. Avvikelsen balanserades
genom dverskott om 0,4 miljoner kronor inom verksamheten infrastruktur, dar
overskottet berodde pa lagre personalkostnader till foljd av vakanta tjanster.

Mdl och uppdrag frén kommunfullméktige

Miljo- och halsoskyddsnamnden har blivit fardig med tio av elva uppdrag. Ett uppdrag
pagar enligt plan.
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Figur 12. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms namnden ha bidragit till kommunfullméaktiges
inriktningsmal.

Milj6- och halsoskyddsnamnden bedémer att namnden uppfyller alla inriktningsmal
(IM) helt, med tva undantag. IM 3 Uppsala stad och landsbygd ska védxa genom ett
hallbart samhallsbyggande” och IM 9 “Uppsala kommuns medarbetare ska ha bra
arbetsvillkor och kan med hog kompetens mota Uppsala” bedoms vara i hog grad
uppfyllda. Till foljd av svarigheter att rekrytera miljinspektorer har namnden inom
vissa omraden inte kunnat genomféra all planerad tillsyn under 2022. Under hosten
har flera nya inspektorer anstallts och det finns goda forutsattningar att uppfylla
tillsynsplanen for 2023.

Har foljer ett axplock av vad namnden utfort som bidrar till att uppfylla
kommunfullmaktiges inriktningsmal och uppdrag i Mal och budget.

e Namnden har implementerat fem nya e-tjanster for att underlatta for
namndens kunder samt kommit igdng med sdker och digital post.

e Miljoforvaltningen har gatt fran att vara en papperstung forvaltning dar cirka 8
000 arenden hanterades och arkiverades pa papper till att nu i stort sett vara
komplett digitala i arendeflodet. Namnden har de senaste tva aren haft
mojlighet att ta stora steg framat i sin digitala utveckling.

e Miljoforvaltningen, geodataenheten (stadsbyggnadsforvaltningen) och IT-
staben (kommunledningskontoret) har i samarbete med en expert inom
artificiell intelligens (Al) genomfort ett innovationsprojekt for att utforska
mojligheterna att effektivisera strandskyddstillsynen. Resultatet ar att det nu
finns en fungerande Al-modell som kan identifiera bryggor fran foton.

e Kommunala lantméaterimyndigheten pabdrjade samarbete med IT-staben
(kommunledningskontoret) for digitalisering av befintliga detaljplaner.

e Namnden harisin ordinarie tillsyn och kontroll daven samverkat med andra
myndigheter for 6kad upptackt av illegal verksamhet. Samverkan har bland
annat skett kring hantering av bygg- och rivningsavfall, vissa
livsmedelsverksamheter och inom halsoskyddstillsynen. Vid huvuddelen av
tillsynen upptacktes inte nagra tecken paillegal verksamhet men flera brister
enligt miljobalken och i vissa fall dven tecken pa att det kan forekommaiillegal
verksamhet. Namnden upptackte livsmedel belagda med importforbud och
att lakemedelsklassade substanser har salts som livsmedel. Nédmnden har



ocksa deltagit i insatser som samordnats med Polisen, Arbetsmiljoverket och
Skatteverket.

e Namndens utokade beredskapsfunktion for olyckor och utsldapp har hanterat
15 handelser under aret, bland annat brand vid Returpapperscentralen. De
vanligaste hdandelserna utgors av dieselutslapp och brander. Vid nagra av
handelserna har verktyg fran operativa planen for allvarlig storning tilldmpats
vilket innebar att mindre storningar har fungerat som ovning for allvarliga
storningar.

e Genom regelbundna referensmatningar for gammastralning uppratthaller
namnden en god beredskap for oférutsedda handelser med
stralningspaverkan och minskar risken for att manniskor utsatts for hog
stralning.

e O-ringen genomfordesi ari flera av kommunens naturreservat efter en
noggrann provning i namnden. O-ringen ar ett exempel pa hur Uppsala aren
attraktiv stad med fina orienteringsskogar nara stadskarnan. Namnden
samverkade med bland annat Destination Uppsala AB och
stadsbyggnadsforvaltningen infor arrangemanget.

e Namnden har bidragit till att angeldar/elektriska varmebrasor
uppmarksammades som en ny smittkalla for legionella i Sverige.

e Namnden har utfort kontroll av livsmedelshantering pa forskolor och skolor.
Sma barn utgodr en kanslig konsumentgrupp och namndens arbete bidrar till
att sakerstalla att barnen far en saker mat, vilket skapar goda forutsattningar
att tillgodogora sig utbildningen.

e Namnden bidrarinom myndighetsuppdraget till att invanare ska fa stéd, vard
och omsorg av god kvalitet genom att inom halsoskyddstillsynen kontrollera
att lokaler som Uppsalas invanare vistas i for vard och omsorg inte innebar
olagenhet fér manniskors halsa.

Utveckling av grunduppdraget over tid

Omfattningen av ndmndens uppdrag har 6kat. Ansvarsomraden som tillkommit i
kommunens reglemente under aret ar tillsyn enligt lagen om tobaksfria
nikotinprodukter respektive lagen om sprangamnesprekursorer. Staden och
landsbygdens tillvaxt leder ocksa till 6kad efterfragan pa miljo- och
halsoskyddsnamndens tjanster och serviceniva. Namnden har utdkat personalstyrkan
for att klara uppdraget.

Namnden gar med nollresultat och har god kostnadskontroll. Ungefar tva tredjedelar
av verksamheten ar avgiftsfinansierad och ar darmed basen i verksamheten.

Huvuddelen av namndens grunduppdrag ar direkt riktad mot foretag och
organisationer och en mindre del till privatpersoner. Proportionerna ser olika ut for
namndens olika avdelningar. | sluténden syftar dock huvuddelen till att skydda och
varna miljo, manniskor och sarskilt kansliga grupper som barn. Namndens verksamhet
ar till stor del forebyggande och det ar darfor svart att kvantifiera effekten och
matetalen blir ofta istallet indirekta dver utford mangd arbete. Arbete pagar for att
utveckla jamforelsetal med andra jamforbara kommuner.

Av namndens verksamhetsomraden sker framfor allt tillsyn av strandskydd och
naturreservat, arbetet med enskilda avlopp och lantmateriforrattningar pa
landsbygden.

Delar av namndens grunduppdrag i siffror 2022:

Sida 44



ndra 2 000 inspektioner utifran miljobalken av miljofarliga verksamheter,
halsoskydd och enskilda avlopp, bade pa plats och genom digital tillsyn
424 tillstand for enskilt aviopp

granskning av 335 badvattenprover fran bassangbad och strandbad
granskning av 225 radon- och fastighetsuppgifter i radonarenden
granskning av ndra 500 rapporter om lackagekontroll pa
koldmediaanlaggningar

1780 livsmedelskontroller

tillsyn av samtliga 460 tillstandshavare (serveringstillstand och tobak)
261 tillsynsbesok gallande serveringstillstand

87 tillsynsbesok pa detaljhandel (tobak, folkol och receptfria ldkemedel) och
88 kontrollkop

handlaggning av 120 anmalningar om forsaljning av tobaksfria
nikotinprodukter

162 lantmateriforrattningar

235 yttranden till plan- och byggnadsnamnden

30 fastigheter inom strandskyddsomrade kontrollerades.

Framtida utmaningar

Prioriterade strategiska omrdden

Forvaltningen har sex identifierade strategiska utvecklingsomraden:

1)

Kompetensforsorjning: Namndens arbetsomrade blir mer och mer komplext i
form av ny lagstiftning som kraver specialistkompetens samtidigt som det
inom flera av ndmndens ansvarsomraden utbildas for fa personer. Att fortsatta
vara en attraktiv arbetsgivare som lyckas rekrytera och behalla medarbetare ar
darfor mycket viktigt.

Samarbete och samverkan: Samarbete och samverkan ar nédvandigt for att
namnden ska fa genomslag i sina fragor. For att nd mer effekt i tillsynen och
arbeta mer proaktivt vill forvaltningen oka sitt samarbete med andra
forvaltningar i kommunen men ocksa samverkan med andra myndigheter och
miljosamverkan.

Service och bemétande: Forvaltningen ska ha en hog tillganglighet och val
fungerande digitala tjdnster som méter invanare och foretagares behov, ocksa
ndr staden och landsbygden vaxer och demografin forandras. Namnden
arbetar opartiskt, enhetligt och rattssakert men ar samtidigt flexibel och
anpassar sin service utifran den namnden maéter.

Hallbara och effektiva arbetssatt: Forvaltningen fortsatter arbetet med att se
over och utveckla planeringsmodellen fér den avgiftsfinansierade tillsynen och
kontrollen. Forvaltningens medarbetare ska ha en héllbar arbetssituation med
en god organisatorisk, social och fysisk arbetsmiljo. Forvaltningen behover
fortsatta utvecklingen av sin styrning och uppf6ljning for att kunna mota de
okade kraven pa effektivisering. Forvaltningen arbetar systematiskt for att
sakerstalla att verksamheten bedrivs enligt faststallda riktlinjer och for att
skapa ordning och reda bland styrdokument och rutiner.

Effektiv och verkningsfull tillsyn, kontroll och forrattningar: Forvaltningen
fortsatter arbetet med att prioritera tillsyn och kontroll utifran var den gor
mest nytta och skillnad. Tillsynen och kontrollen utvecklas standigt for att oka
effekten av namndens arbete.
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6) Beredskapienforanderligomvarld: Namnden behdver vara redo att mota
forandrade behov och ha saval kapacitet och arbetssatt som mojliggor for
namnden att ta sig an nya ansvarsomraden i en foranderlig omvarld. For att
ytterligare forstarka forvaltningens beredskap infor eventuella kommande
kriser med till exempel varme, torka, utslapp och éversvamningar kommer
forvaltningen uppréatthalla den operativa beredskapsorganisationen och
fortsatta arbeta med krisévningar. Ndmnden arbetar ocksa med att ta fram en
organisation for hojd beredskap.

Lagandringar

Exempel pa standiga utmaningar for namndens tillsynsverksamhet ar ny lagstiftning,
vantan pa ny lagstiftning och annonsering av lagandringar som forsenas (foreskrifter
och EU-direktiv). Ofta finns inte heller tillsynsvagledning fran tillsynsvagledande
myndigheter att tillgd nar ny lagstiftning trader i kraft. Ndamnden behdver vara redo att
hantera férandringar och ha sa val kapacitet och arbetssatt som mojliggor for
namnden att genomfora sitt uppdrag i en foranderligomvarld.

Exempel pa aktuella lagstiftningsforandringar ar nya dricksvattendirektivet, vilket
reglerar kontroll av fler amnen, och regelverk for material i kontakt med livsmedel.

Beroende pa ny lagstiftning star finansieringen av livsmedelskontrollen infor tva stora
forandringar: dels en 6vergang till obligatorisk efterhandsdebitering, dels en ny modell
for riskklassning som avgor hur ofta livsmedelsverksamheter ska kontrolleras.

Efterhandsdebitering inom livsmedelskontrollen

Fran 1 januari 2023 kommer namnden att for nya livsmedelsanldggningar 6verga till
debitering i efterhand, det vill sdga att en faktura skickas efter att livsmedelskontrollen
genomforts. Vid befintliga verksamheter kommer livsmedelskontrollen att
forhandsdebiteras under 2023. Fran och med 1 januari 2024 kommer namnden att helt
overga till debitering i efterhand.

Vid forhandsdebitering betalar livsmedelsforetag for livsmedelskontrollen genom en
arlig avgift. Denna betalas i forskott genom ett helt avgiftsbelopp for varje pabérjat
kalenderar. Beloppet utgar fran hur mycket kontrolltid som anlaggningen tilldelats.
Kontrollfrekvensen kan sedan variera mellan varje och vart tredje ar.

Namnden ser att principen med efterhandsdebitering innehaller en rad potentiella
fordelar for foretagen och kan 6ka foretagens forstaelse och acceptans for
avgiftssystemets konstruktion. Forandringen medfér dock utmaningar for namnden
som tillsyns- och kontrollmyndighet eftersom det blir svarare att prognostisera
namndens intakter och darfor svarare att planera och genomfora tillsyn och kontroll.

Ny riskklassningsmodell for livsmedelsverksamheter

Hur ofta livsmedelsverksamheter ska kontrolleras avgdrs genom nationellt beslutade
riskklassningsmodeller. Fran 2024 kommer en ny riskklassningsmodell att tillampas.
Under 2023 kommer namnden att klassa om alla 1 800 livsmedelsverksamheter i
Uppsala kommun, vilket innebar en omfattande administrativ uppgift.

Nar man ser till hur mycket kontroll som den nya modellen genererar jamfort med
tidigare modell har Livsmedelverket informerat att kontrolltiden for restauranger och
liknande verksamheter kommer att minskas medan tiden for grossister kommer att
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6ka. For Uppsala kommun beddms modellen totalt sett ge en minskning av kontrolltid
vilket kommer att minska forvaltningens intakter och darmed paverka budget.

Uppsalas tillvéixt och nyttiande av natur och miljé

Uppsala vaxer och det finns ett stort behov av nya bostader och lokaler. Samtidigt
behover kommunen moéta utmaningar kring luftkvalitet och buller och starka och
bevara halsosamma och attraktiva livsmiljoer. Dessutom ska klimatutslapp och annan
miljopaverkan minska. Att starka ekosystemtjanster, anpassa oss till ett forandrat
klimat och varna utemiljons kvaliteter samtidigt som staden fortatas ar nyckelfragor.

Miljo- och halsoskyddsnamnden har en viktig roll i stadsbyggnadsprocessen genom
miljogranskning av detaljplaner och program. En val fungerande samverkan i
planprocessen ar central nar Uppsala vaxer. For att uppna ambitionerna i kommunens
klimat- och miljoarbete ar det viktigt att namndens kunskap och synpunkter tas tillvara
tidigt i stadsbyggnadsprocessen.

Antalet naturreservat har snabbt 6kat i kommunen. Tva nya naturreservat har
tillkommit - Fjallnora och Gula stigen. Namnden uppdrag ar att bedriva tillsyn och
prova olika atgarder och arrangemang som bedrivs i dessa reservat. O-ringen
genomfordes i dr i flera av kommunens naturreservat efter en noggrann prévning i
namnden. O-ringen ar ett exempel pa hur Uppsala ar en attraktiv stad med fina
orienteringsskogar nara stadskarnan.

Aven om Uppsala inte ar en kuststad sa dr de strander som finns vid sjéarna och
vattendragen viktiga for allmanheten och for att véxt- och djurliv inte ska paverkas
negativt pa grund av 6kad exploatering. Det ar ytterst viktigt ur ett
rattssakerhetsperspektiv att tillsyn av strandskydd utdvas. En stor utmaning ar att
bedriva en strandskyddstillsyn som ar kontinuerlig och effektfull med sma resurser.
Med riktade kommunala medel kan ndmnden bedriva en planerad tillsyn dven om den
inte ar sa omfattande. Det ar fa kommuner som bedriver en planerad
strandskyddstillsyn.

Behov av arbete mot social oro och illegal verksamhet for 6kad trygghet

Trygghet och tillit ar viktiga grundforutsattningar for samhallet. Det ar viktigt att
namnden samverkar med andra aktorer i kommunen, andra kommuner och andra
myndigheter for att bidra till att Uppsala ska vara en trygg kommun att verka och leva i.
Namnden ser behov av 6kad samverkan med andra myndigheter genom till exempel
myndighetsgemensam tillsyn mot misstankt illegal verksamhet samt genom att kunna
dela information med andra kommuner och myndigheter. Genom samverkan kan
namnden bidra till rattvisa villkor for foretagande och motverka illegal ekonomi och
organiserad brottslighet. Arbetet kommer att genomféras i samband med namndens
ordinarie tillsyn och kontroll.

Dricksvattnet behover sékerstdllas

Uppsala- och Vattholmadsarna utgor en av Sveriges viktigaste grundvatten-
forekomster. Den forser stora delar av befolkningen i kommunen med dricksvatten.
Utmaningen i Uppsala &r att den grundvattenforande dsen passerar rakt igenom
staden med miljostorande verksamheter som paverkar grundvattenkvaliteten. Att
sakerstalla nuvarande och framtida dricksvattentdkter ar 6verordnat i stort sett all
annan planering och riskbedomningar utifran riktlinjer som ror dricksvatten kommer
att styra mycket av namndens tillsyn framdver. Stora delar av Uppsala stad ar



vattenskyddsomrade och darfor kravs dispens fran vattenskyddsforeskrifterna vid
byggnationer. Har gor namnden ett viktigt arbete som remissinstans for [ansstyrelsen
som fattar besluten.

Hégfluorerande dmnen (PFAS) i mark och grundvatten

Uppsala har problem med hogfluorerade amnen (PFAS) i grundvatten, dricksvatten,
ytvatten och mark. PFAS &r en grupp svarnedbrytbara och miljéfarliga @mnen som
finns i bland annatimpregneringsmedel och brandskum och som tidigare hittats i
relativt hoga halter i det kommunala dricksvattnet. Problemet med PFAS-féroreningar
staller hoga krav pa att namnden féljer med i kunskapsutvecklingen och bedémningar
over hur fororeningarna kan hanteras.

Vattenmyndighetens Gtgdrdsprogram 2022-2027

For att folja miljokvalitetsnormerna for vatten behdver mer tillsyn och uppfoljning
genomforas pa miljofarliga verksamheter utifran ett avrinningsomradesperspektiv.
Det &r viktigt for att folja upp och sdkerstélla att det vid de verksamheter som paverkar
vattenmiljon genomfors atgarder som behovs for att folja miljokvalitetsnormerna for
vatten.

Férorenade omraden

For att uppna nationella miljomal, stodja samhallsplaneringen och en hallbar
samhallsutveckling behover arbetet med férorenade omraden starkas.
Tillsynsomradet ar ett fokusomrade i den nationella strategin for miljobalkstillsynen
2022-2025. Namnden bedriver ett viktigt arbete genom att identifiera ansvariga for
fororenade omraden, forelagga om markundersokningar och slutligen
efterbehandling.

Forskolor och skolor - eftersatt underhdll och hég personbelastning innebdr utmaningar i
inomhusmiljén

Namnden kan i sin tillsyn av skolor och forskolor se att hog personbelastning och
eftersatt underhall av lokalerna innebar utmaningar forinomhusmiljon. Vid
kontrollerna av hur miljébalken foljs patraffas ofta brister som paverkar inomhusmiljon
pa ett negativt satt, till exempel ventilationssystem som underkants vid den
obligatoriska ventilationskontrollen, otillracklig ventilation i forhallande till antalet
personer som vistas i lokalerna, for hoga ljudnivaer fran ventilationen, fuktskador och
bristfallig stadning. Det tar dven ofta ldng tid innan bristerna dtgardas. For att
sakerstalla halsosamma inomhusmiljoer for alla barn i skolan och férskolan ser
namnden ett stort behov av att fortsatta investeringar sker i bade nya andamalsenliga
lokaler och underhall av befintliga byggnader. Kommunen behéver dven ha en
beredskap for skyndsamma evakueringslosningar om nuvarande lokaler bedéms som
olampliga, till exempel pa grund av konstaterade fuktskador. Bade verksamheternas
och fastighetsagarnas egenkontrollrutiner for att férebygga eller atgarda halsorisker
behover ofta forbattras. En viktig deli detta arbete ar att det finns en tydlig och
fungerande ansvarsfordelning mellan parterna. Rutinen for att skyndsamt underratta
namnden vid driftstorningar behdver forbattras.
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Idrottsanldggningar - bristande egenkontroll och ansvarsférdelning mellan ménga
inblandade parter

Namnden kan i sin tillsyn pa idrottsanldggningar se brister i ansvarsfordelningen och
egenkontrollrutinerna. Miljoforvaltningen ser att de flesta idrottsanlaggningar saknar
stadning pa helgerna trots intensiv uthyrning pa lordagar och séndagar, vilket leder till
bristande hygien och en utmaning i att minska och forhindra smittspridning. For att
sakerstalla halsosamma inomhusmiljéer pa idrottsanlaggningar for alla invanare och
sarskilt barn, ser namnden ett stort behov av att investeringar sker i underhall av
befintliga byggnader samt att budgetering sker for en tillfredstallande stadning som
kan ske alla dagar som en anlaggning anvands. Rutinerna och arbetsférdelningen
mellan bland annat Uppsala Arenor och Fastigheter AB, idrotts- och fritidsnamnden,
kommunledningskontorets fastighetsavdelning, fastighetsagare och stadbolag
behover utvecklas och stérkas sa att pavisade brister i inomhusmiljon kan hanteras
och atgardas.

Energitillsyn for att minska verksamheters klimatpdverkan

Namnden traffar manga olika verksamheter inom ramen for sin tillsyn enligt
miljobalken och kan genom sin energitillsyn bidra till minskad klimatpaverkan.
Namnden kommer att fortsatta utveckla sitt arbete med att bidra till minskad
klimatpaverkan genom tillsyn av energihushallning och energieffektivisering enligt
Naturvardsverkets strategi for miljobalkstillsyn for fokusomradet energihushallning.

Mdnga enskilda avlopp - arbete mot dvergddning

Det finns 12 000 enskilda avlopp i kommunen. Utslapp fran manga enskilda avlopp
orsakar overgddning och utslapp av olika smittamnen om reningen inte ar tillracklig.
Namnden foljer en tillsynsplan fran 2019 vilket resulterari att cirka 200 - 300 gamla
avlopp maste atgardas varje ar. Det leder i sin tur till ansokningar om nya avlopp.

Parallellt har namnden paborijat tillsyn pa minireningsverk. Har ligger Uppsala i
framkant, eftersom namnden har fatt bidrag fran lansstyrelsen for att utveckla den
tillsynen.

Vid avloppstillsynen och nar ansokningar om nya sma avlopp kommer in, behéver
namnden ocksa forhalla sig till kommunens VA-plan. Namnden har ocksa en standig
dialog med Uppsala Vatten om olika omraden dar kommunalt VA kan bli aktuellt.

En ny tillsynsvagledning fran Havs- och vattenmyndigheten (HaV) kom under 2022 som
bland annat innebar riskklassning av alla avlopp och bestamda tillsynsintervall som ar
betydligt tatare an de som aridag. Skulle den modellen borja anvandas i Uppsala
skulle avdelningens arbete behova 6ka med cirka 200 procent. Namnden avvaktar med
att andra sin tillsynsplanering, men forbereder succesivt for att paborja
riskklassningen.

Behov av beredskap

Namndens krisberedskap har starkts under de senaste aren och arbetet fortsatte under
2022. Beslut ar fattat om att beredskapssamordnarfunktionen ska starkas ar 2023,
genom utokad tid avsatt for arbetet som kommer att delas av tva personer vilket
starker kontinuiteten hos funktionen. Namnden arbetar med att ta fram en
organisation for bemanning vid hojd beredskap.
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Hoga elpriser kan leda till energibesparingar i bostader och verksamheter som kan
medfdra en 6kad risk for tillvaxt av legionella. Det kan exempelvis handla om att
varmvattentemperaturen sanks for mycket till en for legionella gynnsam temperatur
och att flédet i ledningarna minimeras for att sanka kostnaderna. Forvaltningen
behdver fortsatt ha en god beredskap for smittsparning av legionella for att snabbt
kunna undanrdja risk for smittspridning. Utover det behover forvaltningen lagga fokus
pa kontroll av rutiner for att forebygga risk for tillvaxt av legionella i tillsynen. Eftersom
flest legionellafall rapporteras under sommaren, behover verksamheter (sarskilt
vardboenden) sakerstalla fungerande rutiner vid konstaterade fall av legionella och att
dessa fungerar aven under sommarledigheten nar tillfallig personal och vikarier tas in.

Stigande elpriser medfor dven risk for 6kad vedeldning. Smaskalig vedeldning bidrar
till utslapp av luftfororeningar som &r skadliga bade for manniskors halsa och for
miljon. Forvaltningen arbetar med information till allmanheten.

Namngivningsnamnden

Namngivningsnamnden har till uppgift att besluta om namn pa kvarter, gator, bostads-
omraden, vagar, broar och allmanna platser.

Viktiga handelser under aret

Nya parknamn i Bjorklinge, Ramstalund, Skyttorp och Storvreta har antagits efter
dialoger med lokala féreningar.

Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Resultat
Kommunbidrag Bokslut Bokslut Helarsprognos
Belopp i miljoner kronor 2022 2022 2021 202208
Politisk verksamhet 0,5 0,1 -0,5 0,0
Infrastruktur, stadsbyggnad med
mera 1,4 0,0 0,6 0,0
Namnden totalt 1,9 0,1 0,1 0,0

Tabell 9. Ekonomiskt resultat namngivningsnamnden

Arets resultat var 0,1 miljoner kronor. Awvikelsen berodde p3 uteblivet
forelasningsarvode samt kostnader relaterade till att fysiska namndmoten ersattes av
digitala moten.

Mdl och uppdrag fran kommunfullmdktige

Namngivningsnamnden har blivit fardig med tva av elva uppdrag. Ett uppdrag pagar
enligt plan. Atta uppdrag kommer inte att genomféras pa grund av att de inte omfattas
av namndens verksamhetsomrade.
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Figur 13. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms namnden ha bidragit till kommunfullmaktiges
inriktningsmal.

Namngivningsnamnden beddmer att namnden i hog grad har uppfyllt inriktningsmal 8
och9.

Kommunfullmdktiges inriktningsmdl 8: | Uppsala ska ingen [dmnas utanfor och invdnare,
organisationer och ndringsliv ska vara delaktiga i att utforma samhdillet

Uppdrag: Utarbeta en systematik for att skapa likvardiga majligheter for invanarna att
vara delaktiga i utvecklingen av Uppsala.

Fokus har legat pd dialog med lokala foreningar for att samla in namnférslag. Utover
det har namnden alltid en treveckorsperiod da namnforslagen stalls ut pa uppsala.se
for att ge invanarna mojlighet att lamna in synpunkter.

Inriktningsmdl 9: Uppsala kommuns medarbetare ska ha bra arbetsvillkor och kan med
hég kompetens méta Uppsala. Kommunen ska ha ett kulturbérande ledar- och
medarbetarskap, som mdjliggor verksamhetsutveckling och medledarskap

Namngivningen ar i fas med detaljplaneringen.

e Namnden kommer att fortsatta utveckla samarbetet med foreningslivet och
medborgare for 6kad delaktighet.

e Flerfaldigt manga man har genom tiderna hedrats med namn pa gator och
platser. Namnden arbetar for att minska snedférdelningen.

Utveckling av grunduppdraget over tid

Namnden foljer utvecklingen genom nyckeltal. Néamnden har beslutat om
jamforelsevis fa namn under 2022, vilket beror pa att det inte varit fler detaljplaner dar
namn behovts.

Kompletterande namn inom detaljplan for Sodra Gunsta etapp 2 och inom framre
Bolanderna har antagits. Nya parknamn i Bjorklinge, Ramstalund, Skyttorp och
Storvreta har antagits.



Nyckeltal 2022 Jamférelse 2021  Kalla

Antal memorialnamn varav kvinnonamn 0 2av2 Egen uppfoljning
Antal namngivna gang- och cykelvdgar 0 2 Egen uppfoljning
Antal faststallda namn 15 49 Egen uppfoljning

Tabell 10. Nédmndens nyckeltal.

Framtida utmaningar

Namnden kommer under 2023 och framat fortsatta att arbeta for invédnarnas
delaktighet och for att nd nya grupper.

Namnden ska sakra ett hdllbart arbetssatt enligt riktlinjer och rutiner for
verksamheten. Namngivningsarbetet ska bade varna befintliga namn och progressivt
arbeta for att lata namnen spegla mangfald och jamlikhet.

Omsorgsnamnden

Omsorgsnamnden ansvarar for omsorg, service och viss sysselsattning inom
socialpsykiatri och verksamheter enligt lag om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS) oavsett alder. Vidare ansvarar namnden for service, vard och
omsorg enligt socialtjanstlagen (SoL) i ordinart och sarskilt boende for personer upp till
65 ar som har behov av sadana insatser pa grund av funktionsnedsattning eller
sjukdom. Ndmnden ansvarar dven for uppgifter enligt hélso- och sjukvardslagen (HSL).
Omsorgsnamndens halso- och sjukvardsansvar avser personer som fyllt 17 ar och
intrader dar vardbehovet uppgar till mer dn 14 dagar.

Viktiga handelser under aret

Under dret har arbetet med sammanlaggningen till en vard- och omsorgsforvaltning
fortsatt. Det finns nu en gemensam stab och en samlad hélso- och sjukvardsavdelning
som arbetar for omsorgsnamnden och aldrendmnden. Utifrdn sammanlaggningen har
ett fordjupat samarbete och utvecklingsarbete pabdrjats. Detta mojliggor att
kompetens och resurser samlas for att mota framtidens utmaningar.

Overgripande syftet med forvaltningens arbete ar att sakra att alltid gora det battre for
vara brukare och medborgare med de resurser och mandat néamnden har. Genom att
starka brukarens forutsattningar, bade med insatser, forebyggande, rehabiliterande
och hélsoframjande aktiviteter - med stod av medarbetare med relevant och
anvandbar kompetens som arbetar tillsammans for att ta tillvara resurser.

I slutet av aret pabdrjades arbetet med att ta fram en forvaltningsplan. Den ska utgéra
en bro och 6vergang mellan namndernas verksamhetsplaner, gallande lagar och
riktlinjer samt tagna beslut och avdelningarnas mer professionsnara arbete.
Forvaltningsplanen ska ha en form och ett innehall som medarbetare kan ta till sigi
syfte att bygga en gemensam identitet och ligga till grund for en framjande
forvaltningskultur.

En enhet for digital verksamhetsutveckling har under aret tillkommit i vard- och
omsorgsforvaltningens stab. Denna har som syfte att samla pagdende initiativ,
utveckla arbetssatt kopplade till digitala [6sningar och att samlat leda forvaltningens
digitala verksamhetsutveckling. Fokus har flyttat fran tekniska l6sningar och
leverantorer till att se digitalisering som en naturlig del av verksamhetsutvecklingen.

Sida 52



Sida 53

| samverkan med Regionen och arbetet med Effektiv och nara vard har ledning och
styrning med fokus pa samverkan varit en viktig del. Namnden har bidragit med
kompetens inom ett flertal gemensamma utvecklingsarbeten under aret for att
mojliggdra malbilden. Dessa ar bland andra; geografisk indelning av kommande noder
for vardcentrum i Uppsala, styrning och ledning av vardcentrum, forstarkt geografiskt
uppdrag och digitala processer for att starka egenvard.

Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Omsorgsnamnden

Resultat

Kommunbidrag Bokslut Bokslut Helarsprognos

Belopp i miljoner kronor 2022 2022 2021 202208

Politisk verksamhet 2 0 0 0

Vard och omsorg aldre (SoL och HSL) 82 8 -2 8
Vard och omsorg om personer med

funktionsnedsattning 1757 12 24 -4

varav éppna insatser 34 -9 -2 -8

varav insatser enligt SoL och HSL 356 19 23 13

varav insatser enligt LSS 1367 1 4 -10

Namnden totalt 1841 19 22 3

KF-budget Bokslut Bokslut Helarsprognos

2022 2022 2021 202208

Investeringar 2 0 1 2

Tabell 11. Ekonomiskt utfall omsorgsnamnden.

Arets resultat var ett 6verskott om 19 miljoner kronor. Resultatet var en positiv
awvikelse i forhallande till bedémd helarsprognosen per augusti, vilket i huvudsak
berodde pa lagre kostnader mot Forsakringskassan och hogre intdkter an budgeterat
fran Migrationsverket.

Namndens storsta verksamhetsomrade insatser inom LSS utgor 75 procent av
budgeten och hade ett resultat i linje med budget.

Vard och omsorg om aldre (SoL och HSL) redovisar ett 6verskott som till betydande del
kan forklaras av lagre volymer inom sarskilt boende, i privat regi samt att kostnader for
arbetskraft ar lagre an forvantat inom ledsagning egen regi.

Vard och omsorg om personer med funktionsnedsattning redovisar ett 6verskott. Detta
beror bland annat pa hogre externa intakter fran Migrationsverket och hogre
avgiftsintakter fran brukare.

Namnden fick 20 miljoner kronor i statsbidrag som anvants for bland annatinsatser
inom god och néra vard, projekt for brukardelaktighet, suicidprevention, motverka
ensamhet, sakerstalla en god vard och omsorg om aldre och psykisk halsa.

Investeringar

Na@mndens investeringsbudget om 2 miljoner kronor anvéndes inte. Ndamnden
genomforde inte investeringar i den takt som planerat da 6ppnande av boendeplatser
senarelagts. Arbetet med lokalforsorjning fortsatter att vara ett prioriterat omrade



under 2023 och kan leda till storre investeringar framst i form av inventarier till nya
boenden.

Mél och uppdrag frén kommunfullmdktige

Omsorgsnamnden har blivit fardig med fem av 19 uppdrag under aret. 14 uppdrag
pagar enligt plan.

10

2 l l
0 ]
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mFardigt = Enligt plan = Ej enligt plan  m Stoppat

Figur 14. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms namnden ha bidragit till kommunfullméaktiges
inriktningsmal.

Omsorgsnamnden bedémer att namnden bidrar i hog grad till maluppfyllelse i
samtliga nio inriktningsmal. Nedan finns en sammanstéllning av de omraden inom
malen som ndmnden sarskilt vill lyfta.

Inriktningsmdl 1

For att astadkomma ett mer effektivt resursutnyttjande genom utveckling av digitala
valfardstjanster har en sarskild enhet for digitalutveckling skapas. Fokus har dven varit
att skapa strukturerade samarbetsytor bade inom namndens verksamheter och
mellan ndmnden och kommunens centrala IT-stab, vilket bidragit till att 6kad
forstaelse for de olika verksamheternas behov och processer Arbetet har medfért att
initiativ samordnats och kopplats ihop och att resurser anvands mer andamalsenligt.
Detta bidrar till att digital utveckling numer i hdgre utstrackning utgar fran
verksamheternas behov, mal och 6nskade resultat.

Som ett resultat av arbetet fick Uppsala och vard- och omsorgsforvaltningen
utmarkelsen Sveriges eHalsokommun 2022.

2022 uppvisar 6kade kostnader for inhyrd legitimerad personal jamfort med forra dret
inom namndens verksamheter. Utmaningen med inhyrd personal &r komplex da
konkurrensen om legitimerad personal ar nationell. Det rader hard konkurrens om den
legitimerade personalen, speciellt sjukskoterskor fran saval bemanningsforetag,
regioner samt narliggande kommuner.
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Inriktningsmdl 2

Arbete for att motverka uppkomst av valfardsbrottslighet och for att upptacka om
kommunala medel utnyttjas av utférare fér egen vinning pagdrinom manga omraden
och engagerar flera enheter, bade internt pa forvaltningen och kommungemensamt.

Samverkan sker aven med statliga myndigheter sdsom Skatteverket, Polisen,
Uppsalahem och Forsakringskassan.

Under aret har utférandet inom omrdadet personlig assistans granskats. Ett team for
detta arbete har uppréttats med representanter fran enhet avtal och marknad,
myndighet och ekonomistaben pa kommunledningskontoret (KLK). Arbetet med
framtagande av nya arbetssatt och rutiner for att forhindra felaktiga utbetalningar har
fortgatt och har snabbt givit resultat i form av att felaktiga utbetalningar har stoppats.

Inriktningsmdl 7

Utifran att deti Uppsala kommun finns en politisk viljeinriktning att utveckla
samordningen mellan arbetsmarknadsforvaltningen (AMF), socialférvaltningen (SCF),
utbildningsforvaltningen (UBF) och vard -och omsorgsforvaltningen (VOF), har
Samordningsprojektet startats. Syftet ar att forbattra samverkan for personer med
komplexa behov i alla aldrar.

Under 2022 har arbete pagatt inom de prioriterade uppdrag pekats ut av den politiska
ledningen. Flera av dessa uppdrag handlar om samplanering gallande barn/ungdomar
och/eller elever med séarskilda stodbehov.

Samverkansprojektet har utmynnat i arbetssatt, metoder och verktyg som moter
individens komplexa och sarskilda behov och starkt samordning mellan
forvaltningarna.

Namndens grunduppdrag inryms framfor allt i inriktningsmal 7. Inom detta
inriktningsmal finns dven ett av det namndspecifika malet, att den kommande hdlso-
och sjukvdrden skall vara samordnad hélsofrdmjande och finnas néra individen bade
geografiskt och digitalt.

Omsorgsnamnden bidrar i hog grad i detta arbete. For att mojliggdra en samordnad
hélso- och sjukvard genomfordes under dret en sammanlaggning av egen regis
hemsjukvard.

Omstallningsarbetet till effektiv och nadra vard tillsammans med Region Uppsala har
utvecklats under aret. Projekt Framtidens vardcentrum genomfors i syfte att fortydliga
forutsattningarna for framtida lokalisering av fullskaligt och icke fullskaligt
vardcentrum inom kommunens geografiska omraden. Den framtida lokaliseringen
baseras pa utredningar om verksamhetsinnehall, behovsanalyser och forstudier av
vardcentrum.

En rapport med analysmodellen och de fem prioriterade lokaliseringar lades fram for
styrgrupp i samverkan i januari 2023 for antagande och beslut om fortsatt gemensamt
arbete for att kunna etablera vardcentrum i Uppsala kommun fér Uppsala och Heby
kommuns invanare.

Utifran rapporten har inriktningen mot effektiv och nara vard blivit tydligare for
Uppsala kommun. Ett kommuninternt samarbete har lett till att effektiv och nara vard
finns som ett samverkansuppdrag i Mal och budget 2023.

Inriktningsmdl 9:

For att sdkra den langsiktiga kompetensforsorjningen och bra arbetsvillkor genomfors
initiativ for att forandra arbetssatt, ta tillvara pa kompetens och erbjuda utveckling for
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befintliga medarbetare pa forvaltningen. For att battre kunna analysera nulage och
planering for aktiviteter anvands nu ett nytt analysverktyg. Malet med verktyget ar att
knyta ihop kompetensforsorjningsplaneringen med verksamhetsplaneringen.

Under aret har flera medarbetare inom LSS-verksamheter fatt mojlighet att 6ka sin
kompetens genom att utbilda sig till stodpedagoger. Utbildningssatsningen kommer
att fortga och dven inkludera medarbetare inom SoL-verksamheter.

Utveckling av grunduppdraget over tid

Namndens ansvarsomrade fordelas (diagram 1), d&r ca 98 procent av
nettokostnaderna harrdrs fran lagstadgad verksamhet (LSS och Sol).

2,4% 0,1%

75,0%

m Politik = SolL LSS = Oppna/forebyggande

Figur 15 Férdelning av omsorgsndmndens nettokostnader utifran lagrum

Nettokostnad funktionsnedsittning LSS och SFB, kr/inv

2018 2019 2020 2021

Eskilstuna 7 027 7 130 7 240 7671
Gavle 7 142 7 345 7 016 8294
Jonkdping 7 528 7 635 7717 7 846
Linképing 5 888 6 002 6238 6314
Norrképing 7 287 7 311 7 330 7762
Sodertdlje 8 604 8 752 8477 8443
Uppsala 6 807 7 016 6976 7 139
Visteras 5599 5981 6 006 6 157
Orebro 7 063 7 362 7418 7 603
Resultat natverket R9 (ovigt medel) 6 994 7 170 7 157 7 470

Figur 16 Kostnad for funktionsnedsattning totalt (SoL, LSS, SFB) uttryckt i kronor/invanare i jamférelse med
ovriga kommuner i R9-natverket
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Nettokostnadsavvikelse LSS, (%)

2018 2019 2020 2021

Eskilstuna -0,5 -1,8 -2,3 -1,4
Gavle 0,1 -0,3 0,7 4,4
Jénképing 4,5 4,8 9,6 5,3
Linképing -6,9 -6,7 -6,7 -8,0
Norrkodping -0,9 -2,0 -2,1 -0,1
Sodertilje -2,8 -3,1 -2,3 -2,6
Uppsala -0,6 -1,1 1,0 2,0
Vasteras -2,4 -3,6 -3,0 -3,2
Orebro -0,6 -1,9 -2,8 -3,3
Resultat ndtverket R9 (ovdgt medel) -1,1 -1,7 -0,9 -0,8

Figur 17 Nettokostnadsavvikelse LSS i procent

Framtida utmaningar

Statistik fran Socialstyrelsen visar att antal personer med insatser enligt LSS okar i
Sverige. Dels aldras fler personer med beviljade LSS insatser, dels raddas allt fler
personer som ar svart skadade eller traumatiserade, svart sjuka eller for tidigt fodda.
Dessa forutsattningar tillsammans med att Uppsala kommun ar en véaxande kommun
dar inflyttningen till kommunen ar hégre an snittet i landet, gor att behov och
ansokningar av insatser enligt LSS fran kommunen har 6kat.

Utmaningar gallande verkstallighet finns inom flera insatser men framst inom bostad
med sarskild service for vuxna eller annan sarskilt anpassad bostad for vuxna.
Utmaningarna berdknas var fram till ar 2027. Utmaningar kommer dven att finnas
inom socialpsykiatrin, SoL omvardnad och daglig verksamhet. En annan utmaning ar
att sakerstalla andamalsenliga lokaler med ratt storlek till ratt malgrupp da manga av
namndens lokaler ar eftersatta och inte alltid verksamhetsanpassade.

Den 1 januari 2023 tradde en lagandring inom LSS lagen i kraft, starkt ratt till personlig
assistans. Genom lagandringen har tva nya grundlaggande behov tillkommit.
Dessutom har reglerna om normalt foraldraansvar har tagits bort och ersatts av ett
schabloniserat foraldraavdrag. Lagandringen kan innebara att fler personer med
funktionsnedsattning an tidigare har ratt till personlig assistans och att fler kommer att
ansoka om insatsen.

Utifran Uppsala kommuns och Region Uppsalas malbild Effektiv och néra vard 2030
pagar en utveckling av halsosystemets struktur med inriktning pa vardcentrum.

Malet for ett vardcentrum ar att bidra till battre och mer jamlik halsa samt for att skapa
forutsattningar for en god och néra vard for individer med komplexa behov. Syftet ar
att utveckla formagan att leda och styra verksamheter i samverkan mellan
huvudmannen och arbeta sammanhallet utifran individens fokus.

Socialtjansten star infor stora utmaningar. For att méta medborgarnas behov innan
sociala problem har fordjupats, behdver insatserna na manniskor i ett tidigt skede. |
forslaget till ny socialtjanstlag presenteras mojligheten att ge insatser utan ansokan,
utredning och beslut som en vag att bade na personer som annars drar sig for att
kontakta socialtjansten och att frigdra socialtjanstens resurser till de personerna med
storst behov. Forslaget till en ny socialtjanstlag foreslas trada i kraft 2024. For att kunna
genomfora den omstallning som kravs for att leva upp till lagandringens intentioner
kommer resurser att behovas. Utredningen kopplat till lagéndringen patalar att
omfattande statliga bidrag kommer att behovas under flera ar for att dstadkomma den
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forandring som behdvs pa bade lokal, regional och nationell niva. Att vard- och
omsorgssektorn i Sverige star infor en rad valfardsutmaningar har uppmarksammats
under en langre tid. Ett satt for att mota dessa utmaningar ar att tillvarata
digitaliseringens méjligheter for att pa sa satt 6ka delaktigheten, sjalvstandigheten och
trygghet for individerna samtidigt som de personella resurserna anvands dar storst
nytta finns. Allt fler medarbetare kommer att behdva svara for att ge vard och omsorg
till allt fler i behov av det. For att bade medarbetare och personer med
funktionsnedsattning ska kunna leva och verka digitalt behover forutsattningarna
starkas.

Konkurrensen om utbildad personal inom vard- och omsorgssektorn férvantas
fortsatta 6ka framdver, inte minst som en foljd av 6kande pensionsavgangar. Detta
galler inte minst chefer. Tecken finns dven pa att allt farre yngre manniskor i arbetslivet
efterstravar en chefsposition. Sammantaget innebar detta en risk for brist pa chefer
och medarbetare pa saval kort som lang sikt.

Ett arbete med att analysera och bearbeta data med ett halsoekonomiskt perspektiv
ska paborjas. Syftet ar att kunna skapa beslutsunderlag som kan halla over tid vad
galler halsoekonomiska kostnader och vinster, inte minst utifran ett
befolkningsperspektiv.

Plan- och byggnadsnamnden

Plan- och byggnadsnamnden ansvarar for beslut och radgivning enligt plan- och
bygglagen, inklusive de lagar och andra foreskrifter som hor till denna lag, med
undantag for dversiktsplanering. Andra lagar och foreskrifter ar exempelvis plan- och
byggforordningen och Boverkets byggregler. Plan- och byggnadsnamnden planerar
for, och ger forslag till, inrattande av omradesskydd sdsom natur- och kulturreservat.
Namnden har ocksa ansvar for uppgifter enligt lagen om bostadsanpassningsbidrag.

Viktiga handelser under aret

Namnden har fattat beslut som stott Uppsalas utveckling i en hallbar riktning samtidigt
som namndens forvaltning gjort anpassningar for det nya varldslaget. Under dret har
en anpassning till ett nytt varldslage skett med bland annat 6kat fokus pa
sakerhetsfragor an forvantat. Fér namndens verksamhet har det inneburit att
sakerstalla att geografisk information finns tillganglig bade digitalt och analogt for att
mota en krissituation. Det har ocksa inneburit att dra lardomar av tidigare ars behov av
tillfalliga boenden fér nyanlanda och arbeta proaktivt med att lokalisera platser for
dessa boenden. Det har dven handlat om att dela information om lokaler som ar
tillgangliga for tillfalliga behov. Aven fragor kring att anpassa den mer langsiktiga
planeringen for ett annat varldslage har uppmarksammats i namndens verksamhet
och kommer fortsatta vara aktuellt framat. Det nya sdkerhetslaget dr en av arets
viktigaste handelser som kommer fortsétta att paverka namndens verksamhet bade
pa kort och lang sikt.

Anpassningen till pandemins nya faser har gjort det majligt for nya eller nygamla
arbetssatt och satt att méta kunder och Uppsalabor. Under aret har pandemins nya
skede gjort det mojlig for fler att aterga till arbete pd arbetsplatser, samtidigt som det
skett en anpassning till ’det nya normala” aven inom resande och arbetsliv. Nya
hybrida l6sningar for arbete och fritid paverkar namndens verksamhet ur flera
perspektiv. Dels gor detta att ndmndens verksamhet kan bedrivas delvis pa nya satt
med hybrida l6sningar for medarbetare och kunder i det dagliga arbetet vilket innebar



att fler av de positiva effekterna av digitaliseringen under pandemin kan bibehallas.
Arbete delvis pa distans breddar moéjligheterna vad galler rekryteringar och ger
mojligheter till ett mer flexibelt arbete for medarbetare. Kunderna och Uppsalaborna
som moter namndens verksamhet ges dven de mojlighet att ta del av information och
moten pa ett mer flexibelt satt dd namndens verksamhet bedrivs bada med digitala
[6sningar och det personliga métet beroende pa behov. Ett annat perspektiv ar att
namndens verksamhet ar kommande och den langsiktiga paverkan pa efterfragan av
kontor och bostadsalternativ och synen pa resande for arbete och fritid. Atergdngen till
ett nytt normalt efter pandemins mer intensiva faser ar en av arets viktigaste skeden
att anpassa verksamheten till.

Uppsala kommun har en byggnation som ar fortsatt mer omfattande an de flesta
kommuner i landet. Flera stora stadsutvecklingsprojekt med ett stort antal bostader,
komplicerade infrastrukturfragor, manga olika fastighetsagare i samma detaljplan och
manga komplexa fragor pagar. Uppsala har en hog ambition i hallbar stadsutveckling
for att klara klimatmal och hallbart gestaltad livsmiljo. Utvecklingen under de senaste
aren harinneburit bdde en storre drendemangd och tydligare styrning for hdllbarhet.
Uppsalas utveckling leder till en 6kad efterfragan pa detaljplaner under de kommande
aren. Planportfoljen ar omfattande. For att méta efterfragan ligger ett fokus pa att 6ka
bemanningen under aret framst inom planverksamheten. Det som tillkommit under
aret har varit att konjunkturen mattats av. Hog inflation, stigande priser pa
byggrelaterade kostnader samt ett uppatgaende ranteldge paverkar kostnader for
byggnationer och entreprenader vilket gjort att efterfragan fran byggaktorer och
bostadskopare minskat. Antaletinkomna bygglovsarenden pa heldr ar lagre an
foregdende ar, som dock var ett rekordar. Paverkan pa konjunkturen bevakas fortsatt
och effekten for namndens verksamhet ar initialt att vara féljsamma men forutsagbara
i processerna.

Kvalitetsmassigt ar det av varde att ndmnden fattat flera beslut som paverkar inte bara
utveckling utan ocksa nivan av kvalitet pa det som utvecklar i Uppsala. Utdelning av
Uppsala Arkitekturpris 2022 till Magasin X, (byggherre Vasakronan, arkitekt White
arkitekter) samt ett 40-tal studiebesok i nya Stadshuset synliggor fortsatt hur Uppsala
kommun arbetar med kvalitetsfragor inom arkitektur. Beslut om riktlinjer for belysning
(februari) och for skyltning (november) bidrar dven dessa till ratt kvalitet pa utveckling
av staden.

En annan sjalvklart viktig handelse for namndens verksamhet ar valet som
genomfordes under 2022. Ett nytt styre ar pa plats och planeringen av verksamheten
gors i linje med ny Mal och Budget.

| det mer verksamhetsnara perspektivet ar inforandet av ett nytt
arendehanteringssystem en av de storsta handelserna for digitalisering och
effektivisering av verksamheten. Systemet syftar till 6kad automatisering, enklare
arendehantering och effektivisering av verksamheten. Inférandet har inneburit en
storre arbetsinsats under hosten for att fora verksamheten 6ver en troskel i
digitaliseringen som kommer att kunna ge positiva effekter kommande ar.

Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Plan- och byggnadsnamnden

Resultat
Kommunbidrag Bokslut Bokslut Helarsprognos
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Belopp i miljoner kronor 2022 2022 2021 202208
Politisk verksamhet 2 0 0 0
Infrastruktur, stadsbyggnad med

mera 53 -5 -2 -2
Vard och omsorg

/bostadsanpassningar 32 9 8 6
Namnden totalt 88 4 (] 4

KF-budget Bokslut Bokslut Helarsprognos
2022 2022 2021 202208

Investeringar 1 0 0 1
Tabell 12. Ekonomiskt resultat plan- och byggnadsnamnden

Arets resultat var ett Sverskott om 4 miljoner kronor, att jamféra med ett Sverskott om
6 miljoner kronor foregdende ar. Resultatet var i nivda med helarsprognosen per
augusti.

Overskottet berodde framst pa lagre kostnader for utbetalda
bostadsanpassningsbidrag samt lagre rivningskostnader an forvantat i tva
tillsynsarenden.

En avmattad byggkonjunktur under hosten paverkade intékterna negativt vilket méarks
framst genom minskad efterfragan av nybyggnadskartor. Planverksamheten hade ett
fortsatt hogt tryck och konsultmedarbetare togs in under aret for att tacka upp och 6ka
genomstromningen av detaljplaner.

Aret préglades av férandringar i de ekonomiska férutsattningarna. Bérjan av aret
praglades av det rekordstora inflodet av drenden 2020 som skapade ett stort tryck pa
hela namndens verksamhet. Stora intakter inom plansidan och samtidigt lagre
personalkostnader an vantat gav positivt Overskott vid deldret. Efterslapningar av
konsultkostnader och en viss avmattning av drendeinflodet fran tidigare rekordnivaer
paverkade arsresultatet.

Investeringar

Namndens investeringsbudget var 0,5 miljoner kronor. Inga investeringar genomférdes
under aret.

Mdl och uppdrag frén kommunfullmdktige

Plan- och byggnadsnamnden har blivit fardig med sju av 16 uppdrag. Nio uppdrag
pagar enligt plan.
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Figur 18. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullméktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms namnden ha bidragit till kommunfullmaktiges
inriktningsmal.

[ linje med grunduppdraget har namndens verksamhet arbetat med stadsplanering
och arkitektur for en hallbar stad och landsbygd. Verksamheten omfattar fysisk
planering, bygglov, byggnadsinspektion, tillsyn, kart- och mattjanster, samt
bostadsanpassning.

e Genom fysisk planering och bygglovsgivning mojliggér namnden att
Uppsalaborna far bostader, lokaler, gator och parker. Malet &r en god bebyggd
miljo. Sarskiljande fran resultat tidigare ar ar en bildandet av naturreservat en
storre del av ndmndens verksamhet 2022 an tidigare ar, vilket bidrar till
langsiktigt sdkerstallande av naturmiljo.

e Handlaggning ska ske rattssakert, tydligt och effektivt med kunden/brukaren i
fokus. Utbildningsinsatser i kommunikation, digitalisering och inférande av
nya stodsystem ar 2023 ars storsta enskilda atgarder som forvantas ge stor
effekt pa handlaggningen.

e Grunduppdraget beskriver att namndens verksamhet har sarskilt ansvar att
genom bostadsanpassning hjalpa invanare att leva ett oberoende liv. Under
aret har namndens hjalpt 1 500 personer till ett mer sjalvstandigt livi eget
boende.

e Planering sker med delaktighet for Uppsalas invanare och organisationer.

e Namnden har bidragit till bostadsutvecklingen i Uppsala bade genom
detaljplaner och bygglov. Under 2022 har plan- och byggnadsnamnden antagit
18 detaljplaner vilket kan jamforas med 21 detaljplaner samma period 2021
och 12 samma period 2020. Dock en avvikelse i malet for antalet bostader i
antagna detaljplaner i relation till malet pa 2 000-3 000 bostader i antagna
planer da resultatet for 2022 uppgick till 1 319 bostader. Resultaten av
detaljplaner ar dock inte jamnt fordelade 6ver tid vilket forklarar viss avvikelse
da utfallet fran processen som stracker sig 6ver flera ar kommer stotvis.

e Som en effekt av pandemin 6kade 6nskemal om tillbyggnader och
nybyggnader markant under arets forsta halvar. Antal inkomna
bygglovsansokningar var 2 249 vilket ar nagot farre an foregaende ar da 2 585
ansokningar kom in. Antal beviljade bostader ar till och med november 1 757
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vilket &r lagre an foregdende ar da 3 123 bygglov hade beviljats under samma
period.

e Framtill och med november hade bygglov for 23 462 kvadratmeter
skola/forskola beviljats. Samma period foregdende ar hade bygglov for 37 621
kvadratmeter skola/forskola beviljats.

e Bygglov for 99 887 kvadratmeter lokalyta har beviljats till och med november
2022 vilket kan jamfort med 108 268 kvadratmeter 2021.

e Genomsnittlig handlaggningstid for bygglovsarenden ar 3,5 veckor. Dock har
97 arenden haft en langre handlaggningstid an 10 veckor. Detta har resulterat i
reducerade avgifter pa 1 miljon kronor.

e Under 2022 har PwC fatti uppdrag av Uppsala kommuns revisorer att granska
bygglovsverksamhet och uppfoljning av tillsynsarenden. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2022. Resultatet visar att namnden helt uppfyller en
rattssaker och effektiv process men att bemanningen for tillsynsarenden inte
ar tillracklig. Namnden har tidigare gjort samma konstaterande och darfor
finns medel for att utoka verksamheten med en tjanst i namndens budget for
2023.

Utveckling av grunduppdraget over tid

Uppsala kommun har en byggnation som ar mer omfattande an de flesta kommuner i
landet. Flera stora stadsutvecklingsprojekt med ett stort antal bostader, manga olika
fastighetsagare i samma detaljplan och manga komplexa fragor pagar. Uppsala har en
hog ambition i hallbar stadsutveckling for att klara klimatmal och hallbart gestaltad
livsmiljo. Utvecklingen under de senaste aren har inneburit bade en storre
arendemangd och tydligare styrning for hallbarhet. Under hosten har konjunkturen for
bygglovsarenden mattats av, nagot som dock inte markts pa namndens
planverksamhet. Namnden har haft ett fortsatt hogt tryck och har har
konsultmedarbetare tagits in under dret for att tacka upp och 6ka genomstromningen
av detaljplaner.

Namnden har aktivt arbetat for att sakerstalla en kompetens som stodjer
planprocessen val. Handlaggningstider for detaljplaner ar ndgot langre ani jamforbara
kommuner. FOr att mota efterfragan pa planer med kortare handlaggningstider har
namnden gjort en kraftig forstarkning av bemanning samtidigt som verksamheten
fortsatter analysera handlaggningstiderna och effektivisera processen.

Utmaningar i utvecklingen av grunduppdraget ligger i att mota de stora langsiktiga
satsningarna for Uppsala kommunens utveckling. Fyra spar till Stockholm och
foljdutveckling kopplat till detta ar ett av de omraden dar grunduppdraget kommer att
utvecklas for att mota framtida behov i stadsutvecklingen.

Forvantningarna pa att fa ratt och anpassad information och ha méjlighet att paverka
och vara delaktig 6kar hos medborgare. Att ha kunden/brukaren i fokus har namnden
arbetat med under flera ar bade sett till bemdtande, service, dialog och
informationstillgang. 2017 paborjades en utvecklingsresa av bygglovhjalpen som
testats tillsammans med invanarna. Namnden har ett tatt samarbete med
Handelskammarens fastighetsnatverk dar fokus ar att utveckla planprocessen
tillsammans med byggaktoreri Uppsala.

Att de ekonomiska forutsattningarna skiljer sig mellan taxefinansiering och
kommunbidragsfinansiering inom verksamheten ger olika forutsattningar for olika
delar av verksamheten. Intdkterna ar olika latta att forutse och att paverka. Detta
innebar att kompetensforsorjningen maste vara flexibel for kommande behov.

Sida 62



Sida 63

Framtida utmaningar

Malet om ett klimatpositivt Uppsala. Kunskapen om hur det gar att paverka
koldioxidutslappen vid planering, byggande och i det framtida samhallet behover oka.
Att berakna och skapa koldioxidbudgetar for respektive detaljplan ar en tankbar
metod som behdver utforskas narmare. Namnden spelar en roll tillsammans med
andra namnders verksamheter for att skapa forutsattningar for hallbara resor och
transporter. Har behover namndens verksamheter fortsatta utveckla kunskap,
arbetssatt och samarbeten med andra kommunala och externa aktorer.

Klimatkonsekvenserna kommer att paverka framtida stadsutveckling. Skyfall och
oversvamningar, risk for varmedar och brander samt paverkan pa den biologiska
mangfalden ar nagra exempel pa planeringsutmaningar. Kunskapen om dessa
utmaningar behover fortsatta utvecklas kontinuerligt for att kunna forebygga och
hantera dem.

Skillnaderna i uppvaxt- och livsvillkor for kommunens invanare har 6kat 6ver tid.
Forutom ekonomiska ojamlikheter finns det ocksa patagliga skillnader i upplevd
trygghet. Den fysiska planeringen har en stor betydelse for att motverka olika slags
segregation. Har ser namndens verksamhet behov av modell for uppfoljning for
kontinuerligt larande kring hur det som byggs anvands och paverkan i relation till
omgivning. Utvecklingen behover ocksa foljas genom sociala konsekvensanalyser och
trygghetsutvarderingar av planerings-, genomforande- och forvaltningsfaser.

En digital samhallsbyggnadsprocess underlattar kunskapsuppbyggnad och
hanteringen av utmaningarna for hallbar samhallsutveckling. Namndens verksamhet
tar flera steg i den riktningen. Det nya drendehanteringssystemet kommer att ge flera
digitaliseringsfordelar. Det finns ett stort behov av att digitalisera dldre detaljplaner for
att pa sikt kunna gora battre analyser genom geografiska informationssystem (GIS).
Arbetet med att digitalisera aldre detaljplaner pabdrjas under 2022 och kommer att
paga under flera ar.

Sjalvklara framtida utmaningar ar ocksa att f6lja effekterna av de viktigaste
handelserna under 2022: ett forandrat sakerhetslage, avmattningar i konjunkturen och
andrat rantelage.

Raddningsnamnden

Raddningsnamnden dr en gemensam namnd for Tierp, Uppsala och Osthammars
kommuner, dar Uppsala kommun ar vardkommun. Raddningsnamnden styrs av alla
tre kommuner framst genom ett avtal mellan kommunerna, ett reglemente och ett
handlingsprogram for forebyggande verksamhet och raddningstjanst enligt lagen om
skydd mot olyckor. Dessa styrdokument ar antagna av alla tre kommuners
kommunfullmaktige. De avsnitti Mal och budget som beror raddningsnamnden &r
framtagna i samrad med Tierp och Osthammars kommuner.

Raddningsnamnden ansvarar for att bedriva en effektiv raddningstjanstverksamhet i
Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner. Kommunstyrelsernai alla tre kommuner
har en uppsyningsplikt ver den gemensamma namnden. Fullmaktige i alla tre
kommuner har ratt att begéra upplysningar fran namnden. Ordférande, vice
ordférande och anstallda i den gemensamma namnden ar skyldiga att [dmna
upplysningar vid alla tre kommuners fullmaktigesammantraden. Ledamoter i alla tre
kommuners kommunfullméaktige far stélla interpellationer eller fragor till ndmndens
ordférande. Namnden ska ocksa granskas av revisorer fran alla tre kommuner. Hela



rattsfiguren kan karaktariseras som en hybrid, invavd i alla tre kommuner med en stark
karaktar av egenregiverksamhet. Namndens verksamhet omfattar olycksforebyggande
verksambhet, tillsyn, rengoring och brandskyddskontroll, raddningsinsatser och
olycksutredning enligt lagen om skydd mot olyckor. Namndens verksamhet omfattar
ocksa tillstandsgivning och tillsyn enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor.
Na@mnden ska stodja andra namnder i alla tre kommuner inom sitt kompetensomrade.

Namnden har fem inriktningsmal som finns i handlingsprogrammet for forebyggande
verksamhet och raddningstjanst enligt lagen om skydd mot olyckor:

Den enskilde har formaga och vilja att ta ansvar for sitt brandskydd
Riskgrupper har ett bra brandskydd

Samhillet byggs hallbart avseende brandskydd och riskhansyn
Raddningstjansten har stark forebyggande och operativ formaga med
kompetens och teknik som ar anpassad utifran riskbilden

5. Réaddningstjansten har en god formaga att verka vid kriser, hojd beredskap och
krig

HwnN =

Namnden ska ocksa i mojligaste man inom sitt ansvarsomrade medverka till de
kommunovergripande malen fran Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner.

Namndens budget utgdr fran en arlig upprakning av kommunbidragen med prisindex
for kommunal verksamhet (PKV). Indexet ar framtaget av Sveriges kommuner och
regioner (SKR). Efter upprakning kan namndens budget sankas eller hojas beroende pa
exempelvis rationaliseringskrav, uppdrag och férandrade lokalhyreskostnader.

Viktiga handelser under aret

Kriget i Ukraina och utvecklingen av sakerhetslaget i Europa visar pa vikten av att
kunna verka vid samhallsstorningar och ha formaga att bedriva raddningstjanst under
hojd beredskap. Brandforsvaret har under 2022 hojt sin formaga att motstd storningar
och bedriva raddningstjanstverksamhet under olika typer av kriser, men mer behover
goras for klara de uppgifter som enligt lagen om skydd mot olyckor stalls pa
raddningstjansten under hojd beredskap. Klimatforandringar, och de extrema
vaderhandelser forandringarna leder till, visar ocksa pa behovet av god beredskap och
aktiv kontinuitetsplanering.

Samarbetet med andra raddningstjanstorganisationer har utvecklats och starkts under
2022. Raddningstjansten Malardalen, som ar ett kommunalférbund for Arboga,
Hallstahammar, Kungsor, Koping, Surahammar och Vasteras kommuner ar nu en del
av samarbetet Raddningscentral Mitt. Raddningscentralen larmar och leder nu
raddningsinsatser i atta raddningstjanstorganisationer. Samarbetet mojliggor kvalitet
och effektivitet, bade vid vanligt forekommande olyckor och i planering for kriser och
krig.

Bland arets raddningsinsatser sticker branden pa Returpappercentralen i Bolanderna
den 9 maj ut. Insatsen pagick i nastan tre dygn och orsakade stor rokpaverkan i
centrala delar av Uppsala samt medforde dven att tagtrafiken fick stangas ner ett antal
timmar.

| handelsestatistiken fran aret syns att antalet brander i byggnader 6kat nagot. Precis
som tidigare ar startar de flesta brander i samband med matlagning. Fordjupade
olycksutredningar visar pa vikten av ett bra brandskydd i hemmet, sarskilt for de
personer som inte kan satta sig sjalva i sakerhet om brand uppstar.
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Raddningsnamndens arbete for att forebygga brander, och sarskilt hos riskgrupper, ar
en fortsatt angelagen fraga.

Den 1 juli 2022 tradde Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter och
allmanna rad om hur kommunen ska planera och utfora sin tillsyn enligt lagen om
skydd mot olyckor ikraft. Raddningsnamnden beslutade darfér om en ny tillsynsplan
som beskriver hur Uppsala brandforsvar ska bedriva tillsynsverksamhet.

Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Raddningsnamnden

Resultat
Kommunbidrag Bokslut Bokslut Helarsprognos
Belopp i miljoner kronor 2022 2022 2021 202208
Politisk verksamhet 1 0 0 0
Infrastruktur, stadsbyggnad med mera 183 0 0 0
Namnden totalt 184 0 0 1
KF-budget Bokslut Bokslut Helarsprognos
2022 2022 2021 202208
Investeringar 14 14 12 14

Tabell 13. Ekonomiskt resultat raddningsnamnden

Raddningsnamndens resultat var ett nollresultat.

Intékterna var ndgot hogre an budget vilket berodde framst pa ersattning fran staten
for sjuklonekostnader, realisationsintakter fran forsaljningar av anlaggningstillgangar
och forsaljning av miljodiesel. Forsaljningen av miljodiesel gjordes inom kommunen till
omsorgsnamnden. Utbildningsverksamheten salde brandutbildningar for mer an
budgeterat.

Lonekostnaderna féljde budget for aret. Lokalhyreskostnaderna var lagre an
budgeterat beroende pa att en del fastighetsanpassningar inte blev fardiga som
planerat. Ovriga verksamhetskostnader var hdgre an budgeterat frimst beroende pa
inkdp av Rakelapparater och kringutrustning till Rakelapparater. Rakel ar Sveriges
nationella digitala kommunikationssystem for samverkan och ledning. Brandforsvaret
ar mitt i utbytet av ett dldre analogt system for kommunikation och rékdykning till att
bara anvanda Rakel. Kostnaden for diesel blev hogre an budgeterat pa grund av
forsaljningen av diesel till omsorgsnamnden.

Investeringar

Namndens investeringsbudget var 14 miljoner kronor och drets investeringar
motsvarade budgeten om 14 miljoner kronor. De storre investeringarna var
brandfordon och brandmateriel.

Mdl och uppdrag frén kommunfullméktige

Raddningsnamnden har blivit fardig med atta av tolv uppdrag. Resterande fyra
uppdrag pagar enligt plan.
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Figur 19 Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms namnden ha bidragit till kommunfullmaktiges
inriktningsmal.

Raddningsnamnden bedomer att namnden i hog grad uppfyllt malsattningarna for mal
1,2,3 och 4ihandlingsprogrammet. Fr mal 5, formagan under hojd beredskap saknas
fortfarande planeringsinriktningar fran centrala myndigheter. Namnden arbetar dock
aktivt med fradgan och bedomer att 2023 har ndmnden en verksamhet som motsvarar
de uppgifter som raddningstjansten har under hojd beredskap enligt lagen om skydd
mot olyckor.

Namnden har exempelvis:

e arbetat for att starka brandforsvarets formaga att verka under storningar samt
att stérka formagan till raddningstjanst under hojd beredskap

e arbetat med utveckling av digitala tjanster for utbildning och
myndighetsutovning

e arbetat med att starka brandforsvarets krisberedskap och formaga att verka
under héjd beredskap. Atgérder har vidtagits bland annat géllande reservkraft,
drivmedel, mat, vatten, alarmering, skalskydd med mera.

Utveckling av grunduppdraget over tid

Foljande jamforelser har hamtats fran SKR:s verktyg Kolada. Uppsala kommun har
jamforts med andra kommuner i kategorin ”Storre stader”.

Antalet utvecklade brander i byggnad skiljer sig inte fran tidigare ar. Uppsala tillhor den
fjardedel av kommunerna som har bast resultat. | jamforelse med andra storre stader
ar Uppsala ocksa en kommun som har ett bra resultat.

Med responstid for raddningstjanst avses tid fran nar 112-anropet ankom till forsta
resurs ar pa plats. Jamfért med andra kommuner har Uppsala en kortare responstid an
manga andra.

Sambhallets kostnader for olyckor per invanare ligger pa en mycket lag niva vid en
nationell jamforelse. Enligt SKR:s jamforelse har ingen annan kommun lagre kostnader

Sida 66



Sida 67

perinvanare an Uppsala. Orsakerna kan vara manga, men en snabb och effektiv
raddningstjanst bor vara bidragande.

Kostnaden for raddningstjanstverksamheten uppgick 2021 till 762 kronor per invanare,
vilket ar ungefar ett medelvarde vid jamforelse med andra kommuner inom kategorin
storre stader. Namndens kostnader beror mycket starkt pa vilken beredskap som ska
finnas. Kostnaden paverkas mycket lite av antalet olyckor som intréaffar.

Framtida utmaningar

Sakerhetslaget i Europa stéller krav pa att aterta formagan till civilt forsvar i en snabb
takt. Pa uppdrag av regeringen utreder Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
MSB, planeringsforutsattningar for raddningstjanst under hojd beredskap.
Raddningsnamnden ser stora utmaningar da den nuvarande formagan ar eftersatt
sedan manga ar och planeringsforutsattningar och resurser saknas. Resultatet av
MSB:s utredning och de beslut som utredningen leder till fljs noga samtidigt som
namnden med befintliga resurser férbereder och planerar for de utmaningar hojd
beredskap eller stora samhallsstorningar skulle medféora.

| takt med att Uppsala vaxer behover ocksa brandférsvarets organisation utokas. En ny
brandstation i sodra staden kommer att behovas pa sikt. | nartid bor beredskapen pa
station Fyrislund okas for att méta behoven nar kommunen vaxer.

Befolkningsutvecklingen i Uppsala kommun innebar att antalet dldre manniskor
kommer att 6ka. Manga bor ocksa kvar i egen bostad dven nar mycket stod i vardagen
behovs. Raddningsnamnden poangterar vikten av att bra brandskydd som motsvarar
dessa individers behov och att samarbetet mellan brandforsvaret och vard- och
omsorgsforvaltningen som sarskilt viktigt for ett tryggt och sakert boende for aldre
som inte kan satta sig sjalv i sakerhet om det skulle borja brinna.

Socialnamnden

Socialnamnden ansvarar for individ- och familjeomsorg i alla dldrar (inte ekonomiskt
bistand). Det inkluderar stdd till barn, ungdomar och deras foréldrar, samt stéd till
personer med missbruks- eller annan beroendeproblematik. Ndmnden ansvarar ocksa
for bostadssociala fragor, mottagande av ensamkommande barn, socialt utsatta EU-
medborgare, familjerattsliga fragor, samordning av arbetet for att motverka vald i nara
relation och hedersrelaterat vald och fortryck samt insatser for den nationella
minoriteten romer. Socialnamnden ansvarar dven for forebyggande ANDTS-arbete.

Viktiga handelser under aret

e Projektet vid Savja som innebar samverkan kring fritidsaktiviteter for barnen
och stod till vardnadshavare har bidrag till att 6ka tryggheten i omradet.

e Barnsakert har utokats under 2022. Alla BVC inom Uppsala kommun ar nu med
i projektet som innebar att familjebehandlarna inom familjeenheterna
samverkar med sjukskoterska pa BVC. Projektet innebar att barnfamiljer far
tidigt stod.

e Deninterna 6ppenvarden inom barn och ungdom har utékats och med En
ingdng har traffsakerheten av ratt insats i ratt tid okat.

e Intensivhemmabasserad familjebehandling (IHF) har medfort att farre
placeringar av barn och ungdomar genomforts.
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e Samhallsvagledare har anstallts. Samhallsvagledarna tillkom efter den
omfattande desinformationskampanj som forts mot socialtjanst och ska verka
for att sprida kunskap om socialtjansten.

e Ungdomsjouren, barn och ungdom myndighet och polis har genomfort riktade
insatser tillsammans pa vissa utvalda kvallar.

e Ettforandrat arbetssatt kvarstar efter pandemin i positiv bemarkelse. Mer
flexibilitet gallande distansarbete och digitala moten ger mojligheter bade ur
ett arbetsmiljoperspektiv och ett klientperspektiv.

e Ett brandtillbud inom verksamheten for skyddat boende (Tildagarden) innebar
att alla behov av skyddade boende verkstalls av externa leverantorer.

e Under aret har ny struktur och nya rutiner tagits fram for krisledning utanfér
kontorstid

e Inom trygghetsarbetet har avhopparverksamheten fortsatt att utvecklas och
arbetet med att infora GVI-strategin (GVI star for gruppvaldsintervention) som
ar en samverkan mellan kommun, polis och frivarden har inletts.

e Medvetet arbete med att utveckla uppféljning av verksamheten och de
ekonomiska handlingsplaner som tagits fram. De har lett till 6kad kunskap om
behov och matchning av insatser som lett till 6kade effektivitet och minskat
behov av externa kop av insatser. Ekonomi i balans har uppnatts.

e Enomfattande kompetenssatsning har genomforts i syfte att starka
socialsekreterarnas formaga att beméta och handlagga barn och ungdomar
med funktionshinder.

e  FOr att forbattra forutsattningarna, minska personalomsattningen och
arbetsbelastningen har en ny organisationsstruktur tagits fram och inforts
inom avdelning barn och ungdom myndighet under hosten.

e En kompetens- och befogenhetstrappa har arbetats fram och inférs vid
arsskiftet 22/23 for att tydliggdra ansvar, kompetensutveckling och
karridrvagar for socialsekreterare inom avdelning barn och ungdom
myndighet. Till befogenhetstrappan inom avdelning barn och ungdom
myndighet har aven en l6nestruktur kopplats som infors 2023.

e Samverkan mellan socialférvaltningarna (arbetsmarknadsforvaltningen, vard-
och omsorgsforvaltningen, utbildningsforvaltningen och socialforvaltningen)
har utvecklats i ett samordnat arbete for att moéta medborgare med komplexa
behov pa ett samordnat satt.

e Under 2022 har socialndmnden arbetat med att infora digital handlaggning
efterinkommen orosanmalan av barn och ungdomar 0-20 ar, fram till att
arendet overfors till utredningsenhet eller placeringsenhet. Processen skots
numera i stort sett helt digitalt. Processen sker utifran enhetlig hantering och
utbildningsnivan har hojts pa medarbetare som tar emot anmélan, vilket
innebar ett forandrat arbetssatt dar bedomning gors tidigare. Arbetet har
medfort markant farre utskrifter, farre antal avvikelser och de som inkommer
har andrat karaktar. Utover detta har projektet identifierat
forbattringspotential i den digitala e-tjansten dar personer kan anmala sin oro.
Tiden for vardeskapande arbete dven 6kat da fysisk forflyttning med papper
minskat.

Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Resultat




Kommunbidrag Bokslut Bokslut Helarsprognos

Belopp i miljoner kronor 2022 2022 2021 202208
Politisk verksamhet 5 0 -1 0
Vard och omsorg om personer med

funktionsnedsattning 0 -4 0 -2
Missbrukarvard och 6vrig vard for

vuxna 215 17 10 15
Barn- och ungdomsvard 618 -8 -49 -20
Familjeratt och familjeradgivning 20 2 0 1
Flyktingmottagande 5 8 7 11
Namnden totalt 863 15 -33 5

KF-budget Bokslut Bokslut Helarsprognos
2022 2022 2021 202208

Investeringar 2 0 1 0
Tabell 14. Ekonomiskt resultat socialnamnden.

Arets resultat var ett Sverskott om 15 miljoner kronor. Resultatet var en positiv

awvikelse om 10 miljoner kronor i forhallande till bedomd heldrsprognosen per augusti.

Under december manad beviljades atersokningsmedel for bade avhopparverksamhet
ifrdn Polismyndigheten och ersattning for asylsokande klienter i storre utstrackning an
vad som bedoémdes i augustiprognosen.

Missbrukarvarden och 6vrig vard fér vuxna hade ett 6verskott om 17 miljoner kronor.
Insatskostnaden for missbrukarvarden visade ett underskott. Tillfalliga vakanta
tjanster, lagre ovriga kostnader och hogre intékter gav anda verksamheten ett positivt
resultat.

Barn och ungdomsvarden inklusive insatser enligt LSS hade ett underskott om 12
miljoner kronor. Verksamheten arbetade aktivt med att minska behovet av vard
utanfor eget hem. Det var ett fortsatt hogt inflode av arenden, men volymen och
kostnaden var inom budgeterad niva. Budgetavvikelsen berodde delvis pa hogre
kostnad for inhyrd personal.

Verksamhet flyktingmottagande som avser ensamkommande barn och ungdomar
hade ett 6verskott om 8 miljoner kronor. Resultatet paverkades positivt av hogre
ersattningar for arenden som varit aktuella tidigare ar.

Investeringar

Namndens investeringsbudget var 2 miljoner kronor. Inga investeringar genomfordes
under aret eftersom det inte skedde nagra storre lokalbyten eller anpassningar under
aret.

Mdl och uppdrag frén kommunfullméktige

Socialnamnden har blivit fardig med 19 av 20 uppdrag. Ett uppdrag pagar enligt plan.
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Figur 20. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedéms namnden ha bidragit till kommunfullmaktiges
inriktningsmal.

Socialndmnden bedémer att namndens arbete med uppdrag och atgarder som
beddms bidra till maluppfyllelse av kommunfullmaktiges inriktningsmal har varit
framgangsrikt under 2022. Bedémningen ar darfor att verksamheten i hog grad
bidragit till maluppfyllelse. Nagot av de arbete som beddms ha séarskilt stor betydelse
ar:

e Samarbetet med omsorgsforvaltningen har fordjupats, och tillsammans har
arbetsmetoden SPIS (Samordnad Planering av Insatser och Stod) inforts.
Metoden bedoms ge stora vinster i att sakerstalla att ratt insats ges, nar den
behovs.

e Arbetsmetoden IHF (Intensiv Hemmabaserad Familjebehandling) har inforts
under 2022. Férutom att visa pa goda resultat sd innebdr arbetssattet att
familjerna kan behandlas i en miljo dar de flesta kdnner sig mest trygga.

e Namndens avhopparverksamhet har utvecklats och expanderats. Nar
personer [dmnar en kriminell livsstil bakom sig ser ndmnden stora vinster for
tryggheten i Uppsala. Avhopp kan radda liv och forebygga manga brottsoffer.

e Inforandet av digital orosanmalan och digital ansokan har okat tillganglighet
och rattssakerhet, samtidigt som det minskat administrationen och darmed
frigjort resurser till ndmndens karnuppdrag.

Namnden har genomfort sitt grunduppdrag med ett positivt ekonomiskt resultat, men
ocksa breddat verksamheten for att mota invanarnas behov. Verksamheten har
fortsatt omvarldsbevaka och forfinat sina arbetsmetoder. Digitalisering inom
arbetsprocesser har bland annat gett nytta i form av effektivitet, tillganglighet samt att
informationsfloden lattare kan foljas upp.



Utveckling av grunduppdraget over tid

Mdlgrupper och volymer

Orosanmalningar for barn och ungdomar 0-20
ar, 2012-2022
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Figur 21 Orosanmalningar for barn och ungdomar 0-20 ar, 2012-2022.

Jamfort med 2021 har orosanmalningarna 6kat med 3 procent. Antalet
orosanmalningar som registrerats har kontinuerligt 6kat sedan 2012. Jamfort med
2012 har mer an tre gdnger sa manga orosanmalningar registrerats.

Okningen av anmalningarna kan ha en mangd delférklaringar. Uppsala ar en vaxande
stad, och forandringar i lagstiftningen har gjort det tydligare nar professionella ar
skyldiga att anmala oro. En annan delforklaring kan vara att bendagenheten att anmala
har forandrats genom attitydférandringar i samhallet, med 6kad medvetenhet om de
satt barn kan faraiilla pa. Att fler orosanmalningar inkommer ska darfor inte likstallas
med att det ar vanligare att barn farilla.

Antalet utredningar som knutits till anmalningarna har minskat med 8 procent jamfort
med 2021. Vad géller antalet barn som erhaller en insats sa har volymerna minskat
mellan 2020 och 2021, och narmast varit oférandrad mellan 2021 och 2022 - trots att
anmalningarna ar for ar har 6kat.
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Orosanmalningar barn och ungdom 2022 - indelat i
kategorier om oro
Miljs, ovrigt
1098 Beteende, kriminalitet &

normbrytande beteende
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Figur 22 Orosanmalningar barn och ungdom 2022 indelat i kategorier om oro.

Under 2022 har 64 procent av orosanmalningarna avsett oro for barnets miljé. Den
storsta kategorin ar anmalningar for dvergrepp eller vald mot barnet, eller mot andrai
barnets narhet.

Oro for barnets beteende utgdr 36 procent av anmalningarna. Bland dessa ar den
storsta kategorin anmalningar dar oron ar for ett normbrytande eller kriminellt
beteende hos barnet.

Vilka star bakom orosanmalan inom verksamhetsomradet barn- och ungdom

Nar oron avser barnets miljo ar det vanligast att vardgivare ar anmalare. Aven
socialtjansten (i Uppsala saval som andra kommuner) och rattsvasendet, dar
polismyndigheten utgor storsta delen, star for en stor portion av anmaélningarna.
Kanske beror detta pa att varden, socialtjansten och rattsvardande myndigheter ofta
arien position dar de far tillracklig insyn i barns eventuella missférhallanden och har
en skyldighet att uppratta en orosanmalan.
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Figur 23 Anmalare 2022 oro for barnets miljo

Fordelningen av anmalare ser annorlunda ut nar oro for barnets beteende anmals. Har
utgor rattvasendet och skolor den klart storsta delen. Sannolikt beror detta pa att ett
normbrytande beteende ofta upptacks i skolmiljon, och att orosanmalan alltid
upprattas av poliseni fall dar barn ertappats i kriminalitet.

Anmalare 2022
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Figur 24 Anmalare 2022 oro for barnets beteende
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Utveckling av kostnader

Kostnaden for barn- och ungdomsvarden, férdelat som kostnad per invanare, visar pa
en 0kande kostnad. Detta géller inte enbart for Uppsala kommun, utan aven for riket
och natverket R9 (som beddms vara kommuner for Uppsala att jamforas med).
Uppsala har haft en nagot stabilare utveckling dver tid. Mellan 2020 och 2021 har
nettokostnaden dock 6kat marginellt. Utifran resultatet 2022 forvantas
nettokostnaden 6ka nagot, men trenden ar att 6kningen sker i lagre takt jamfort med
riket och natverket. De senaste drens visar att Uppsala har en hogre
genomsnittskostnad fér barn och ungdomsvarden ar genomsnittet i riken, men lagre
an genomsnittet i jamforelsekommunerna i natverket R9.

Nettokostnad Barn och ungdom, kr/inv
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Figur 25 Nettokostnad barn och ungdom, kr/inv

Vuxenvarden delas in i omradena Missbrukarvard och 6vrig vard. Nar det galler
kostnadsutvecklingen for missbrukarvarden sa har Uppsala genomgdende lagre
nettokostnader an bade riket och de jamforbara R9-kommunerna. Under 2021
minskade kostnaden for Uppsala med 5 procent.

Nettokostnad Missbrukarvard, kr/inv
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Figur 26 Nettokostnad missbrukarvard, kr/inv
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Ovrig vuxenvard innefattar exempelvis spelmissbruk och vald i nara relationer.
Kostnaden for 6vrig vuxenvard i Uppsala har variti niva med jamférbara kommuner,
men ar sedan 2018 lagre. Jamfort med riket &r kostnaden i Uppsala nagot hogre.
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Figur 27 Nettokostnad &vrig vuxenvard, kr/inv

Framtida utmaningar

Samhallsutvecklingen med 6kad polarisering medfér risk for kriminalitet och
social oro. Det leder till vaxande behov av socialtjanstens forebyggande,
upptackande och stodjande verksamhet.

For att méta utmaningarna behover bland annat den nya inriktningen for
arbetet med att forebygga och forhindra att barn, ungdomar och unga vuxna
begar kriminella handlingar samt avhopparverksamheten utvecklas.

En utveckling mot mer komplexa behov dar sociala problem kombineras med
psykiatriska diagnoser, funktionsnedsattning och neuropsykiatriska
svarigheter.

For att mota utmaningarna behéver kompetensen inom de olika omradena
starkas och samverkan mellan olika funktioner och aktorer fungera battre.
Utmaningar att effektivisera verksamheten for att mota vaxande behov och
fortsatta halla budget i balans. Socialnamndens ekonomiska utmaningar
kvarstar och under de kommande aren behéver namnden genomféra
effektiviseringar i syfte att motverka kostnadsokningar.

Rekrytera och behalla ratt kompetens inom barn- och ungdomsvarden.

Brist pa boendemajligheter i ratt prisniva for namndens malgrupper. Bristen
pa bostader som namndens malgrupper har rad med ar en fortsatt utmaning.
Forebygga, identifiera samt att ge riktade stodinsatser till flickor och pojkar
som utsatts for hedersrelaterat vald.

Det radande laget i omvarlden med bland annat kriget i Ukraina som kan leda
till okad migration.

Oséakert ekonomiskt lage kan leda till lagkonjunktur, 6kade kostnader, och fler
manniskor med stodbehov.

Instabilt politiskt- och sakerhetslage kan leda till driftstorningar i IT-miljon,
genom exempelvis IT-angrepp eller stromavbrott.



Utbildningsnamnden

Utbildningsndamnden har ett samlat ansvar for all pedagogisk verksamhet fran forskola
till och med gymnasieskola. Ndamnden har darmed ansvar for att alla barn och
ungdomar boende i kommunen har tillgang till forskola och skola i kommunens egna
verksamheter eller i fristdende forskola och skola, samt for fordelningen av resurser
bade till egen verksamhet och fristadende enheter. Som huvudman har namnden vidare
ansvar for kvalitet och ekonomi i forskolor och skolor som drivs i kommunens regi.

Viktiga handelser under aret

Covid-19 fortsatte att paverka utbildningssektorn under 2022. Under arets forsta
manader var franvaron hég bland bade barn, elever och personal och de elever som
ldmnade grundskolan och gymnasieskolan varen 2022 har tydligt fatt bara effekterna
av en tvaarig pandemi med nagot sjunkande resultat for avgangseleverna. Langsiktigt
utvecklingsarbete har delvis fatt sta tillbaka for att hantera pandemin.

Efter krigsutbrottet i Ukraina har manniskor tvingats pa flykt. Uppsala har under aret
tagit emot 203 barn och elever fran Ukraina i forskolor och skolor.

Ny lagstiftning har kommit gallande att 6ka andelen barn med plats i forskola.
Hemkommunen ska genomfora uppsokande verksamhet for att informera
vardnadshavare med barn som inte har plats i forskolan om forskolans syfte och
barnens rétt till forskola. Plats ska ocksa reserveras for barn som bott kort tid i Sverige.
Lagandringen tradde i kraft 1 juli 2022 och kommer att tilldmpas fran 1 juli 2023.

Ytterligare lagéndring géller extra studietid for elever i arskurs 4-9. Eleverna ska
erbjudas extra tid med minst tva timmar per vecka da de kan fa hjalp med léxor och
annat arbete. Lovskola utokades ocksd med 25 timmar for elever i arskurs 9.
Lagandringen borjade galla 1 juli 2022.

For att alla elever i Uppsala kommun skall fa en likvardig start pa sin simundervisning
sa beslutade utbildningsndmnden att den satsning som genomfors i forskoleklass
utokas med att elever i ak 2 ges mojlighet till intensivundervisning som omfattar fem
undervisningstillfallen.

Skolvalet 2022 resulterade i fortsatt hogt valdeltagande dar 97,9 procent gjorde ett
aktivt och godkant skolval. Bland blivande forskoleklasselever fick 87,9 procent sitt
forstahandsval och 95,8 procent nagon av sina tre valda skolor.

Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Utbildningsnamnden

Resultat

Kommunbidrag Bokslut Bokslut Heldrsprognos
Belopp i miljoner kronor 2022 2022 2021 202208
Politisk verksamhet 3 1 1 0
Forskoleverksamhet 1552 27 51 10
Grundskola, forskoleklass och
fritidshem 2974 61 78 68
Grundsarskola 161 9 -10

Gymnasieskola 968 -11 1 -4
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Gymnasiesarskola 65 3 0 0

Namnden totalt 5724 920 121 79

KF-budget Bokslut Bokslut Helarsprognos
2022 2022 2021 202208

Investeringar 50 27 26 40
Tabell 15. Ekonomiskt resultat utbildningsnamnden.

Arets resultat var ett dverskott om 90 miljoner kronor, vilket var en positiv avvikelse om
11 miljoner kronor i forhallande till bedomd heldrsprognos per augusti och en negativ
awvikelse om 31 miljoner kronor jamfort med resultatet foregaende ar 2021.
Overskottet 2022 motsvarade 1,3 procent av ndmndens totala intikter. Framsta
forklaringen till budgetavvikelsen jamfort med foregaende ar var att antal barn och
elevervar lagre 2022 an 2021. Forklaringen till avvikelsen mot prognosen per augusti
var att intakterna blev hogre an bedomt i augustiprognosen.

Intékterna blev for helaret 145 miljoner kronor hogre an budgeterat vilket framst
berodde pa tillkommande statliga ersattningar och bidrag som inte var kénda nar
budgeten beslutades. Det statliga stodet till grundskola och gymnasieskola,
skolmiljarden, forlangdes och Uppsala tilldelades 31 miljoner kronor som fordelades
till bade fristdende och kommunala huvudman. Den statliga ersattningen for
sjuklonekostnad, som infordes under 2020 i och med pandemin, aterinfordes for
perioden december 2021 till och med mars 2022 och uppgick till 25 miljoner kronor.
Uppsala beviljades dessutom hogre bidragsram dn budgeterat for ytterligare nagra
statliga bidrag. Ersattningen fran Migrationsverket var 8 miljoner kronor éver budget.

Kostnaderna var 55 miljoner kronor hogre an budgeterat. Personalkostnaderna var
lagre an budgeterat. Verksamheterna hade 1,3 procent hogre sjukfranvaro jamfort
med 2019, aret fére pandemin. Ersattningen till fristdende huvudman var lagre an
budget och forklarades till storsta delen av farre elever i grundskola an budgeterat.
Ovriga kostnader var hogre dn budget och férklarades delvis av att inkop av larverktyg
kunde goras i storre omfattning an budgeterat och ocksa jamfort med prognostiserat.
En annan forklaring ar upparbetade etableringskostnader for lokalatgarder som
pausades eller lokalprojekt som inte slutfordes.

Forskoleverksamheten hade ett Gverskott om 27 miljoner kronor. Forskolan beviljades
mer statsbidrag an budgeterat. Verksamheten fick 7 miljoner kronor i ersattning for
sjuklonekostnader och statsbidraget for battre sprakutveckling tillkom under aret med
4 miljoner kronor. Antal barn var marginellt fler an budgeterat och fler barn var
inskrivna pa heltid.

Forskoleklass, grundskola och fritidshem hade ett 6verskott om 61 miljoner kronor.
Grundskolan beviljades mer statsbidrag an budgeterat. Verksamheten fick 31 miljoner
kronor mer statsbidrag for skolmiljarden, likvardig skola och forbattrad arbetsmiljo
samt 14 miljoner kronor i ersattning for sjuklonekostnader. Antalet elever var farre an
budgeterat vilket motsvarar lagre ersattningar med 26 miljoner kronor.

Gymnasieskolan hade ett underskott om 11 miljoner kronor, vilket berodde pa hogre
personalkostnader samt ett antal andra kostnadsposter. Gymnasieskolan erholl 5
miljoner kronor i statsbidrag for skolmiljarden och 2 miljoner kronor i ersattning for
sjuklonekostnader.
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Investeringar

Namndens totala investeringsbudget var 50 miljoner kronor och investeringar om 26
miljoner kronor genomfordes. Investeringsmedlen avsag den kommunala
huvudmannens investeringar av inventarier, dels i samband med lokalférandringar
beslutade i lokalforsorjningsplanen for pedagogiska lokaler, dels reinvesteringar.

De enskilt storsta investeringarna inom grundskola var inventarier till Almtunaskolan
och Kvarngardeskolan i samband med deras evakueringar. Inom gymnasieskola var de
storsta investeringsposterna Ellen Fries som blev helt fardigstalld infor hosten 2022
samt Jallagymnasiet i samband med lokalforandringar och utrustning till
yrkesprogrammen. | 6vrigt avsag investeringarna anskaffning vid mindre
lokalforandringar och reinvesteringar i verksamheterna.

Mdl och uppdrag frén kommunfullméktige

Utbildningsnamnden har blivit fardig med nio av 18 uppdrag under dret. Nio uppdrag
pagar enligt plan.
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Figur 28 Diagram dver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms namnden ha bidragit till kommunfullméaktiges
inriktningsmal.

Utbildningsnamnden bedomer att namnden i hog grad har bidragit till
kommunfullmaktiges inriktningsmal och uppdrag i Mal och budget. De atgarder och
aktiviteter som planerats for inriktningsmalet har genomforts eller pagar enligt plan.

Namndens grunduppdrag sammanfaller i hog utstrackning med inriktningsmal 6 i Mal
och budget: Uppsalas alla barn och elever ska klara sin utbildning, nd sin
gymnasieexamen och utmanas i sitt [arande.

I samband med verksamhetsplanen beslutade namnden om en strategi for
likvardighet. Det innebar bade insatser for att generellt hoja utbildningsresultatet och
riktade insatser for forskolor och skolor med storre utmaningar. Manga aktiviteter
paborjades lasaret 21/22 och kommer att ge synligt resultat forst pa langre sikt.

Betygsresultaten 2022 visade en nedgang vad galler avgdngseleverna bade i
grundskolan och gymnasieskolan. Resultaten ar inte helt ovéntade. Manga insatser har
gjorts under lasaret for att kompensera for den hdga franvaron hos elever och larare
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under pandemin. Franvaron har annu inte kommit ner till de nivaer som var fore
pandemin. Tack vare insatserna blev resultaten battre an de prognoser som fanns vid
arsskiftet.

Utveckling av grunduppdraget 6ver tid - forskola

Antalet férskolebarn i Uppsala kommun har i snitt varit 11 829 vilket ar 84 farre an
under 2021.

Hemkommun

Utbildningsnamnden har ansvar for tillsyn av fristaende forskolor och fristdende
pedagogisk omsorg i kommunen. Under ar 2022 genomférdes regelbunden tillsyn av
32 fristaende férskolor. Av dessa var sex forstagangstillsyner vid nystartade forskolor.

Under covidpandemin har tillsynsbesoken genomforts digitalt vid de flesta av
tillsynerna. Nar restriktionerna slapptes lade forvaltningens representanter till kortare
fysiska besok pa forskolorna.

Under aret har tvd ansokningar om godkannande som huvudman for forskola
behandlats och beslutats. En av dessa fick godkdnnande pa sin ansokan - Jensen
forskola Gunsta som har kapacitet att ta emot 140 barn.

Nar det galler pedagogisk omsorg har en huvudman fatt ratt till bidrag for tva nya
enheter under 2022 - Ekoxen som beskriver en kapacitet att taemot 6 barn/enhet 1-6
ar (summa 12 barn).

Kommunal forskola - huvudman

Enkaten till vardnadshavare i forskolan visar pa fortsatt stabila resultat men trenden
med sdnkta resultat har fortsatt dven 2022. Svarsfrekvensen for 2022 blev lag,
gissningsvis starkt beroende av den hoga sjukfranvaron hos bade barn och personal
under borjan av 2022, den period da enkaten ar 6ppen. Det ar i det sammanhanget
positivt att se att pastaendena “Personalen hjalper mitt barn att utveckla sitt sprak”
och ”Personalen hjalper mitt barn att utveckla sin matematiska férmaga” kvarstar eller
haft en positiv utveckling sedan 2018. De insatser som gjorts under aret ser ut att ha
gett resultat.

Ett viktigt steg i kvalitetsarbetet ar den aterkoppling som gors till forskolan pa
resultaten fran kartlaggningsmaterialet som sedan hosten 2019 genomfors i
forskoleklass. Resultatet utifran kartlaggningen i sprak pekar pa att det finns behov av
att utveckla en utbildning som i hogre grad ger barn forutsattningar att utveckla
spraklig och fonologisk medvetenhet. Resultatet géllande matematik indikerar att
utbildningen behover sakerstalla att det finns en progression i det matematiska
innehallet under barnens tid pa forskolan. Kartlaggningsmaterialet i bade svenska och
matematik visar att det finns en fortsatt korrelation mellan resultatet och féraldrarnas
utbildningsbakgrund. Det medfor att ocksa enheters strukturella forutsattningar
behdver beaktas nar insatser gallande att utveckla undervisningen i sprak och
matematik prioriteras.

Analysen visar att forskolan behover fortsatta att utveckla undervisningsuppdraget,
sakerstalla utbildningens arbete med nyanldnda och flersprakiga barn, ge
forutsattningar for en utbildning som vilar pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet samt utveckla forskolans férmaga att anvanda digitaliseringens mojlighet



for att utveckla undervisning och larande. | den gemensamma satsningen
huvudmannen gor for att framja narvaro behover ocksa forskolan delta.

Forskolans ledning gor forandringar av vilka forskolor som ska ges riktade insatser.
Kommande lasar kommer féljande forskolor att vara utvalda for riktade insatser:
Astrakanen, Flojten, Funbo, Glimmern, Gavsta, Lindbacken, Lanna, Skyttorp, Sten
Sture, Tallen och Vange.

| arbetet med att utveckla undervisningsuppdraget ar forskollararnas roll central.
Uppsala ar en kostnadseffektiv kommun vad galler utbildningsomradet. En viktig del i
detta ar personalkostnader. Trenden i Uppsala har under flera ar varit att andelen
legitimerade forskollarare sjunker men nu syns ett trendbrott, bade i Uppsala ochi
natverket R9.2

Att vara effektiv vad galler personaltathet innebar ocksa att frdgan om kompetens och
kompetensforsorjning blir an mer central. En skicklig larare har battre forutsattningar
att skapa en fungerande larmiljo aven i en storre grupp. Likasa ar skickligheten extra
viktig nar det handlar om barngrupper med svarare forutsattningar.

Det finns tydliga skillnader gallande barngruppernas storlek mellan kommunernai
resultatnatverket R9. For Uppsalas del har barngruppernas storlek minskat medan
resultatet for natverket som helhet pekar pa motsatt utveckling. Det &r av vikt att
fortsatta folja huruvida forandringar i statsbidrag paverkar barngruppernas storlek.

Utveckling av grunduppdraget over tid - Grundskola och forskoleklass

Antal elever i Uppsalas grundskolor har i snitt varit 26 964, vilket ar 425 fler an under
2021.

Hemkommun

Skolvalet 2022 resulterade i fortsatt hogt valdeltagande dar 97,9 procent gjorde ett
aktivt och godkant skolval. Bland blivande forskoleklasselever fick 87,9 procent sitt
forstahandsval och 95,8 procent nagon av sina tre valda skolor. Bland de som valde till
grundskolans arskurser 4, 6 och 7 fick 75,3 procent sitt forstahandsval och 89,7 procent
nagot av sina tre val.

Andelen som kunnat fa ndgot av sina val har minskat ndgot for sékande till
forskoleklass. Denna minskning kan férutom soktryck bero pa fa skolor i
skolvalsansdkan. Andelen som kunnat fa ndgot av sina val till grundskolans arskurser
har 6kat nagot jamfort med foregdende ar. For dessa sokande var det ocksa vanligare
att valja tre skolor an en. Ju fler skolor vardnadshavare véljer att lagga till i sina
skolvalsansokningar desto storre mojlighet har de att fa en plats som de kan kédnna sig
nojda med.

Kommunal grundskola och férskoleklass - huvudman

Lasaret 2021/22 bjod pa ytterst speciella forutsattningar inom
utbildningsforvaltningens alla verksamheter till foljd av covid-19. Alla grundskolor
hade 6ppet enligt nationella riktlinjer, dock med periodvis hog franvaro bland personal

8| natverket ingar, forutom Uppsala kommun, Eskilstuna, Gavle, Jonkoping, Linkdping, Norrkdping,
Sédertilje, Vasterds och Orebro
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och elever. Pandemins avklingande under varen 2022 ersattes med ytterligare en kris i
form av kriget i Ukraina.

Ser man till forutsattningar ar det tydligt att elevsammansattning utifran
familjebakgrund fortfarande skiljer sig at mellan skolorna och att skillnaderna mellan
vara skolor 6kar. Skolverket skriver i sin analys for verksamhetsaret att oavsett hur
elever kategoriseras, utifran kon eller migrationsbakgrund, ar det foraldrars
utbildningsniva som har storst betydelse for betygsresultaten. Det &r en viktig analys
men det ar tydligt att dven andra faktorer har paverkan pa resultaten. For lasaret
2021/22 behover den periodvis hoga franvaron bland bade elever och personal tas med
i analysarbetet.

Forskoleklass

Uppfoljningen av resultatet med stod av kartlaggningen i forskoleklass har blivit
betydligt mer systematisk an tidigare. Dock behover skolorna utveckla beskrivningar
av uppfoljning for elever i behov av ytterligare utmaningar. Analyserna behandlar i ar
bade den sprakutvecklande delen och den matematiska forstaelsedelen, vilket ar ett
stort framsteg fran foregaende lasar.

Medelvardet for positiva svar pa samtliga fragor i elevenkaten har 6kat fran foregdende
ar. Fran 83,5 procent positiva svar till 87 procent. Det ar en atergang till nivan fére
pandemin. Framfor allt visar enkatundersokningen att elevernas uppfattning av att bli
lyssnade p3, kanslan av delaktighet och upplevelse av arbetsro har 6kat mest. Aven
upplevelsen av trygghet har 6kat och ligger nu pa 92 procent. Har star pojkarna for den
storre delen av 6kningen. Skillnaderna mellan pojkars och flickors upplevelse av
trygghet ar marginell. Aven nar det géller arbetsron finns ingen egentlig skillnad mellan
pojkar och flickors upplevelse pa helheten.

Grundskola

Resultaten i de nationella proven i arskurs 3 visar pa en uppatgaende trend for
matematiken mot tidigare ar, bade for Uppsala och riket, medan resultatet i svenska
sjunkit.’ Skillnaden mellan svenska och matematik har minskat och ar nu en
procentenhet. Det ar fortfarande stora skillnader i resultaten pa nationella proven
mellan skolor, framfér allt i matematik. Bade i svenska och matematik var Uppsala den
kommun som hade klart bast resultat av de kommuner som ingar i resultatnatverket
R9. Uppsala ligger ocksa klart 6ver riket vad géller saval svenska som matematik.

Trenden med de vikande kunskapsresultaten i arskurs 6 dr nu bruten for Uppsala och
en liten forbattring har skett. For riket och for resultatnatverket R9 forsamrades
daremot resultatet det senaste aret. Betygen i idrott och halsa som bidragit till
Uppsalas laga resultat har under det senaste lasaret forbattrats. Sarskilda satsningar
har gjorts pa genomférandet av simundervisningen. Amnen som sticker ut med lite
samre resultat ar svenska som andrasprak och i viss man matematik.

Det senaste lasaret sjonk kunskapsresultaten for arskurs 9. 82,3 procent av elevernai
arskurs 9 pa grundskolan blev behériga till gymnasieskolans yrkesprogram (84,9%
2021). Aven meritvardet for drskurs 9 sjonk nagot (fran 235 till 232 poang). Skillnaderna
mellan konen har 6kat och flickorna landade nu pa en lagre andel behériga till

92020 genomfordes inga nationella prov pa grund av pandemin. 2021 genomfordes nationella proviak 3
men resultaten samlades inte in varfor endast resultaten for Uppsala finns att tillga.
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gymnasieskolan jamfort med pojkarna. For lasaret 2021/22 behdver den periodvis
hoga franvaron bland bade elever och personal ocksa tas beaktas i analysarbetet.

Diagrammet nedan synliggors spridning mellan skolor:

Figur 29 Andel elever behériga till yrkesprogram per skola: Arskurs 9, kommunal skola 2018-2022. Varje
bubbla motsvarar en skola, storleken pa bubblan beror pa antal elever, de streckade linjerna &r forsta och
tredje kvartilen.
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Kélla: Kommun- och regiondatabasen (Kolada)

Skillnadernai resultat mellan skolorna ar fortfarande stor och for ldsaret 2021/22
okade spridningen mellan skolornas resultat i arskurs 9. Grundskolan fortsatter att
arbeta for likvardighet men har en bit kvar for att na malet att Uppsalas alla barn och
elever ska klara sin utbildning, na sin gymnasieexamen och utmanas i sitt larande.

Uppsala har under flera ar utvecklats positivt vad géller gymnasiebehérighet i relation
till medelvardet for R9-kommunerna men med ett negativt utfall sett till drets resultat.
De utmaningar skolan stallts infor under det gdngna aret verkar ha paverkat resultaten
i natverkskommunerna olika mycket.

Fortsatta insatser

Arbetet med att starka det systematiska kvalitetsarbetet fortsatter, bland annat genom
att vidareutveckla analysen av data och genom att ytterligare fokusera arbetet i de
tidiga arskurserna. Insatser behdvs ocksa generellt for att utveckla undervisningen i
matematik och svenska som andrasprak.

Ett systematiskt arbete med kompetensforsorjning for att fa ratt kompetens pa ratt
plats och motverka personalomsattning hos bade rektorer och larare har kommit en
bit pa vag och behdver fortsatta.

Analys och rutiner for franvaro pa skolorna behdver sakerstallas och f6ljas upp.

De atta skolor som valts for riktade insatser ges ytterligare stod for att arbeta med sitt
utvecklingsarbete. Riktat stod i form av HR -partners som arbetar med
kompetensforsorjning fortsatter. Forstarkning av resurser for att kunna behalla och/
eller utveckla centrala funktioner pa skolan i form av elevhalsa, ledning med mera,
tillfors.
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Utveckling av grunduppdraget 6ver tid - Fritidshem

Antalet elever i Uppsala kommuns fritidshem har i snitt varit 9 404 vilket ar 148 fler an
under 2021.

Kommunala fritidshem - huvudman

Arets resultat for elevenkaten visar att andelen positiva svar dr samma eller ngot lagre
an foregaende ars matning. Liksom tidigare ar foreligger stora skillnader i resultat
mellan skolorna men dven mellan klasser pa enskilda skolor. Skillnader mellan pojkar
och flickors syn pa verksamheten har 6kat nagot.

Bristen pa hogskoleutbildad personal inom fritidshemmen ar pafallande stor och det
nya lagkravet om legitimation for larare i fritidshem som kom 2019 staller ett 6kat krav
pa att lyfta behovet i kompetensforsorjningsplanen. Skillnaderna mellan skolorna &r
stora avseende forutsattningar och kompetens. Halften av skolorna saknar
legitimerade larare i fritidshem.

Analys av arets verksamhetsplaner for fritidshem visar att det brister i samsyn kring
uppdraget och att kopplingen mellan fritidshemmets verksamhet och elevernas
maluppfyllelse behdver synliggoras och foljas upp. De flesta skolors fritidshem har ett
fortsatt utvecklingsbehov nar det galler det systematiska kvalitetsarbetet. Skolorna
behover stod och tydligare ledning i det arbetet.

Utveckling av grunduppdraget 6ver tid - Gymnasieskola

Antal elever har i snitt varit 7 936, vilket ar 76 fler an 2021, och darutover hari snitt 1 313
elever fran andra kommuner gatt i kommunala huvudmannens gymnasieskolor.

Hemkommun

Till skillnad fran hosten 2021 kunde bade gymnasieméssa och 6ppna hus genomféras
under hosten 2022. Gymnasiemassan holls 17 november i Fyrishov och var mycket
valbesokt.

Av de 3102 elever fran drskurs 9 som var folkbokforda i Uppsala gjorde 99,5 procent ett
val till gymnasiet infor lasaret 2022/23. (Preliminar antagning sker i april, slutlig
antagning gorsijuli.) | gymnasievalet ingar ocksa elever folkbokforda i andra
kommuner och elever som énskar byta nationellt program eller ga fran ett
introduktionsprogram till ett nationellt program. Totalt antogs 3 129 elever till ett
nationellt program.

Av det totala antalet elever antogs 26,5 procent till ett yrkesprogram, en nagot hogre
siffra an forra aret. Andelen elever som sokte till yrkesprogram var 25,7 procent. Detta
var en sdankning fran forra drets 27 procent.

Utvarderingen av arets gymnasieval visade bland annat pa fortsatta behov av
utvecklad information och vagledning for eleverna och en utékad sommarvagledning
som kan ge elever utan skolplacering kvalificerad hjalp av studie- och yrkesvagledare.

Kommunal gymnasieskola - huvudman

Arskullen som gick uti juni 2022 har haft delar av sin undervisning som fjérr- och
distansundervisning och ar den arskull som har paverkats mest av pandemin. Mindre



lararledd narundervisning i klassrummet har paverkat elevernas maluppfyllelse
negativt.

Andelen eleveri gymnasieskolan som efter 3 ars studier i var tog examen var 70,8
procent och ligger dver rikets resultat (69,3%). Detta matt heter genomstrémning och
baseras pa samtliga elever som paborjade gymnasiet ett visst asar, och visar hur stor
andel avdem som har tagit examen efter tre ar i gymnasieskolan. Utifran de resultat
som nu har presenterats pa riksniva av Skolverket sa visade riket en positiv utveckling
medan Uppsalas resultat sjonk nagot. Skillnaden mellan flickor och pojkar i Uppsala
okade ocksa nagot. | diagrammet nedan visas resultat for samtliga elever som bérjade
gymnasieskola, aven introduktionsprogram.

Figur 30 Genomstromning: Andel (%) elever med gymnasieexamen inom tre &r, kommunal gymnasieskola.
Tidsserie for examensar 2018-2022 fér Uppsala, kommunal huvudman, och riket (samtliga huvudman).
(Observera att y-axeln ar bruten och bérjar pa 50 procent)
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Kélla: Kommun- och regiondatabasen (Kolada)

En jamforelse mellan genomstromningen gallande hogskoleforberedande och
yrkesprogram visar att de positiva resultaten fran forra aret for yrkesprogrammen nu
vande nerat for Uppsala medan trenden ar fortsatt positiv i riket. Uppsala storsta
yrkesgymnasium, Jalla, 6kade dock genomstromningen for tredje aret i rad.
Yrkesprogrammen har svart att havda sig statusmassigt i relation till
hogskoleforberedande program men Jallas resultat visar att de insatser som satts in
verkar ha gett effekt.

| fraga om genomstromning visar en jamforelse mellan kommunernai R9-natverket pa
en stabil utveckling och Uppsala ligger 6ver genomsnittet.

Aven nar man ser pa andelen avgangselever med examen blev resultatet nagot lagre an
forra aret, 93,0 procent jamfort med 94,4 procent 2021. Aven i riket sénktes resultaten.
Avgangselever ar de som ldmnar gymnasieskolan ett visst ar, oavsett hur lang tid de
last. Bade yrkesprogrammen och de hégskoleforberedande programmen i Uppsala
ligger Over rikets niva for respektive grupp.
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| gymnasieskolans kvalitetsrapport konstateras att det behdvs fortsatta insatser vad
galler utvecklingen av introduktionsprogrammen i gymnasieskolan, bade
organisatoriskt och pedagogiskt.

Fran introduktionsprogrammen finns en rad olika utgangar. Utbildningen syftar till
forberedelser, eller introduktion, till annan gymnasial utbildning eller till
arbetsmarknaden. | diagrammet nedan visas andelen elever inskrivna pa
introduktionsprogram som efter fyra ar lamnat gymnasieskolan med gymnasieexamen
eller studiebevis. Uppsala ligger [dngt under rikssnittet och lagst av R9-kommunerna
men uppvisar generellt en utveckling i linje med bade riket och R9-kommunerna. De
langa studietiderna medfor bland annat att en hog andel elever inom
sprakintroduktion 6vergar till vuxenutbildningen eftersom de inte langre kan beredas
plats i gymnasieskolan pa grund av alder.

Utveckling av grunduppdraget 6ver tid - Sirskola

Antal elever i grundsarskolan har i snitt varit 328 vilket i snitt ar 37 fler an under 2021.
Antal elever i ggymnasiesarskolan har i snitt varit 115 elever, vilket ar 4 fler an 2021, och
darutover har 27 elever fran andra kommuner gatt i den kommunala
gymnasiesdrskolan.

Kommunal grund- och gymnasiesérskola - huvudman

Grundsdrskola

Grundsarskolan har under ldsdr 2021/22, precis som grundskolan och samhallet i ovrigt
varit praglad av pandemin och dess konsekvenser. Skolformen har haft en 6kad
franvaro for bade elever och personal. Utvecklingsprojekten har behévt bromsas upp
och fokus flyttats till att klara av vardagen och fa grunduppdraget att fungera. Trots att
grundsarskolan har haft denna anstrangda situation har verksamheten under lasar
2021/22 fortsatt att arbeta mot ett 6kat kunskapsfokus och 6kad koppling mot
skolformens styrdokument.

Sammanfattningsvis visar grundsarskolans resultat under 2021/22 att en stor majoritet
av elever som laser mot utbildningsvagen amnen nar godkant eller mer an godkant
resultat. Inom utbildningsvagen @mnesomraden har samtliga elever uppnatt en positiv
progression i sin kunskapsutveckling. Aven elever som under laséret har last enligt
bdda utbildningsvagarna (sa kallad delad studieplan) har uppnatt godkédnda resultat.

Gymnasiesdrskola

Det saknas nationella anvisningar for hur gymnasiesarskolan ska mata och rapportera
resultat av undervisningen. Betyg ar en osaker indikator for att mata effekten av
gymnasiesarskolans undervisning. Det beror pa sambandet mellan elevens betyg och
undervisningens kvalitet ar missvisande da det i stor utstrackning beror pa elevens
individuella forutsattningar. Behovet av att mata kvalitet i gymnasiesarskolans
verksamhet ar darfor ett prioriterat omrade och behéver utvecklas.

Svarsfrekvensen i elevenkaten har under de senaste tva ldsaren sjunkit och det behdvs
nu atgdrder for att hoja den under lasaret 2022/23.

Under aret har fortsatta insatser gjorts for att 6ka undervisningens tillganglighet.
Arbetet har haft sin utgangspunkt i Tillgdnglighetsmodellen som utarbetats av
Specialpedagogiska skolmyndigheten. Arbetet med Tillganglighetsmodellen ska leda



tillen mer tillganglig undervisning for alla elever. Det praktiska arbetet sker i en kontext
i vilken ett kollegialt larande utvecklas.

Framtida utmaningar

Det finns fortsatta tydliga utmaningar for namnden och Uppsala att arbeta vidare med
under de kommande aren. Det ar viktigt att halla i, halla ut och halla fokus i ett sadant
arbete. Namnden har en langsiktig strategi for att hojda kunskapsresultaten och 6kad
likvardighet. for att uppvéaga skillnader i barns och elevers forutsattningar. Utifran
huvudmannens kvalitetsredovisning identifieras varje ar utvecklingsomraden att lagga
sarskilt fokus pa och insatser laggs till for att forstarka strategin. Arbetet gors bade for
att hoja kunskapsresultaten och for att uppvaga skillnader i barns och elevers
forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen. Nedan presenteras de fyra omraden
som ingar i strategin. Insatserna for lasaret 2022/23 presenteras ocksa nedan.

Systematiskt kvalitetsarbete

For att kunna hoja kunskapsresultaten och 6ka likvardigheten maste det finnas en god
kunskap om verksamheternas forutsattningar och resultat pa alla nivaer. | sjalva
begreppet systematiskt kvalitetsarbete ligger att det behover ske en standig utveckling
av arbetet.

Kommande insatser:

e Utveckla analysformdgan pa varje enhet sa att resurserna anvands till ratt
insatser for 6kade kunskapsresultat. Alla forskolor och skolor behdver dga sitt
eget kvalitetsarbete

e Tidigainsatseriunga aldrar for 6kad maluppfyllelse utifran kartlaggningen i
forskoleklass. Undersoka forutsattningar for okade resurser till insatser i lagre
aldrar for att sakerstalla ldsa-skriva-rakna-garantin

e Kontinuerlig uppfoljning av varje elevs kunskapsutveckling. Syftet ar att tidigt
kunna antingen ge eleven stdd, stimulans och utmaning eller géra andra
forandringar i undervisningens upplagg eller organisation

e Fokus pa svenska/svenska som andrasprak och matematik i alla skolformer
fran forskola till gymnasieskola

e Kraftsamling for narvaro fortsatter i alla skolformerna

e Starka mottagande for samhallsplacerade elever i olika skolor.

Medveten resursférdelning

For att kunna forandra monster kravs ekonomiska resurser och resurserna behover
tydligt riktas till de forskolor och skolor som behdver dem bast och dar tillskottet kan
gora storst skillnad. Namndens modell for resursfordelning ska ge likvardiga
forutsattningar for alla elever - oavsett bakgrund, kon och funktionsnedsattning - att
klara sin utbildning och utmanasi sitt larande.

Kommande insatser:

e Tidigainsatseriunga aldrar for 6kad maluppfyllelse utifran kartlaggningen i
forskoleklass. Undersoka forutsattningar for 6kade resurser till insatser i lagre
aldrar for att sakerstalla ldsa-skriva-rakna-garantin

e |dentifiera mojliga effektiviseringar i verksamhet som sker utover lagstadgade
krav for att mojliggora att en storre andel av tillgangliga resurser tillfors
grundbeloppen till forskolor och skolor.
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Strategisk kompetensférsorjning

Hog kompetens hos forskollarare och larare &r en avgorande framgangsfaktor for hdga
kunskapsresultat. De forskolor och skolor som har stérst utmaningar har ofta en lagre
andel behorig personal och inte alltid tillgang till de skickligaste ldararna. Forskolornas
och skolornas idag negativa utveckling ska vandas och malet &r att det ska vara
attraktivt att arbeta i dessa miljoer, att det dar blir tydligt att man kan gora skillnad.

Kommande insatser:

e Oka attraktiviteten pa utvalda férskolor och skolor genom riktat HR-st6d
Fortsatta arbetet med att se Over rektorers forutsattningar for att skapa
fungerande verksamheter med en hallbar arbetsmiljo. En viktig del i det
arbetet omhandertas genom arbetet med riktmarket, som innebar en
rekommendation om ett maxantal pa 30 medarbetare per chef enligt beslut
fran kommunstyrelsen

e Analys avanmalningar avseende hot och vald gentemot medarbetare genom
en kartlaggning av inrapporterade drenden i KIA (internt arbetsskadesystem)

e Fortsatt arbete med upprepad korttidssjukfranvaro. Kartlaggning och analys
av de enheter som har hogst respektive lagst frekvent korttidsfranvaro

e Samarbete med universitetet omkring partnerskolor och VFU samt vad avser
ULF (Utbildning, Larande, Forskning) och praktiknara forskning.

Arbete for att motverka skolsegregation

Alla forskolor och skolor ska vara sa attraktiva att de valjs av elever och
vardnadshavare oavsett bakgrund fér att uppna ensaallsidig barn- och
elevsammansattningsom mojligt.

Kommande insatser:

e Fortsatta det paborjade arbetet med att verka for att fler barn till utrikes fodda
foraldrar gariforskola

e Belysa och undersoka handlingsutrymme och mojliga atgarder for att
motverka skolsegregation

e Se 6ver mojligheten att utoka informationen i Hitta och jamfor for att skapa
bredare och mer allsidig information som underlag vid forskole- och skolval

e Utifran en digital fardplan fortsatta att skapa digitala tjanster som ar enhetliga,
latta att hitta, enkla att anvanda.

Valnamnden

Valnamnden ansvarar for val i enlighet med bestammelserna i vallagen,
kommunallagen samt lagen om kommunala folkomrostningar eller liknande
forfaranden. Det innebar att Uppsala valnamnd ar lokal valmyndighet och bland annat
utser och utbildar rostmottagare, beslutar om vallokaler, arrangerar fortidsrostning
och svarar fér den prelimindra rakningen av résterna pa valkvallen.

Viktiga handelser under aret

Den 11 september 2022 genomfordes val till riksdag, kommun- och regionfullmaktige.
Arbetet infor valet paborjades hosten 2021 da en inventering av vallokaler och lokaler
for fortidsrostning genomfordes.
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Under 2018 tog riksdagen beslut om forandringar av Vallagen vilka tradde i kraft i
januari 2019. En viktig forandring var ett krav pa att platsen dar valsedlarna laggs ut ska
vara avskarmad. Den nya lagstiftningen for 6kat skydd av valhemligheten stéllde hoga
krav pa namnden att finna andamalsenliga och tillganglighetsanpassade vallokaler
och lokaler for fortidsrostning.

Vid valet till Europaparlamentet 2019 prévade namnden att ata flera valdistrikt dela pa
en storre lokal (exempelvis idrottshall) vilket foll val ut och detta utvecklades infor
genomforandet av valet 2022. Da flera distrikt delar pa en storre lokal kan distriktens
rostmottagare samordnas pa ett battre satt. Skyddet av valhemligheten stallde krav pa
en forbattrad logistik och forberedelse for hantering av koer vid vallokaler och lokaler
for fortidsrostning.

Namnden kunde i maj ta beslut om vallokaler och lokaler for fortidsrostning samt
bemanningens storlek vid fortidsréstning samt pa valdagen.

Namnden tog i maj bland annat beslut om ordningen i valsedelsstallet och valde att
folja ett vagledande stallningstagande fran Valmyndigheten som innebar att samtliga
namnvalsedlar ska placeras i bokstavsordning. Vidare beslutade namnden i juni om
forhallningsregler for propaganda.

Den 24 augusti 6ppnade fortidsrostningen i 25 lokaler. Stort fokus [dg pa att ha lokaler
med god tillganglighet och goda majligheter for logistik kring valsedelsstallen.

Efterfragan pa ambulerande rostmottagare var hog. | samarbete med Uppsala
stadsmission sa mojliggjordes dven for de hemlosa att rosta.

Den 11 september genomfordes valet utan nagra allvarliga incidenter. Vid flera
vallokaler uppstod dock langa koer under delar av dagen vilket fick konsekvenseri den
fortsatta processen. Den nya lagstiftningen med skydd av valhemligheten genom
insynsskyddade valsedelsstall var en bidragande orsak. En annan orsak till
kobildningen var den nya ordningen i valsedelsstallet dar alla partiers namnvalsedlar
stod i bokstavsordning. Det var aven fler partier an tidigare val. Detta sammantaget
gjorde att det tog langre tid for valjarna att valja valsedlar. Risken for sabotage i de
avskarmade valsedelsstallen medforde att réstmottagarna regelbundet fick se Gver
valsedelsstallen. En annan orsak var att en del av de kuvert som valsedlarna skulle
stoppas i var for tranga vilket stoppade upp hanteringen vid valbasen. Infér kommande
val kommer namnden se 6ver valprocessen och vidta atgarder for att motverka
kobildning.

Under hela valperioden var medias bevakning av valets genomférande stort vilket
medforde att resurser fick omprioriteras for att hantera alla fragor fran pressen.
Dialogen med partierna var ocksd mer omfattande an tidigare val.

Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Resultat
Kommunbidrag Bokslut Bokslut Helarsprognos
Belopp i miljoner kronor 2022 2022 2021 202208
Politisk verksamhet 10,7 1,4 0,1 0,0

Namnden totalt 10,7 1,4 0,1 0,0
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KF-budget Bokslut Bokslut Helarsprognos
2022 2022 2021 202208

Investeringar 0,0 0,6 0,0 0,6
Tabell 16. Ekonomiskt resultat valndamnden.

Arets resultat var ett dverskott om 1,4 mnkr. Overskottet férklaras av att statsbidrag for
allmanna val var 2,1 mnkr hogre an budgeterat och hade primart anvants for en 6kad
bemanning av rostmottagare samt hogre kostnader for material, information och
transporter.

Resultatet var en positiv avvikelse om 1,4 miljoner kronor i forhallande till bedémd
helarsprognos per augusti. | augusti bedomdes statsbidraget att nyttjas fullt ut for att
bemanna fortidsrostning och valdag. Bemanningen under valdagen blev dock lagre,
framfor allt pa grund av sjukdom, vilket minskade arvodeskostnaderna for valdagen.

Investeringar

Investeringar om 0,6 miljoner kronor genomférdes under varen nar vagnar koptes in
for en battre hantering av valmaterial som skulle till och fran vallokalerna. Vagnarna
kommer dven att anvandas vid kommande val.

Mdl och uppdrag frén kommunfullméktige

Valnamnden har ett avgransat uppdrag att genomfora val, det medfor att namndens
mojlighet att bidra till kommunfullmaktiges inriktningsmal ar begransat. Valnamnden,
hari arbetet med att konkretisera Mal och budget 6vervagt samtliga mal och uppdrag
riktade till namnden.

Valndmnden arbetar med inriktningsmal 2 inom sitt grunduppdrag. Tva av
kommunfullmaktiges uppdrag inom inriktningsmal 8 ber6r valnéamnden 2022.
Valnamnden har lagt atgarder som bidrar till de bada uppdragen till det kvarvarande
uppdraget om Oka valdeltagande i omraden och for grupper med lagt valdeltagande
samt verka for ett mer jamlikt valdeltagande.

Arsuppféljningen fokuserar pa rapportering av aktiviteter, dtgarder och uppdragen
med beddmning av status, beraknat slutar for nya tillkommande uppdrag och
kommentarer. For inriktningsmalen bedoms maluppfyllnaden vid arets slut och
verksamheten arbete inom inriktningsmalet sammanfattas i en kommentar.

Valndgmnden har blivit klar med tva av kommunfullmaktiges tolv uppdrag. Ovriga tio
uppdrag kommer inte att genomforas pa grund av att de inte tillhor ndmndens
verksamhetsomrade.
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MGl och uppdrag frén kommunfullméktige
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Figur 31. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms namnden ha bidragit till kommunfullmaktiges
inriktningsmal.

Namnden har exempelvis

e genomfort det allmanna valet 2022

o deltagitierfarenhetsutbyte med 6vriga storre kommuner samt
Valmyndigheten och Sveriges kommuner och regioner

e arbetat med att sakerstalla tryggheten i vallokaler och réstningslokaler

e anvant ambulerande réstmottagare och samverkat med dldrendmndens och
omsorgsnamndens verksamhet for att ge alla dldre och andra som ville fa
mojlighet att rosta i valet.

Utveckling av grunduppdraget over tid

Bemanning och organisation av valnamndens kansli ses kontinuerligt 6ver for att
anpassas till aktuell verksamhet. Det innebar bland annat att bemanningen anpassas
tillom det ar valar eller inte. Valnamndens kansli skulle behdva vara bemannat aven
under mellanvalsaren for att halla bibehalla kontinuitet inom verksamheten nar valen
nu sker med tatare intervall under kommande ar. Det allmanna laget i Sverige och
risken for bland annat yttre paverkanskampanjer och eventuella extraval medfor dven
detta att namndens kansli behover ha en viss bemanning dven under mellanvalsar.

Framtida utmaningar

Under 2022 genomférdes allmanna val och namndens analys och erfarenheter av
genomforandet kommer ligga till grund for genomférande av kommande val.

Lagstiftningen for 6kat skydd av valhemligheten stéller hdga krav pa ndmnden att
finna @ndamalsenliga och tillgdnglighetsanpassade vallokaler och lokaler for
fortidsrostning.

Vid valet i september 2022 uppstod kobildning under delar av dagen vid vissa lokaler
och de troliga orsakerna till kderna har analyserats och kommer ligga till grund for att
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finna dtgarder for att forbattra infér kommande val. Det var inte bara i Uppsala
kommun som det bildades koer vid valet 2022 utan detta uppstod i stora delar av
landet. Namnden kommer att folja de utvarderingar av valet som bland att
Valmyndigheten haller pa att sa mmanstalla.

Den 6kade polariseringen inom flera omraden i samhallet paverkar forutsattningarna
for att genomfora demokratiska val. Ojamlikheten i levnadsvillkor 6kar, bade mellan
individer och mellan olika bostadsomraden. Inkomstskillnaderna vaxer liksom
skillnadernai sysselsattning och halsa. Samhallsklimatet upplevs som allt hardare.
Lokalt kan detta ta sig uttryck i form av social oro och en 6kad narvaro av icke-
demokratiska krafter och metoder.

Aldrenimnden

Aldrenamnden ansvarar for service, vard och omsorg i ordinart eller sarskilt boende till
personer 65 ar och aldre, i de fall personerna har behov av sadana insatser pa grund av
alder, sjukdom eller nedsatt fysisk funktionsférmaga. | detta ansvarar namnden for
uppgifter enligt socialtjanstlagen samt det kommunala ansvaret enligt halso- och
sjukvardslagen. Namnden ansvarar dven for 6ppna insatser och forebyggande
verksamhet for personer 65 ar och aldre.

Viktiga handelser under aret

Under dret har arbetet med sammanlaggningen till en vard- och omsorgsforvaltning
fortsatt. Det finns nu en gemensam stab och en samlad hélso- och sjukvardsavdelning
som arbetar for omsorgsnamnden och aldrendmnden. Utifrdn sammanlaggningen har
ett fordjupat samarbete och utvecklingsarbete pabdrjas. Detta majliggor att
kompetens och resurser samlas for att mota framtidens utmaningar.

Overgripande syftet med forvaltningens arbete ar att sakra att alltid gora det battre for
vara brukare och medborgare med de resurser och mandat namnden har. Genom att
starka brukarens forutsattningar, bade med insatser, forebyggande, rehabiliterande
och hélsoframjande aktiviteter - med stod av medarbetare med relevant och
anvandbar kompetens som arbetar tillsammans for att ta tillvara resurser.

I slutet av aret pabdrjades arbetet med att ta fram en forvaltningsplan. Den ska utgéra
en bro och 6vergang mellan ndmndernas verksamhetsplaner, géllande lagar och
riktlinjer samt tagna beslut och avdelningarnas mer professionsnara arbete.
Forvaltningsplanen ska ha en form och ett innehall som medarbetare kan ta till sigi
syfte att bygga en gemensam identitet och ligga till grund for en framjande
forvaltningskultur.

En enhet for digital verksamhetsutveckling har under aret tillkommit i vard- och
omsorgsforvaltningens stab. Denna har som syfte att samla pagdende initiativ,
utveckla arbetssatt kopplade till digitala [6sningar och att samlat leda forvaltningens
digitala verksamhetsutveckling. Fokus har flyttat fran tekniska l6sningar och
leverantorer till att se digitalisering som en naturlig del av verksamhetsutvecklingen.

| samverkan med Region Uppsala och arbetet med effektiv och nara vard har ledning
och styrning med fokus pa samverkan varit en viktig del. Namnden har bidragit med
kompetens inom ett flertal gemensamma utvecklingsarbeten under aret for att
mojliggdra malbilden. Dessa ar bland andra; geografisk indelning av kommande noder
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for vardcentrum i Uppsala, styrning och ledning av vardcentrum, forstarkt geografiskt
uppdrag och digitala processer for att starka egenvard.

Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Resultat

Kommunbidrag Bokslut Bokslut Helarsprognos

Belopp i miljoner kronor 2022 2022 2021 202208
Politisk verksamhet 2 0 0 0
Vard och omsorg om aldre 2033 -9 3 -14
varav 6ppna insatser 58 -5 3 -4
varav insatser enligt SoL och HSL 1975 -4 -1 -10
Namnden totalt 2035 -9 3 -14

KF-budget Bokslut Bokslut Helarsprognos
2022 2022 2021 202208

Investeringar 13 13 12 13
Tabell 17. Ekonomiskt resultat dldrendmnden.

Arets resultat var ett underskott om 9 miljoner kronor. Resultatet var en negativ
awvikelse om 5 miljoner i forhallande till bedomd heldrsprognosen per augusti.
Budgetavvikelsen utgor 0,4 procent av namndens totala kommunbidrag.

Underskottet inom insatser enligt SoL (socialtjanstlagen) och HSL (halso- och
sjukvardslagen), som utgdr nastan hela namndens verksamhet, uppgick till 4 miljoner
kronor. | forhallande till omfattningen av verksamheten var underskottet en
forhallandevis liten andel och resultatet blev battre an heldrsprognosen per augusti.

Den enskilt storsta faktorn bakom namndens underskott var de kraftigt 6kade
kostnaderna for inhyrd legitimerad personal inom halso- och sjukvardsomradet.
Jamfort med foregaende ar 6kade kostnaderna for inhyrd legitimerad personal med
over 30 procent till 111 miljoner kronor 2022. Merkostnaden for inhyrd legitimerad
personal beraknades till 63 miljoner kronor fér namnden 2022.

Kostnaderna for material, sasom forbrukning- och omlaggningsmaterial, 6kade
jamfort mot budget pa grund av den stigande inflationen vilket ocksa paverkade
resultatet.

Inom de stérre omraden dar namnden hade ett underskott upprattades under aret
ekonomiska handlingsplaner, till exempel inom halso- och sjukvardsomradet. Flera
atgarder startades for att minska kostnaderna for inhyrd legitimerad personal vilket
gjorde att kostnaderna minskade under hosten och fram till arsskiftet. Utvecklingen
paverkade att utfallet blev battre an heldrsprognosen per augusti.

Volymutvecklingen for namndens alla insatser och verksamheter var i stort identisk
med budget. Kostnader for lokaler, 6vriga kostnader och gemensamma kostnader var i
linje med budget.

10 Med merkostnader avses jamforelsen om inhyrd personal i stéllet varit egenanstalld personal.



Investeringar

Investeringar genomfordes i linje med budgeterade 13 miljoner kronor. Investeringar
genomfordes i brandlarm, trygghetslarm, medicinskap och inventarier pa sarskilt
boende, inventarier inom 6ppen verksamhet, i ombyggnation av hemvardslokaler
samt IT-system pa hjalpmedelsenheten.

Mdl och uppdrag frén kommunfullméktige

Aldrenamnden har blivit fardig med fyra av 17 uppdrag. 13 uppdrag pagar enligt plan.
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Figur 32. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms namnden ha bidragit till kommunfullmaktiges
inriktningsmal.

Aldrenamnden bedémer att namnden bidrar i hog grad till maluppfyllelse i samtliga
nio inriktningsmal. Nedan finns en sammanstallning av de omraden inom malen som
namnden sarskilt vill lyfta.

Inriktningsmdl 1

For att astadkomma ett mer effektivt resursutnyttjande genom utveckling av digitala
valfardstjanster har en sarskild enhet for digital utveckling skapats. Fokus har dven
varit att skapa strukturerade samarbetsytor bade inom namndens verksamheter och
mellan namnden och kommunens centrala IT-stab, vilket bidragit till att 6kad
forstaelse for de olika verksamheternas behov och processer. Arbetet har medfort att
initiativ samordnats och kopplats ihop och att resurser anvands mer andamalsenligt.
Detta bidrar till att digital utveckling numer i hdgre utstrackning utgar fran
verksamheternas behov, mal och 6nskade resultat.

Som ett resultat av arbetet fick Uppsala och vard- och omsorgsforvaltningen
utmarkelsen Sveriges eHalsokommun 2022.

2022 uppvisar kraftigt okade kostnader for inhyrd legitimerad personal jamfort med
forra dretinom namndens verksamheter. Utmaningen med inhyrd personal &r
komplex da konkurrensen om legitimerad personal &r nationell. Det rader hard
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konkurrens om den legitimerade personalen, speciellt sjukskoterskor fran saval
bemanningsforetag, regioner samt narliggande kommuner.

Inriktningsmdl 2

Arbete for att motverka uppkomst av valfardsbrottslighet och for att upptacka om
kommunala medel utnyttjas av utforare for egen vinning pagar inom manga omraden
och engagerar flera enheter, bade internt pa forvaltningen och kommungemensamt.
Samverkan sker aven med statliga myndigheter sasom Skatteverket,
Polismyndigheten, Uppsalahem AB och Forsakringskassan.

Inriktningsmal 3

Optimering och minskning av fordon inom egen regin har skett kontinuerligt sedan
2015. Men i och med att en del nya verksamheter tillkommit inom forvaltningen sa har
fordonsflottan trots optimering utokats. Utmaningen kring infrastrukturen for att
kunna ladda och tanka fossilfria fordon korrekt bestar, framfor allt for verksamheterna
pa landsbygden.

Enligt etappmal 5 Uppsala kommuns miljé- och klimatprogram ska livsmedel inkdpta
av verksamheter finansierade av kommunen ar 2023 besta av 100 procent ekologiska
livsmedel. Det ar inte sannolikt att detta mal kommer uppnas for namnden ar 2023, da
andelen inkopt ekologisk mat ar 2022 var 39 procent.

Inriktningsmdl 4

Inom detta inriktningsmal finns det namndspecifika malet att Kommunens dldre ska
ges mojlighet att leva ett aktivt och sjdlvstandigt liv.

Aldrenamnden bidrar i hog grad till detta arbete, framst inom ramen for program och
handlingsplan for en dldrevanlig kommun, samt genom forebyggande insatser.

Inriktningsmdl 7

Namndens grunduppdrag inryms framfor allt i inriktningsmal 7. Inom detta
inriktningsmal finns dven det namndspecifika malet att Den kommande hélso- och
sjukvdrden skall vara samordnad hdlsofrémjande och finnas ndra individen bade
geografiskt och digitalt.

Aldrenamnden bidrar i hdg grad i detta arbete. For att mojliggéra en samordnad halso-
och sjukvard genomfordes under dret en sammanldggning av egen regins
hemsjukvard.

Omstallningsarbetet till effektiv och nara vard tillsammans med Region Uppsala har
utvecklats under aret. Projekt Framtidens vdrdcentrum genomfors i syfte att fortydliga
forutsattningarna for framtida lokalisering av fullskaligt och icke fullskaligt
vardcentrum inom kommunens geografiska omraden. Den framtida lokaliseringen
baseras pa utredningar om verksamhetsinnehall, behovsanalyser och forstudier av
vardcentrum.

Utifran en konsultrapport som genomférts under aret har inriktningen mot effektiv och
ndra vard blivit tydligare for Uppsala kommun. Ett kommuninternt samarbete har lett
till att effektiv och ndra vard finns som ett samverkansuppdrag i Mal och budget 2023.



Inriktningsmdl 9:

For att sékra den langsiktiga kompetensforsorjningen och bra arbetsvillkor genomfors
initiativ for att forandra arbetssatt, ta tillvara pa kompetens och erbjuda utveckling for
befintliga medarbetare pa forvaltningen. For att battre kunna analysera nulage och
planering for aktiviteter anvands nu ett nytt analysverktyg. Malet med verktyget &r att
knyta ihop kompetensforsorjningsplaneringen med verksamhetsplaneringen.

Arbetet med att minska behovet av inhyrd personal pagar kontinuerligt. Stort fokus ar
fortsatt pa rekryteringen av sjukskoterskor dar bristen ar sarskilt stor. Fokus har dven
lagts pa att skapa en attraktiv arbetsmiljo for att behalla befintliga medarbetare.

Utveckling av grunduppdraget over tid

Figur 33 Nettokostnadsavvikelsen for dldreomsorgen i Uppsala kommun 2017 - 2021
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Diagrammet ovan visar utvecklingen av den sa kallade nettokostnadsavvikelsen for
aldreomsorgen i Uppsala. Nettokostnadsavvikelsen ar, nagot forenklat, skillnaden
mellan kostnaden i genomsnitt for landets samtliga kommuner (referenskostnad) och
Uppsalas egen kostnadsniva (nettokostnad).

Uppsala har gatt fran en positiv nettokostnadsavvikelse 2017 pa drygt 4 procent till en
negativ nettokostnadsavvikelse. Detta innebar att Uppsala 2017 hade en hégre
kostnad inom dldreomsorgen an rikets genomsnittliga kostnad (80 miljoner kronor
hogre) medan motsvarande avvikelse ar 2021 innebar en [dgre kostnad med 9 miljoner
kronor &n rikets genomsnitt. Ar 2019 innan pandemin var forsta &ret som Uppsala hade
en kostnadsniva netto som var under rikets genomsnittliga kostnadsniva.

Utvecklingen fran ett hogre till ett lagre kostnadslage forklaras av ett flertal
resultatforstarkande dtgarder som vidtagits under de senaste aren inom flera av
namndens omraden.
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Figur 34 Kostnad och kvalitet inom hemtjanst och sarskilt boende 2021, Uppsala och liknande kommuner
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Diagram 2 visar kostnad och kvalitet inom dldreomsorgen ar 2021 i Uppsala och
liknande kommuner, inklusive de tre storstadskommunerna. Kostnadsmattet ar vad
hemtjanst och sarskilt boende kostar per invanare 6ver 65 ar och kvalitetsmattet ar
fran den nationella brukarundersokningen inom dldreomsorgen som anger hur manga
procent som har svarat att de ar "mycket n6jd” eller "ganska n6jd” med sin hemtjanst
eller sarskilda boende. Uppsala har en relativt lag kostnad for dldreomsorgen jamfort
med liknande kommuner i diagrammet. Fem kommuner har en brukarhéjdhet inom
intervallet 76 till 79 daribland Uppsala kommun (77). Ovriga inkluderade liknande
kommuner har en brukarnéjdhet mellan 81 och 84.

Samtliga av dessa kommuner har en forsamrad ndjdhet sedan 2017. |
brukarundersokningen det aret var det ingen kommun som fick under 80 procent.
Medelvardet var 2021 80 procent medan fyra ar tidigare var det 84 procent.

Framtida utmaningar

Demografi och férdndrade behov

Forbattrade levnadsforhallanden och forbattrad medicinsk behandling har resulterat i
att livslangden i varlden 6kat kraftigt. De dldre 6kar bade numerart och i relation till
antalet personer i yrkesverksam alder. En kraftig 6kning av personer 80 ar och aldre
vantar i Uppsala under de ndarmaste aren. | denna aldersgrupp har for nérvarande
omkring var tredje nagon form av insats och utgor omkring 75 % av brukarna inom
kommunens aldreomsorg.

Den forandrade demografiska strukturen innebar att behoven 6kar i de
personalintensiva verksamheterna, daribland aldreomsorgen. For att fortsatta
tillhandahalla kvalitativa valfardstjanster behdver kommunen arbeta annorlundaii
framtiden till exempel avseende personalsituationen och arbetsvillkoren i
aldreomsorgen. Innovationer, digitalisering, inférande av valfardsteknik och en 6kad
samverkan saval inom kommunkoncernen som med externa aktorer ar exempel pa
atgarder for att uppna ett mer effektivt resursutnyttjande och en 6kad kvalitet.
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Omstdllning till effektiv och néra vdrd

Utifran Uppsala kommuns och Region Uppsalas malbild Effektiv och nédra vard 2030
pagar en utveckling av halsosystemets struktur med inriktning pa vardcentrum. Malet
for ett vardcentrum ar att bidra till battre och mer jamlik halsa samt for att skapa
forutsattningar for en god och néra vard for individer med komplexa behov. Syftet ar
att utveckla formagan att leda och styra verksamheter i samverkan mellan
huvudmannen och arbeta sammanhallet utifran individens fokus.

Socialtjansten star infor stora utmaningar. For att méta medborgarnas behov innan
sociala problem har fordjupats, behéver insatserna nd manniskor i ett tidigt skede. |
forslaget till ny socialtjanstlag presenteras mojligheten att ge insatser utan ansckan,
utredning och beslut som en vag att bade na personer som annars drar sig for att
kontakta socialtjansten och att frigdra socialtjanstens resurser till de personerna med
storst behov. Den nya socialtjanstlagen foreslds presenteras 2024.

For att kunna genomfora den omstallning som kravs for att leva upp till lagandringens
intentioner kommer resurser att behdvas. Utredningen kopplat till lagandringen
patalar att omfattande statliga bidrag kommer att behdvas under flera ar for att
astadkomma den forandring som behdvs pa bade lokal, regional och nationell niva. Att
vard- och omsorgssektorn i Sverige star infor en rad valfardsutmaningar har
uppmarksammats under en langre tid. Ett satt for att mota dessa utmaningar ar att
tillvarata digitaliseringens mojligheter for att pa sa satt 6ka delaktigheten,
sjalvstandigheten och trygghet for individerna samtidigt som de personella resurserna
anvands dar storst nytta finns. Allt farre medarbetare kommer att behova svara for att
ge vard och omsorg till allt fler i behov av det. For att bade medarbetare och aldre
personer ska kunna leva och verka digitalt behdver forutsattningarna starkas.

Digitalisering

Digitalisering anses vara den enskilt starkaste forandringsfaktorn i samhallet. Den
kommer att medféra att ndmndens ansvarsomraden effektiviseras. Det innebar inte att
det, per automatik, medfor att kostnaderna kommer att minska med motsvarande
insats.

Digital transformation och innovativa l6sningar kan ge stora mojligheter till
sjalvstandighet, delaktighet och inflytande for kommunens dldre. Den kan dven ge
goda mojligheter till utveckling av de vard- och omsorgsinsatser som erbjuds, sa att de
battre stammer 6verens med den enskildes behov och 6nskemal.

Den digitala utvecklingen bidrar till nya satt att leva. Manniskors vardagssysslor och
sociala umgange sker alltmer med hjalp av den digitala tekniken. Tekniken skapar nya
marknads- och motesplatser och ger en 6kad frihet att vara verksam i och interagera
oberoende av tid och rum. Samtidigt finns risk for ett digitalt utanforskap om inte
alternativ finns for de aldre som inte kan eller aktivt valjer att inte ta del av ny teknik.
Att vara digitalt exkluderad ger samre forutsattningar for att leva ett gott liv.

Kompetensforsérjning

Konkurrensen om utbildad personal inom vard- och omsorgssektorn férvantas
fortsatta 6ka framover, inte minst som en foljd av 6kande pensionsavgangar. Detta
galler inte minst chefer. Tecken finns dven pa att allt farre yngre manniskor i arbetslivet
efterstravar en chefsposition. Sammantaget innebér detta en risk for brist pa chefer
och medarbetare pa saval kort som lang sikt.
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Sdrskilt boende

Andelen vard- och omsorgsboenden inom ramen fér LOV har succesivt 6kat i Uppsala
under de senaste aren. Inom denna upphandlingsform sa svarar utforaren inte bara for
utforandet av omsorgen, utan dven for fastigheten och annan tillhorande infrastruktur.
Fri etableringsratt rader. Under de senaste aren har utbyggnaden av vard- och
omsorgsbostader nastan uteslutande skett inom ramen for LOV och denna trend
forvantas fortsatta under de kommande dren. Detta sammantaget utgér en utmaning
for namndens maojligheter att styra och planera utbyggnaden av vard- och
omsorgsbhostader i kommunen framdver. For narvarande rader en betydande
overkapacitet av platser, nagot som forvantas besta under de narmaste aren.

| det befintliga bestandet av vard- och omsorgsboenden finns flera aldre fastigheter.
Det &r darfor ocksa viktigt att sakerstalla att alla boenden ar andamalsenliga for att pa
ett effektivt satt kunna bedriva en god vard och omsorg. Under 2022 har en granskning
genomforts av samtliga boenden i namndens egen regi.

Samhdillsplanering och férebyggande insatser

Samhallsplaneringen behover utformas for att 6ka tillgangligheten, inte bara i fysiskt
avseende utan dven for att ge tillgang till service och méjligheter till full delaktighet i
samhillslivet. Aldrendmnden ar en aktor bland flerainom samhallsplaneringen och
behdver darfor intensifiera sin medverkan och samarbetet med bland annat
kommunstyrelsen och plan- och byggnadsnamnden. En viktig del i detta ar att bidra
med kunskap och underlag for att mojliggora ett 6kat utbud av anpassade
aldrebostader pa den ordinarie bostadsmarknaden, exempelvis seniorbostader och
seniorbostader med gemensamhetslokal. Fler sddana anpassade bostader kan
underlatta kvarboende i det egna hemmet och bidra till att skjuta upp mer omfattande
vard- och omsorgsinsatser pa sarskilt boende.

For att mota det 0kade antalet dldre &r av stor strategisk betydelse att forsoka paverka
och optimera alla de faktorer som paverkar mojligheterna att leva ett hdlsosamt liv i
oberoende pa aldre dagar i kommunen. Har ar kommunens arbete for en aldrevanlig
kommun centralt och i det, inte minst, mojligheten att skapa ett partnerskap med
andra samhallsaktorer. Manga paverkansfaktorer, till exempel sadant som ror
kommunikationer och hélso- och sjukvard, ligger utanfér det som kommunen fullt ut
kan paverka.

Konsekvenserna av covid-19 och samhallets smittskyddsatgarder maste fortsatta
beaktas och féljas vid planering for insatser inom namndens ansvarsomrade. Dessa
indirekta konsekvenser av covid-19 pandemin pa folkhalsan kan komma att kvarsta
under lang tid efter det att smittspridningen har kommit under kontroll. Alla aktorer
behover darfor arbeta tillsammans for att utveckla insatser som starker den psykiska
halsan och motverkar ofrivillig ensamhet och isolering.

Forebyggande och halsoframjande insatser kommer fortsatt att vara centrala for att,
om mojligt, skjuta omsorgsbehov pa framtiden och ge aldre mojligheter till okad
livskvalitet. Dessa insatser behdver utvecklas for att i annu hégre grad na de personer
dar behovet ar som storst. Nar det galler de forebyggande insatserna ar aven
samverkan med civilsamhallet en viktig resurs som behover utvecklas.
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Overformyndarnamnden

Overférmyndarnamnden i Uppsala l&n ar en gemensam namnd for samtliga
kommuner i Uppsala lan. Namnden har Uppsala kommun som vardkommun.

Overférmyndarnamnden dr en kommunal tillsynsmyndighet. Tillsynen ska se till att
den kommuninvanare som har en stallforetradare i form av god man, férvaltare eller
formyndare ska fa det hen har ratt till, bade ekonomiskt och réttsligt. Tillsynen utgar
fran foraldrabalken, formynderskapsforordningen och lagen om god man for
ensamkommande barn.

Viktiga handelser under aret

I slutet av 2021 slutférdes forvaltningens arbete med att ta fram en digital fardplan for
overformyndarnamndens verksamhetsutveckling pd omradet. Den digitala fardplanen
ska sdkerstalla en langsiktig planering for att namndens tillsynsarbete fortsatt
genomfors pa ett rattssakert och effektivt satt. Den digitala fardplanen ar en strategisk
planering av samordningsbehov, omvarldsbevakning och nyttjande av resurser pa ett
strukturerat satt.

Under 2022 har forvaltningen arbetat strategiskt for att folja planerade aktiviteter i den
digitala fardplanen. De aktiviteter som genomfdrts enligt plan ar att utreda mojlighet
till e-signaturer, uppgradera forvaltningens e-tjanst for redovisning och tillhandahalla
instruktionsvideor. Vid en genomgang av den digitala fardplanen i borjan av 2023
visade det sig ocksa att forvaltningen redan pabdrjat aktiviteter som var planerade for
2023 och 2024. Ett arbete har paborjats for att begara utredning och komplettering
digitalt, borjat mobilanpassa vissa tjanster samt tagit fram en strategi for narvaroi
sociala medier.

Det visade sig ocksa att vissa planerade aktiviteter for 2022 har fatt skjutas pa
framtiden, till exempel robotisering av vissa processer, inférande av systemet DHS for
namndprocessen och digital brevlada. Dessa ar i stallet planerade till 2023.
Forvaltningen har i vissa processer kunnat paverka vilka atgarder som ska prioriteras
ochiandra fall har det varit beroende av externa faktorer sdsom utveckling hos en
leverantor.

Vid genomgangen av den digitala fardplanen blev det tydligt att forvaltningen arbetar
med den digitala utvecklingen i snabbare takt an planerat och det behovs darfor tas
nya langsiktiga mal for digitalisering. Forvaltningen kommer darfor att anordna en
workshop for att ta fram nya mal.

Verksamhetens flytt

| december 2021 bytte forvaltningens lokaler och flyttade tillbaka till Uppsala Stadshus
som renoverats och byggts om sedan 2017. Flytten har inneburit att borjan av 2022 fick
agnas at acklimatisering till den nya arbetsplatsen och arbetssattet. | lokalerna
tillampas ett aktivitetsbaserat arbetssatt och forvaltningen delar darfor numera
kontorsytor med alla forvaltningar och bolag som har hemvist i Stadshuset. Eftersom
namndens drenden ar belagda med sekretess har detta inneburit att medarbetarna
behovt anpassa sig till ett nytt arbetssatt.

Medarbetarna pa 6verformyndarforvaltningen har méjlighet att utfora sitt arbete pa
distans pa ungefér halvtid. Detta var till en borjan en foljd av smittspridningen av
Covid-19 men har varit uppskattat av medarbetarna som ansett att det bidragit till en
battre arbetsmiljo som ar mer anpassningsbar efter respektive individs behov.
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Distansarbetet har medfort att forvaltningen kunnat utveckla ett flexibelt arbetssatt i
manga processer vilket gett manga fordelar for medarbetarna.

Under 2022 och borjan av 2023 har forvaltningens externa arkivmaterial flyttats till
Danmarksgatan. Flytten av arkivmaterial har planerats under hela 2022. Tidigare hade
forvaltningen material bade pa Fyrisborgsgatan och Ullerakersvagen. Forvaltningens
material finns numera till stor deli Stadshusets aktforrad dar det ”aktiva” materialet
forvaras. Handlaggarna och registraturen besoker aktforradet dagligen. De delar av
forvaltningens material som ar arkiverat eller behdvs mer séllan finns numera pa
Danmarksgatan. Flytten genom fordes smidigt och resultatet blev positivt for alla
inblandade.

Okat fokus pd mélgruppen

Under 2022 har forvaltningen haft som fokus att arbeta med kompetensutveckling for
att battre bemota och ge service till dem som behdver oss mest. Namnden arbetar mot
en bred malgrupp och behdver ha en specifik kunskap for att vara tillgangliga och
beméta bade de som har aldersrelaterade svarigheter och de som har varierande
diagnoser och funktionsnedsattningar.

Under 2021 genomfordes en utbildning for forvaltningens medarbetare avseende
bemotande av personer med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar. Under 2022
genomfordes en workshop med Barnombudet i Uppsala for att utveckla nya metoder
for att bemota barn och for att sakerstalla barnets basta och barnets vilja.

Arbetet med att lasa oss om var malgrupp kommer fortsatta [6pande dven kommande
ar.

Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Overformyndarnimnden

Resultat
Kommunbidrag Bokslut Bokslut Helarsprognos
Belopp i miljoner kronor 2022 2022 2021 202208
Politisk verksamhet 19,6 0,5 0,7 0,3
Flyktingmottagande 2,2 0,2 0,5 0,0
Namnden totalt 21,8 0,7 1,1 0,3

Tabell 18. Ekonomiskt resultat dverformyndarndmnden.

Arets resultat var ett dverskott om 0,7 mnkr. Budgetavvikelsen berodde frimst pd
hogre bidragi form av anvisningsschablon fran Migrationsverket samt pd nagot lagre
verksamhetskostnader an budgeterat inom framst IT och kommungemensamma
kostnader.

Mdl och uppdrag frén kommunfullméktige

Overférmyndarnamnden har blivit fardiga med sex av kommunfullméaktiges tio
uppdrag. Fyra uppdrag kommer inte att genomforas da de inte tillhor ndmndens
verksamhetsomrade.
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Figur 35. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedéms namnden ha bidragit till kommunfullmaktiges
inriktningsmal.

Namnden har arbetat med sex av inriktningsmalen i Mal och budget.
Overformyndarnamnden bedomer att ndmnden har uppfyllt fyra av dessa helt och ett i
hog grad och ett delvis.

Ett av malen som uppfylldes i hog grad kunde inte uppfyllas helt eftersom malet var att
samtliga arsrakningar skulle vara granskade den 1 september 2022. Forvaltningen
nadde malet till 99,8%. Detta far anda raknas som ett mycket bra resultat och
kategoriseras i praktiken som uppfyllt.

Malet som uppfylldes delvis kunde inte uppfyllas helt da rekryteringsmalet pa 80 nya
stallforetradare inte kunde nas, det rekryterades 56 st. Det ar visserligen en 6kning mot
foregdende ar men inte tillrackligt i forhallande till nAmndens behov.
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Utveckling av grunduppdraget over tid

Antal stallforetradarskap per arsarbetstid (2021)
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Figur 36 Antal stallforetradarskap per drsarbetstid (2021)
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Uppsala lans 6verférmyndarverksamhet har ungefar samma antal drenden per
anstalld som Sodertalje och Stockholm av R9-kommunerna (9 kommuner som
Uppsala kommun ofta jamfor sin verksamhet med), mellan 150 och 200 drenden. Antal
arenden hos den gemensamma overférmyndarnamnden i Uppsala lan &r pa en relativt
stabil nivd och [6pande handlaggning hinns med utan att stora balanser bildas och
utvecklingsarbete kan bedrivas. Statistiken som redovisas ar for 2021 eftersom 2022
ars statistik inte publiceras av Lansstyrelsen forran under mars manad 2023.
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Figur 37 Totalt véarde som omfattas av namnden tillsyn (2021)

En stor och viktig del av dverformyndarverksamheten ar granskningen av gode
maéannens och forvaltarnas arsredovisningar. | samband med granskning av
arsredovisningen ska 6verformyndaren kontrollera att den enskilde fatt nytt av sina
inkomster samt eventuellt kapital och att den enskilde inte lidit nagra rattsforluster.
For att gora en bedomning av hur stor inkomst och formogenhet som respektive
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overférmyndarverksamhet har tillsyn 6ver ar det intressant att titta pa det samlade
vardet som omfattas av 6verformyndarens tillsyn. Stockholms overférmyndare sticker
ut med langt storre samlade varden an ndgon annan éverformyndarverksamhet.
Uppsala lans 6verformyndarnamnd har tillsyn 6ver cirka 3 miljarder kronor vilket ar i
ungefar samma storlek som Goteborgs overformyndarnamnd. Det ar en 6kning med
600 miljoner kronor jamfort med foregaende ar. Néamnden har en valutarbetad
granskningsrutin och har pa de senaste aren utarbetat ett arbetssatt vid granskning av
arsrakningar som gor att granskningen dven avslutasi tid.
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Figur 38 Kostnad for arvode - kommunens del (%)

Arvode till gode man och forvaltare &r en stor del av namndens budget. Det ar upp till
varje overformyndarnamnd att bestamma vilka arvodesriktlinjer som ska tillampas.
Manga overformyndare tillampar Sveriges Kommuners och Regioners riktlinjer vilket
aven overformyndarnamnden i Uppsala lan gor. Vem som ar betalningsansvarig for det
arvode som éverformyndaren beslutar till god man eller forvaltare framgar av lag. Det
styrs av inkomster och tillgangar, enskilda med laga inkomster och sma tillgangar
betalar inte arvode medan 6vriga gor det. | Uppsala lan star kommunen for arvodet i
25 procent av alla drenden vilket ar en stor minskning fran foregaende ar da siffran lag
pa 42 procent.
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Figur 39 Totalkostnad per kommuninvanare i kr (2020)

Kostnaden for 6verformyndarverksamheten per kommuninvanare skiljer sig relativt
mycket at mellan kommunerna i R9 och dven mellan de storre kommunerna i landet.
Uppsala lans 6verformyndare har en kostnad om 84 kronor per kommuninvanare
vilket ligger i narheten av kostnaden for flera andra kommuner; Malma, Stockholm och
Orebro. Det ar en 6kning med 2 kronor jamfort med foregdende ar.

Framtida utmaningar

Dagens stallforetradarsystem ar baserat pa att det finns ett ideellt engagemang i
samhallet, dar en stor del av uppdragen innehas av anhoriga till den enskilde.
Systemets ideella karaktar grundar sig i forestallningen att en god man ska vara justen
god person som kliver in och hjalper en medmanniska. Daremot finns det uppdrag som
ar mer komplicerade och kravande an genomsnittet och som innebar en storre insats
fran stallforetradaren. Det kan vara uppdrag dar det exempelvis finns omfattande
skulder, missbruk eller hemloshet. | dagslaget star manga 6verformyndare infér den
stora utmaningen att rekrytera kompetenta stallforetradare till sddana uppdrag.

Sverige har en dldrande befolkning och det gar mot en utveckling dar aldre blir bade
fleri antal och lever langre. | Uppsala lan forvantas antalet personer som &r 80 ar eller
aldre att fordubblas under de kommande aren. Detta kommer att stalla storre krav pa
den kommunala verksamheten som helhet, och daribland 6verformyndarnamnden.

Namnden foljer den digitala utvecklingen inom relevanta omraden for att kunna
sakerstalla en effektiv och rattssaker overformyndarverksamhet 6verlag. Med stod av
namndens nya digitala fardplan sakerstalls en langsiktig och strukturerad strategi for
att folja den digitala utvecklingen. Under hosten 2020 uppgraderades namndens
arendehanteringssystem Warna till den nya versionen Warna Go. Det finns dven
utvecklingsmojligheter med Warna Go som dr aktuella att bevaka framover. Det galler
till exempel digitala uttagsansokningar, digital brevlada och digital arkivering.

S0U 2021:36
Under varen 2021 presenterades SOU 2021:36 God man och forvaltare - en Gversyn

som foreslar en rad dndringar inom omradet for 6verformyndarnamndens verksamhet.

Bland annat foreslds nya begrepp vad galler omfattningen av ett uppdrag, hogre krav
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pa stallforetradarna vad galler redovisning och en 6kad beslutanderatt for
overformyndarna. Den 6kade beslutsratten for Gverformyndarna innebar att beslut om
anordnande, jamkning och upphdrande i otvistiga gopdmanskap flyttas fran
tingsratterna till dverformyndarna. Det finns ocksa forslag pa inforandet av en ny
myndighet som ska arbeta med framtagande av foreskrifter, vagledning,
utbildningsmaterial, statistik och att tillhandahalla ett nationellt stallforetradaregister.

Den gemensamma overformyndarnamnden i Uppsala lan var remissinstans och
ldmnade ett huvudsakligen positivt remissvar da manga féreslagna andringar redan ar
i linje med den verksamhet namnden bedriver eller vill kunna bedriva.

Lagforslaget har dock inte genomforts enligt plan och det ar i nuldget oklart nar och om
det kommer bli aktuellt.
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Verksamhet i bolagsform

Uppsala stadshus AB

Uppsala stadshus AB ar moderbolag i stadshuskoncernen och ags till 100 procent av
Uppsala kommun. Uppsala stadshus AB ager i sin tur 100 procent av aktiernai
stadshuskoncernens samtliga 13 dotterbolag, varav tre ar underkoncerner. Uppsala
stadshus holding 2 AB (organisationsnummer 559369-5819) forvarvades i borjan av
2022 och bedriver per 31 december 2022 ingen verksamhet.

Moderbolaget svarar for agarstyrning, strategisk planering och samordning, [6pande
oversyn samt ekonomisk kontroll och uppfdljning av dotterbolagen i koncernen.
Moderbolaget haringa anstallda.

2022 2021 2020 2019 2018
Nettoomsattning, mnkr 13 12 13 7 7
Andel av koncernens nettoomsattning, % 0% 0% 0% 0% 0%
Resultat efter finansiella poster, mnkr 61 358 -14 -12 -24
Justerad balansomslutning, mnkr* 6829 6 587 6721 6 546 6 554
Justerat eget kapital, mnkr 4581 4364 3997 4003 4056
Investeringar, mnkr - - - - -
Rantabilitet pa eget kapital, % 1% 8% neg neg neg
Soliditet, % 67% 66% 59% 61% 62%

Medelantalet anstallda - - - i .

*| tabellen ovan har koncerninterna poster nettoredovisats i 2019 - 2022 &rs balansomslutningar
Tabell 19. Ekonomiskt utfall for Uppsala stadshus AB

Ekonomiskt utfall

Resultatet efter finansiella poster uppgick till 61 (358) miljoner kronor. Det lagre
resultatet ar en foljd av lagre utdelningar fran dotterbolagen jamfort med foregaende
ar. Fran Uppsala stadshus holding AB har en utdelning skett med 75 (370) miljoner
kronor som ar direkt hanforbar till de fastighetsforsaljningar som genomfordes i
koncernen under 2020 och fran Uppsalahem AB har en utdelning skett med 1,9 (1,6)
miljoner kronor. Utdelningarna lamnades efter beslut pa arsstdmman i april. Bolaget
har haft hogre rantekostnader an foregaende ar som foljd av hdgre marknadsrantor pa
rorliga lan.

Bolagets rantebarande l[aneskuld per balansdagen uppgick till 1 271 (1 324) miljoner
kronor, vilket ar en minskning med 53 miljoner kronor sedan féregdende ar.

Bolagsspecifika dgardirektiv

Moderbolaget ska verkstalla kommunfullmaktiges beslut
som ar av agarkaraktar och folja upp att dotterbolagen
arbetar utifran de av kommunfullméktige uppsatta
agardirektiven. Uppsala stadshus AB svarar for aktiv

agarstyrning  och  strategisk  planering  inom
bolagskoncernen.
Moderbolaget ska svara for samordningen av

bolagskoncernen samtavgora fragor som argemensamma
for bolagen. Moderbolaget ska sdkerstdlla att storsta

Moderbolaget ska vara en central funktion som méjliggor
och skapar forutsattningar for dotterbolagen att fokusera
pa sina karnverksamheter. | syfte att uppna detta ska
moderbolaget bland annat ansvara for:

« Agardirektiven och uppféljningen av dessa
« Lopande dialog med dotterbolagen

+ Initiera  samarbete i samordnings-  eller
utvecklingsgrupper inom till exempel ekonomi-, fastighets-
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mojliga samordning sker mellan bolagen och inom
kommunkoncernen.

Moderbolaget ska samordna och nyttja mojligheter till
resultatutjamning inom stadshuskoncernen, bland annat
koncernbidragsmojligheter. Moderbolaget ska dven
samordna och  planera likviditetsflodet  inom
stadshuskoncernen. | det ingar bland annat hantering av
att [dmna och erhdlla aktieagartillskott. | planeringen av
koncernens likviditetsflode ska bade krav och mdjligheter i

, varderings-, investerings- och miljofragor och underlatta
och driva projektinriktat arbete

« | samverkan med dotterbolagen satta upp forslag pa
resultatkrav samt folja upp och avrapporterar dessa.

« Lopande bevaka och folja upp investeringar, férvarv och
avyttringar.

Uppsala stadshus AB ska hantera ansokningar om

igdngsattningstillstand for investeringar éver 50 miljoner

sarskild lagstiftning beaktas, exempelvis Lag (2010:879) om " )
© ¢ > 4 ) kronor. Uppsala stadshus AB har ratt att inom

allmannyttiga bostadsforetag.

bolagskoncernen omdisponera den av
Moderbolaget ska svara for lopande ekonomisk kontroll kommu_nfu}lméktige beslutade investeringsramen  for
och uppfoljning av bolagskoncernen samt for utveckling av respektive ar.

effektivare styrning.

Tabell 20 Agardirektiv for Uppsala stadshus AB beslutade i M3l och budget 2022

Kommunfullmaktige har lamnat sex bolagsspecifika dgardirektiv till Uppsala stadshus
AB. Av dessa dgardirektiv bedomdes tva som helt uppfyllda och fyra somi hég grad
uppfyllda. Den sammanvagda bedémningen ar att bolagets agardirektiv i hog grad ar

uppfyllda.

Uppsala stadshus AB svarar for agarstyrning, strategisk planering, ekonomisk kontroll
och uppféljning av kommunens bolag samt samordnar gemensamma fragor i
koncernen. Agarstyrningen har bland annat skett genom olika styrdokument och
[6pande uppfoljning avdem samt genom agardialoger, information fran bolagen till
moderbolagets styrelse samt genom olika motesforum och dialoger. Agardialoger har
skett vid tva tillfallen, en i mars och en i oktober/november. Under aret har
verkstallande direktoren i dotterbolagen informerat om verksamheten och diskuterat
aktuella fragor med moderbolagets styrelse.

Harutver har Uppsala stadshus AB lett och samordnat arbetet kring forsaljningen av
kvarvarande fastighetsinnehav i Uppsala kommuns fastighets AB, vilket skett i linje
med fullmaktiges beslut.

Uppsala stadshus AB har under aret svarat for flera samordningsaktiviteter sdsom till
exempel gemensam styrelseutvardering i koncernen, gemensamt arbete avseende
framtagande av nyckeltal for tillgangsforvaltning och underhallsplanering,
koncernbidragshantering, samt prognos- och likvidplanering av dotterbolagens
finansieringsbehov.

Under dret har tre igangsattningstillstand for investeringar i dotterbolagen
overstigande 50 miljoner kronor behandlats Uppsala stadshus AB:s styrelse.

Destination Uppsala AB

Destination Uppsala AB ska positionera Uppsala som destination med malet att skapa
forutsattningar som genererar intakter och utveckling for Uppsalas besoksnaring.

Destination Uppsala AB ansvarar for marknadsforing av den del av varumarket Uppsala
som ror besoksnaringen. Bolaget ansvarar aven for att projektleda kommunens storre
evenemang och att samarbeta med det lokala néringslivet i syfte att utveckla motes-
och evenemangsindustrin via partnerskapet Uppsala Convention Bureau. Vidare
ansvarar bolaget for stadens besoksmottagande och Uppsalas turistinformation.
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Ekonomiskt utfall
2022 2021 2020 2019 2018
Nettoomsattning, mnkr 24 13 15 18 23
Andel av koncernens nettoomsattning, % 1% 0% 0% 1% 1%
Resultat efter finansiella poster, mnkr 1 5 6 1 2
Justerad balansomslutning, mnkr* 20 22 4 11 12
Justerat eget kapital, mnkr 1 1 1 1 1
Investeringar, mnkr = - 0 0 0
Rantabilitet pa eget kapital, % 94% 716% 949% 126% 154%
Soliditet, % 3% 3% 14% 7% 10%
Medelantalet anstallda 19 19 21 22 20

*| tabellen ovan har koncerninterna poster nettoredovisats i 2019 - 2022 &rs balansomslutningar
Tabell 21 Ekonomiskt utfall for Destination Uppsala AB

Resultatet efter finansiella poster uppgick till 1 (5) miljoner kronor. Under aret skedde
en atergang efter pandemin och bolaget kunde aterigen genomfora evenemang,
moten och aktiviteter. Da bolaget erhaller uppdragsersattning fran Uppsala kommun
innebar det att foregaende ars resultat blev hogre som féljd av att flera evenemang
uteblev pd grund av géllande pandemirestriktioner.

Resultatet fore finansiella poster uppgick till 0 miljoner kronor. Bolaget uppfyllde
darmed kommunfullmaktiges faststallda resultatkrav pa 0 miljoner kronor.

Agardirektiv, mal och uppdrag frain kommunfullméktige

Bolagsspecifika dgardirektiv

Bolaget ska utveckla och marknadsfora den del av
varumarket Uppsala som ror besoksnéringen. Detta ska
ske i ndra samarbete med naringslivet och andra externa
aktorer.

Bolaget ska vdrva och utveckla evenemang, méten och
besoksrelaterade etableringar i Uppsala. Arbetet ska ske i
nara samarbetet med angransade kommuner,
organisationer, ndringslivet, universiteten och andra
offentliga myndigheter i syfte att starka Uppsalas position

Bolaget ska i samverkan med namnder och bolag bidra i
planering av en flerfunktionell anvéndning av lokaler,
anlaggningar och mark for att skapa forutsattningar for fler
och stdrre moten och evenemang som bidrar till starkt
besoksnaring och tillvaxt i Uppsalas néringsliv.

Bolaget ska, vid om- eller nybyggnation av métes-, sport-,
evenemangs- och rekreationsanlaggningar, bidra med
sakkunskap sa att behoven hos dem som besdker eller
arrangerar evenemang i Uppsala tillmotesgas och beaktas.

inom besoksnaringen sa val nationellt som internationellt.

Bolaget ska uppmuntra arrangorer och besokare att resa
hallbart till méten och evenemang i Uppsala.

Bolaget ska koordinera samverkan mellan de arenor som
kommunen helt eller delvis finansierar samt projektleda
evenemang pa uppdrag av Uppsala kommun eller externa
aktorer.

Tabell 22 Agardirektiv fér Destination Uppsala AB beslutade i Mal och budget 2022

Kommunfullmaktige har lamnat sex bolagsspecifika dgardirektiv till Destination
Uppsala AB, varav fyra bedoms som helt uppfyllda och tva som i hog grad uppfyllda.
Den sammanvagda bedomningen ar att bolagets agardirektiv till dvervagande del ar
helt uppfyllda.

Under forsta halvan av 2022 arbetade bolaget med att i dialog med foretag,
verksamheter och organisationer, utveckla varumarkesplattformen for
platsvarumarket Uppsala och for Uppsala kommun.
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Enheten Moten & Evenemang (Uppsala Convention Bureau) har bearbetat 1 404
potentiella moten och evenemang samt har under aret bekraftat 36 varvade moten
och engagemang till Uppsala.

| syfte att bidra till planeringen av en flerfunktionell anvandning av lokaler,
anlaggningar och mark har Destination Uppsala AB samverkat med 6vriga bolag och
forvaltningar inom kommunkoncernen. Under hosten 2022 startade ett fordjupat
samarbete med Uppsala kommun arenor och fastigheter AB och Uppsala konsert och
kongress AB.

Mdl och uppdrag

Destination Uppsala AB har blivit fardig med sex av elva uppdrag. Fem pagar enligt
plan.
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Figur 40. Diagram Over uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedéms bolaget ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges inriktningsmal.

Uppsalahem AB

Uppsalahem AB ar ett allmannyttigt kommunalt bostadsbolag som bidrar till att stérka
kommunens utveckling genom att med hog kompetens dga, forvalta och utveckla
hyresfastigheter och erbjuda boenden for olika faser i livet. Bolaget erbjuder dven
bostader for studenter, ungdomar och seniorer. Bolagets erbjudande ar att skapa
trygga och trivsamma hem dar manga vill bo.

Uppsalahem AB ar Uppsalas ledande bostadsbolag som bygger och forvaltar narmare
18 000 hyresbostader, inklusive studentbostader. Nastan 30 000 Uppsalabor bor i
bolagets hyresratter.

Bolaget bildar tillsammans med tre dotterbolag en helagd underkoncern till Uppsala
stadshus AB.

2022 2021 2020 2019 pI L]
Nettoomsattning, mnkr 1573 1505 1439 1409 1351

Andel av koncernens nettoomsattning, % 40% 44% 44% 44% 44%
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Resultat efter finansiella poster, mnkr 283 365 316 289 294
Justerad balansomslutning, mnkr* 12 550 12422 12376 12272 11991
Justerat eget kapital, mnkr 5262 5118 4 855 4621 4368
Investeringar, mnkr 237 426 761 620 866
Rantabilitet pa eget kapital, % 5% 7% 7% 6% 7%
Soliditet, % 42% 41% 39% 38% 36%
Medelantalet anstallda 286 276 279 274 259

*| tabellen ovan har koncerninterna poster nettoredovisats i 2019 - 2022 ars
balansomslutningar
Tabell 23 Ekonomiskt utfall for Uppsalahem AB

Ekonomiskt utfall

Resultat efter finansiella poster uppgick for Uppsalahemkoncernen till 283 (365)
miljoner kronor, vilket ar 82 miljoner kronor lagre &n foregdende ar. Arets och
foregaende ars resultat innehaller jamforelsestérande poster, saval positiva som
negativa, vilket bland annat avser utrangeringar, aterférda nedskrivningar samt
realisationsvinst och realisationsforlust vid forsaljning av tillgangar. Justerat for dessa
poster av engangskaraktar var resultatet 63 miljoner kronor lagre én foregaende ar.

Bade nettoomsattningen och de fastighetsrelaterade kostnaderna har 6kat till foljd av
fastighetsforvarv, nyproduktion, hyresékningar och fardigstallda renoveringar. Under
aret forvarvades hyresbostader i Gottsunda fran systerbolaget Uppsala kommun
fastighets AB. Den arliga hyresjusteringen pa 2 procent bidrog med hogre intdkter men
kompenserar inte fullt ut fér kostnadsokningarna. Overskottgraden sjunker under aret
fran knappt 56 procent till 53 procent. Den generella kostnadsutvecklingen i
bostadsbranschen har de senaste dren vasentligt dverstigit konsumentprisindex (KPI)
och den hoga inflationen under aret har bidragit till 6kade skotsel-, reparations- och
underhallskostnader. Pandemin satte stora begransningar pa méjligheten att utfora
bostadsunderhalli bolagets hyreslagenheter vilket inneburit en kostnadsokning for
hyresgaststyrt underhall under aret med fler bestallningar fran hyresgasterna.
Darutdver har kostnaden for avfall 6kat i och med den hojda avfallstaxan samtidigt
som kostnaden for el 6kat da elpriset varit betydligt hogre dn normalt.

Rantekostnaderna var 4 miljoner kronor hogre an foregaende ar pa grund av 6kande
marknadsrantor. Bolaget har under aret amorterat delar av sin skuld och valt att
avvakta flera planerade projekt pa grund av kostnadslaget vilket inneburit lagre
nyupplaning dn vantat.

Resultatet fore finansiella poster, rensat for jamforelsestorande poster, uppgick till 377
miljoner kronor. Bolaget uppfyllde déarmed inte kommunfullmaktiges faststallda
resultatkrav pd 390 miljoner kronor. Detta beror framst pa 6kade kostnader samtidigt
som den arliga hyresdkningen inte fullt ut kompenserat for kostnadsokningarna.

Arets investeringar uppgick till 237 (426) miljoner kronor. De stérsta projekten under
2022 avsag nyproduktion i kvarteret Sverre samt renoveringsprojekt i Eriksberg och
Gottsunda. Det hoga kostnadslaget har medfort farre projekt for nyproduktion jamfort
med tidigare ar och fordrojningar i flera renoveringsprojekt som legat i uppstartsfas.
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Agaridé, mal och uppdrag fran kommunfullmiktige

Agaridé

Agaridé tydliggdr dgarens syn pa bolagets roll i Uppsalas
langsiktiga utveckling och &r bolagets langsiktiga direktiv.
Den mojliggdr en perspektivforskjutning mot en mer
tillitsbaserad styrning och &r en grund for kvalitativa
samtal, uppfoljning och agardialog i form av hur man lever
idén.

Bolaget ska som allmannyttigt bostadsbolag bidra till att
starka hela Uppsalas utveckling genom att med hog
kompetens dga, forvalta och bygga bostader, framst
hyresfastigheter i Uppsala stad och landsbygd for olika
faserilivet.

Bolaget ska vara ett av kommunens verktyg for att
forverkliga sin bostadspolitik.

Bolaget har att varda sina tillgdngar pa ett langsiktigt
hallbart sétt varvid bolagets resultat som huvudregel

Bolaget ska vara ett utvecklingsinriktat foretag dar
innovativa idéer och boendekoncept kan prévas och
bolaget ska sarskilt fokusera pa hallbara
renoveringsmodeller.

Bolaget ska arligen erbjuda en andel av nyuthyrningen till
personer som av sarskilda ekonomiska och/eller sociala
skal inte kan fa en bostad pa egen hand och till personer
som omfattas av bosattningslagen.

Bolaget ska vara en resurs for hela Uppsala kommunii
strategiska fragor om samhallsutveckling, boende och
bostadsbyggande. Bolaget ska i samverkan med andra
bolag och aktorer, inom och utanfér kommunkoncernen,
utveckla kommunkoncernens kompetens i boendefragor.

| arbetet med hallbar stadsutveckling ska bolaget sarskilt
fokusera pa att minska boendesegregationen och social

aterinvesteras. FOr att mojliggora fortsatta investeringar oro.
och en rimlig belaningsgrad far bolaget jobba med val
awagda avyttringar av byggratter och/eller mindre
bestand av bostdder och lokaler. Sammantaget 6ver tid ska
antalet hyresratter for bolaget oka.

Bolaget ska i kommunkoncernen vara ett foredéme i fragor
om att skapa sammanhallning och gemensam riktning i
hela kommunen och aktivt bidra till att kommunens alla
verksamheter i styrelser, namnder, bolag och forvaltningar
Bolaget ska skapa forutsattningar for att kommunen i olika tillsammans bildar en helhet.
konjunkturldgen ska kunna genomfdra sin bostadspolitik.

Bolagets ar en av flera aktorer i utvecklingen av nya

bostadsomraden i kommunen och skapar samhallsnytta

for hela kommunen genom att man i Uppsala tar en

ledande roll i forvaltning och byggande av bostader.

Tabell 24 Agaridé fér Uppsalahem AB beslutad i M3l och budget 2022

Bolagets dgaridé beddms vara helt uppfylld. Agaridéen starker Uppsalahem AB som
allmannyttigt bolag och tydliggor bolagets roll i hela Uppsala kommuns expansion.

Bolagets uppdrag, att verka som kommunens verktyg for att forvekliga
bostadspolitiken, har inneburit att bolaget satsat ytterligare resurser pa
trygghetsarbetet. Uppsalahem har under aret varit en naturlig samarbetspart for att
starka den positiva utvecklingen i utsatta omrdden genom engagemanget i
trygghetsskapande atgarder. Bolaget har fokuserat pa hog narvaro i
bostadsomradena, vilket ocksa forstarktes under 2022 i och med att bolaget satsat
ytterligare resurser pa trygghetsarbetet pa plats, framst i Gottsunda. | Gottsunda har
omradesvardar anstéllts, vilka arbetar utanfor ordinarie kontorsarbetstider for att
hjalpa till att skapa trygghet.

Genom att arbeta aktivt med planeringen av Sodra staden ar bolaget med och
utvecklar nya bostadsomraden tillsammans med 6vriga kommunkoncernen.

Innovativa idéer och boendekoncept har provats och bolaget har sarskilt fokuserat pa
hallbara renoveringsmodeller. Uppsalahem AB har arbetat med modulart byggande,
innovativa byggmetoder och gront byggmaterial for att bygga hem med lagre hyror.
Uppsalahems nyproducerade byggnader projekterades och byggdes enligt
miljocertifieringssystemen Miljobyggnad Silver eller Svanen. Uppsalahem AB har
beviljats [an for social hallbarhet av finansinstitutet Kommuninvest.

Bolaget har vardat sina tillgangar pa ett langsiktigt hallbart satt. Uppsalahem AB har i
grunden en stabil ekonomi vilket ar viktigt for att kunna genomfora fortsatta satsningar
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och samtidigt klara av att méta de finansiella utmaningar som for narvarande finns pa
byggmarknaden. For att mojliggora fortsatta investeringar och en rimlig belaningsgrad
har bolaget genomfort val avvagda avyttringar av byggratter och/eller mindre bestand
av bostader och lokaler. Under 2022 forvarvades bostader i Gottsunda samtidigt som
det pagar arbete med markforsaljningar i bland annat Kvarngardet och pa
Rackarberget.

Bolaget har bedrivit ett systematiserat utvecklingsarbete under aret. Samtliga
strategiska utvecklingsprojekt hanteras genom ett portfoljstyrningsutskott. Cirka 15
miljoner kronor har avsatts arligen for att driva innovation och utveckling. Under 2022
har bland annatinnovativa losningar inom Al-styrning av varme och
vattenbesparingslosningar installerats.

Bolaget har under aret erbjudit en andel av nyuthyrningen till personer som av
sarskilda ekonomiska och/eller sociala skal inte kan fa en bostad pa egen hand och till
personer som omfattas av bosattningslagen. Under 2022 erbjods 162 lagenheter till
Uppsala kommun. Kommunen tackade nej till 78 lagenheter och 84 lagenheter har
formedlats.

Mél och uppdrag

Uppsalahem AB har blivit firdig med tta av 16 uppdrag. Atta uppdrag pagar enligt
plan.
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Figur 41. Diagram 6ver uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms bolaget ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges inriktningsmal.

Uppsala bostadsformedling AB

Uppsala bostadsférmedling AB formedlar hyresratter fran privata och allmannyttiga
bostadsbolag till bostadssokande i Uppsalaregionen. Férmedling av bostader sker via
en digital formedlingstjanst till den bostadssokande som har langst kotid och som
uppfyller hyresvardens kriterier. Tydlighet, tillganglighet och transparens praglar
bolagets tjanster och kontakter med bostadssokande, hyresvardar och 6vriga
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intressenter. Bolagets mal &r att ha bade n6jda bostadssdkande och néjda
hyresvardar.

Under 2022 har bostadsformedlingen formedlat 7 428 (7 098) bostader och per den 31
december 2022 fanns 125 607 (117 567) betalande bostadssokande i bostadskon.
Bostadsformedlingen har samarbetat med ytterligare atta hyresvardar under aret och
har darmed totalt 55 anslutna hyresvardar.

2022 2021 2020 2019 2018
Nettoomsattning, mnkr 42 35 31 28 26
Andel av koncernens nettoomsattning, % 1% 1% 1% 1% 1%
Resultat efter finansiella poster, mnkr 5 3 1 -1 -1
Justerad balansomslutning, mnkr* 29 30 28 26 29
Justerat eget kapital, mnkr 6 6 6 7 7
Investeringar, mnkr - 8 2 0 2
Rantabilitet pa eget kapital, % 771% 46% 18% neg neg
Soliditet, % 20% 20% 23% 26% 25%
Medelantalet anstallda 37 35 39 37 27

*| tabellen ovan har koncerninterna poster nettoredovisats i 2019 - 2022 ars balansomslutningar
Tabell 25 Ekonomiskt utfall for Uppsala bostadsformedling AB

Ekonomiskt utfall

Resultatet efter finansiella poster uppgick till knappt 5 (3) miljoner kronor och ar2
miljoner kronor hogre an foregaende ar. | utfallet foregdende ar ingick poster for
nedlagd tid i utvecklingen av den digitala formedlingstjansten samt erhallna statliga
stod kopplat till pandemin. Justerat for dessa jamforelsestorande poster var resultatet
4 miljoner kronor hogre an foregdende ar. Nettoomsattningen 6kade genom bade fler
antal betalande personer i bostadskon, fler formedlade bostader och 6kade intakter
for det gemensamma formedlingssystemet med Boplats Syd AB. Under foregdende ar
implementerades och anpassades formedlingssystemet vilket drev hogre kostnader,
som delvis aktiverades i balansrakningen.

Resultatet fore finansiella poster uppgick till 5 miljoner kronor. Bolaget uppfyllde
darmed kommunfullmaktiges faststallda resultatkrav pa 0 miljoner kronor.

Arets investeringar uppgick till 0 (8) miljoner kronor. Féregdende ar slutférdes en
investering i digitala tjanster, vilket inte har ndgon motsvarighet 2022.

Agardirektiv, mal och uppdrag fran kommunfullméktige

Bolagsspecifika dgardirektiv

Uppsala bostadsformedling AB ska vara kommunens
verktyg for att sakerstalla en effektiv hyresrattsmarknad i
Uppsalaregionen.

Bolaget ska vara en digital formedling med en tydlig digital
profil.

Bostadsformedlingen ska ha majlighet att erbjuda
Bostadsformedlingen ska ha god kunskap om, och efterfragade tjanster mot ersattning.

marknadsfora, bostadsmarknaden i Uppsalaregionen.
Bolaget ska spela en viktig roll inom det bostadssociala

Bostadsformedlingen ska verka for att underlatta intrade
pa bostadsmarknaden med fokus pa grupper som har det
sarskilt svart att ta sig in pa bostadsmarknaden.

omradet och kunna bidra i formedlingen av bostadssociala
kontrakt.
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Bostadsformedlingen ska bara sina egna kostnader och
finansieras genom avgiftsbelagd ko samt vid behov avgift
for formedling.

Tabell 26 Agardirektiv for Uppsala bostadsférmedling AB beslutade i Mal och budget 2022

Kommunfullmaktige har ldmnat sju bolagsspecifika agardirektiv till Uppsala
bostadsformedling AB. Av dessa agardirektiv bedoms alla som helt uppfyllda.

| syfte att vara kommunens verktyg for att sékerstalla en effektiv hyresmarknad i
Uppsalaregionen har bolagets strategi varit att formedl|a bostader efter kotid och i
enlighet med hyresvardarnas kriterier. Under 2022 har 7 428 bostader formedlats at 41
hyresvardar inom alla kommuner i lanet samt for Norrtalje. Bolaget har arbetat aktivt
med inforsaljningsarbete genom bade traditionell och digital marknadsforing i syfte att
fa fler hyresvardar att ansluta sig till bolagets formedlingsverksamhet.

Bostadsférmedlingen har verkat for att underlatta intrade pa bostadsmarknaden med
fokus pa grupper som har det sarskilt svart att ta sig in pa bostadsmarknaden,
exempelvis genom att ha information om hur det gar till att soka bostad pa engelska
och arabiska. Bolaget har fort dialog och samverkat med kommunen i olika fragor som
framjar en hallbar bostadsmarknad. Bolaget ingar i kommunens arbetsgrupp for
handlingsplanen Bostad at alla.

Bolaget har under aret erbjudit en digital formedlingstjanst och arbetat med ytterligare
digitalisering och automatisering i formedlingsprocessen. Hyresvardarna har till
exempel erbjudits en systemintegration mellan Bostadsformedlingens
formedlingstjanst och hyresvardens egna fastighetssystem.

Mdl och uppdrag

Uppsala bostadsformedling AB har blivit fardig med tio av elva uppdrag. Ett uppdrag ar
stoppat da den planerade atgarden for 2022 inte kunde genomféras. Arbetet fortsatter
2023.
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Figur 42. Diagram 6ver uppdrag fran kommunfullmaktige.
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Utifran sina ansvarsomraden bedoms bolaget ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges inriktningsmal.

Uppsala kommun arenor och fastigheter AB

Uppsala kommun arenor och fastigheter AB ska tillhandahalla andamalsenliga lokaler
och mark fér den verksamhet som bedrivs inom Uppsala kommun, bedriva
verksamheten vid de rekreations- och idrottsanlaggningar som bolaget ager och till
Uppsala kommun och dess helagda bolag erbjuda fastighetsforvaltningstjanster.

Bolaget ska forvarva, avyttra, aga, i egen regi bebygga och forvalta fastigheter och
tomtratt for uthyrning av lokaler och mark, huvudsakligen for Uppsala kommuns
verksamhet och darvid bidra till basta méjliga nyttjande av den samlade fasta
egendom, tomtratter och lokaler som anvandsi alla de verksamheter som Uppsala
kommun bedriver.

Uppsala kommun arenor och fastigheter AB bildar tillsammans med tva dotterbolag en
underkoncern till Uppsala stadshus AB.

2022 2021  2020**  2019**  2018**
Nettoomsattning, mnkr 487 297 0 0 0
Andel av koncernens nettoomsattning, % 12% 8% 0% 0% 0%
Resultat efter finansiella poster, mnkr -5 -28 0 0 0
Justerad balansomslutning, mnkr* 3896 3446 0 0 0
Justerat eget kapital, mnkr 230 226 1 0 0
Investeringar, mnkr 189 225 - - -
Rantabilitet pa eget kapital, % neg neg neg neg neg
Soliditet, % 5% 7% 97% 92% 92%
Medelantalet anstallda 205 210 0 0 0

*| tabellen ovan har koncerninterna poster nettoredovisats i 2019 - 2022 ars balansomslutningar.
** Jamforelsesiffror avser den vilande verksamheten for Uppsala R2 AB som fusionerats med tre av stadshuskoncernens bolag och darefter
namnandrats till Uppsala kommun arenor och fastigheter AB

Tabell 27 Ekonomiskt utfall fér Uppsala kommun arenor och fastigheter AB

Ekonomiskt utfall

Uppsala kommun arenor och fastigheter AB &r fran och med 1 januari 2021 ett
verksamhetsdrivande bolag inom stadshuskoncernen. | september 2021 genomférdes
en fusion av Fyrishov AB, Uppsala kommun sport- och rekreationsfastigheter AB,
Uppsala kommun forvaltningsfastigheter AB och Uppsala kommun arenor och
fastigheter AB. Darutover skedde verksamhetsovergdngar fran AB Uppsala kommuns
industrihus (senare namnandrat till Uppsala kommun utvecklingsfastigheter AB) och
fran Uppsala kommun. 2022 var forsta aret da bolaget bedrev alla 6vertagna
verksamheter pa helarsbasis.

Resultatet efter finansiella poster uppgick till drygt -5 miljoner kronor, vilket ar 23
miljoner kronor hogre an foregaende ar.

Under foregaende ar var Fyrishovs anlaggning och konferensverksamheten pa
Studenternas kraftigt paverkade av pandemin. Antalet besokare pa Fyrishovs
anlaggning har 6kat under aret, men var cirka 15 procent farre an innan pandemin.
Badverksamheten, som delar av forra aret var sténgt for allmanheten och senare dven
omfattades av begransningsforordningen, hade ett minskat antal besckare med 9
procent jamfort med innan pandemin. Daremot noterades en 6kning av antalet
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besokare pa Gottsundabadet. Bolagets multihallar har under aret haft en snabbare
aterhamtning an badanlaggningarna och antalet bokningar och evenemang ari niva

med tidigare ar.

Nettoomsattningen och de fastighetsrelaterade kostnaderna har 6kat under aret som
foljd av helarseffekten av idrifttagandet av stadshuset. Dartill har féregaende ars
verksamhetsovergangar fran Uppsala kommun utvecklingsfastigheter AB och Uppsala
kommun bidragit till 6kade intakter men aven 6kade personal- och
administrationskostnader. Arbetet med att etablera bolagets nya organisation har
pagatt under aret vilket genererat 6kade kostnader for bland annat konsulter.
Kostnader for lokaler och IT-l6sningar som harror fran fusionen belastar fortsatt
resultatet men en Gversyn pagar for att minska dessa. Dartill har rantekostnaderna
okat som foljd av hogre marknadsrantor pa befintliga lan.

Resultatet fore finansiella poster, rensat for arets jamforelsestorande poster, uppgick
till drygt 29 miljoner kronor. Bolaget uppfyllde darmed kommunfullmaktiges

faststéllda resultatkrav pa 29 miljoner kronor.

Arets investeringar uppgick till 189 (225) miljoner. Arets storsta projekt var
fardigstallandet av stadshuset och Studenternas kommersiella lokaler samt pabdrjad
ombyggnation av befintliga ishallar vid Granby. Dartill har bolaget bland annat
investerat i ny brandstation i Almunge och omkladningsrum i tva befintliga

brandstationer.

Agaridé, mal och uppdrag frain kommunfullmiktige

Agaridé

Agaridé tydliggér dgarens syn pa bolagets roll i Uppsalas
langsiktiga utveckling och ar bolagets langsiktiga direktiv.
Den mojliggor en perspektivforskjutning mot en mer
tillitsbaserad styrning och &r en grund for kvalitativa
samtal, uppfoljning och dgardialog i form av hur man lever
idén.

Bolaget ska aktivt bidra till att starka hela Uppsalas
utveckling genom att pa affarsmassig grund och med
kunden i fokus &ga, forvalta, bygga och utveckla arenor
och fastigheter i Uppsala stad och landsbygd. Bolaget ska
varda och underhalla sina arenor och fastigheter sa att
varde och attraktivitet bibehalls eller 6kar dver tid.

Bolaget ska vara en sammanhallen, proaktiv och
professionell part i kontakter med Uppsalas foreningsliv
saval bredd som spets och elit, néringsliv och
besoksnaring i alla fragor som handlar om nyttjande av
arenor och fastigheter.

Bolaget ska genom sin verksamhet framja livfulla
motesplatser i den vaxande kommunen och darmed bidra
till att starka Uppsala som en attraktiv kommun att
besoka, leva och verka i. Bolaget ska i sina roller och
uppdrag aktivt medverka i arbetet for en 6kad jamlik
folkhalsa och utveckla Uppsala som evenemangsplats.

Bolaget ar kommunens verktyg for att koordinera och
projektera om- och nybyggnation av arenor och
fastigheter och forverkliga detta genom eget eller andras
byggande och dgande samt vara ett utvecklings- och
innovationsinriktat foretag med fokus pa langsiktighet och
hallbarhet.

Bolaget ska i kommunkoncernen vara ett foredome i
fragor om att skapa sammanhallning och gemensam
riktning i hela kommunen och aktivt bidra till att
kommunens alla verksamheter i styrelser, namnder, bolag
och forvaltningar tillsammans bildar en helhet.

Tabell 28 Agaridé fér Uppsala kommun arenor och fastigheter AB beslutad i M3l och budget 2022

Bolagets agaridé bedoms vara helt uppfylld.

Uppsala kommun arenor och fastigheter AB har aktivt bidragit till att stérka hela
Uppsalas utveckling genom att aga forvalta, bygga och utveckla arenor och fastigheter
i Uppsala stads och landsbygd. Bolaget har under 2022 agt och forvaltat 62 egna
fastigheter och pa uppdrag av Uppsala kommun utvecklingsfastigheter AB och
Uppsala kommuns fastighets AB forvaltat ytterligare 13 fastigheter. For att sékerstalla
ett langsiktigt hallbart arbete med tillgangsforvaltning av fastigheterna har en



genomlysning av samtliga fastigheter gjorts under 2022. Genomlysningen utgor
grunden for framtagande av strategiska fastighetsplaner med tillhérande
underhallsplaner for varje objekt.

Bolaget har under 2022 fortsatt arbetat med att utveckla den egna organisationen i
syfte att vara en god sammanhallande kontakt och kunna erbjuda ett samlat granssnitt
for kommunens foreningsliv gallande bokningar och service kring arenor och
fastigheter.

Uppsala kommun arenor och fastigheter AB dger de storre idrottsarenorna Fyrishov,
Studenternas och Granby sportfalt. Fyrishov ar ett av Sveriges storsta besoksmal och
drivs i egen regi av Uppsala kommun arenor och fastigheter AB. Verksamheten haller
Oppet alla dagar aret runt. Verksamhetens hoga tillganglighet och breda utbud bidrar
dels till att framja livfulla motesplatser, dels till naringslivsutveckling i Uppsala genom
tillhandahallande av lokaler for idrott, event och konferenser.

Bolaget bidrar till medborgarnytta och 6kad och jamlik folkhalsa genom att, pa
uppdrag av utbildningsforvaltningen, bedriva simskoleundervisning for forskoleklasser
i tva badanlaggningar.

Som kommunens verktyg for att koordinera och projektera om- och nybyggnation av
arenor och fastigheter har bolaget under aret jobbat med flera projekt, sdsom till
exempel byggandet av Multihuset i Rosendal. Det finns dven flera projekt som ari
tidigare projektskeenden sasom Uppsala evenemangs- och eventarena,
simidrottsanlaggning i Granby och traningshall for isidrotter i Granby.

Uppsala kommun arenor och fastigheter AB har fortsatt arbetet med att utveckla ett
nadra samarbete med staberna pa kommunledningskontoret genom att kopa
supporttjanster i form av bland annat finans-, HR-, IT- och upphandlingstjanster fran
kommunen. Tillsammans med kommunstyrelsen har Uppsala kommun arenor och
fastigheter AB dven utvecklat en gemensam bestallningsprocess i syfte att skapa
tydligare ekonomisk styrning och en effektivare investeringsprocess inom
kommunkoncernen.

Mdl och uppdrag

Uppsala Kommun arenor och fastigheter AB har blivit fardig med tio av 16 uppdrag. Sex
uppdrag pagar enligt plan.

Sida 117



Sida118

10

8

6

4

i

. [ l l [ 1
IM1 IM2 IM3 IM4 IM5 IM6 IM7 IM8 IM9

m Fardigt Enligt plan Ej enligt plan m Stoppat

Figur 43. Diagram 6ver uppdrag fran kommunfullméktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedéms bolaget ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges inriktningsmal.

Uppsala kommuns fastighets AB

Uppsala kommuns fastighets AB dgde och forvaltade vid ingangen av 2022 cirka 58 000
kvadratmeter uthyrningsbar yta fordelat pa tva fastigheter i stadsdelen Gottsunda.
Fastigheterna omfattade Gottsunda centrum, gamla vardcentralen, tillhérande
parkeringar och utvecklingsfastigheterna som inkluderar férvaltningsbyggnaden och
Gottsundaskolan.

Under 2022 sédlde bolaget i enlighet med Uppsala kommunfullmaktiges beslut den 13
september 2021 (KSN-2019-0957) samtliga fastigheter. Bolaget kommer fran och med
1januari 2023 inte bedriva ndgon operativ verksamhet.

2022 2021 2020 2019 2018
Nettoomsattning, mnkr 65 94 98 96 99
Andel av koncernens nettoomsattning, % 1% 3% 3% 3% 3%
Resultat efter finansiella poster, mnkr 89 -208 -9 -13 42
Justerad balansomslutning, mnkr* 106 686 935 1026 1042
Justerat eget kapital, mnkr 55 68 251 241 207
Investeringar, mnkr 24 44 50 82 46
Rantabilitet pa eget kapital, % 162% neg neg neg 20%
Soliditet, % 52% 10% 27% 23% 20%
Medelantalet anstallda 0 14 14 15 18

*| tabellen ovan har koncerninterna poster nettoredovisats i 2019 - 2022 ars balansomslutningar
Tabell 29 Ekonomiskt utfall Uppsala kommuns fastighets AB

Ekonomiskt utfall

Resultatet efter finansiella poster uppgick till 89 (- 208) miljoner kronor, vilket ar 297
miljoner kronor hogre an foregaende ar. | resultatet finns jamforelsestorande poster av
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engdngskaraktar pa cirka 97 (- 197) miljoner kronor. Justerat for dessa poster uppgick
resultatet till - 8 (- 11) miljoner kronor.

I enlighet med kommunfullmaktiges beslut fran september 2021 genomfordes flera
fastighetsforsaljningar under aret. Uppsalahem AB forvarvade bolagets hyresbostader
och Uppsala stadshus holding 2 AB:s dotterbolag forvarvade centrumbyggnaden,
gamla vardcentralen och tillhérande parkeringar. Dartill avyttrades kvarvarande
utvecklingsfastigheter till Uppsala kommun.

Arets avyttringar har inneburit en realisationsvinst p& 103 miljoner kronor, inklusive
forsaljningsomkostnader.

Under 2022 har bolaget inte haft egen anstalld personal och fastighetsbestandet har
forvaltats av systerbolaget Uppsala kommun arenor och fastigheter AB.

Resultatet fore finansiella poster, rensat for arets jamforelsestorande poster, uppgick
till -3 miljoner kronor. Bolaget uppfyller darmed kommunfullmaktiges faststallda
resultatkrav pa - 9 miljoner kronor.

Arets investeringar uppgick till 24 (44) miljoner kronor och avsag framfor allt
hyresgastanpassningar for statens servicecenter som ar hyresgast i Gottsunda
centrum.

Agardirektiv, mal och uppdrag fran kommunfullmaktige

Bolagsspecifika dgardirektiv

Uppsala kommuns fastighets AB ska dga samt forvalta Bolaget ska verka i enlighet med kommunfullmaktiges
lokalerna och centrumanlaggningen i Gottsunda centrum. beslut 13 september 2021 gallande forandring av

fastighetsagandet i Gottsunda centrum (KSN-2019-0957).
| samverkan med kommunens ovriga verksamheter ska

bolaget aktivt arbeta med att starka den sociala
samanhallningen och tryggheten i och omkring Gottsunda
centrum.

Tabell 30 Agardirektiv for Uppsala kommuns fastighets AB beslutade i M&l och budget 2022

Kommunfullmaktige har lamnat tre bolagsspecifika agardirektiv till Uppsala kommuns
fastighets AB. Av dessa agardirektiv bedoms alla tre som helt uppfyllda.

Bolagets hela fastighetsbestand har salts under 2022 i enlighet med kommun-
fullmaktiges beslut den 13 september 2021. Fram till forsaljningstidpunkterna har
bolaget forvaltat lokalerna och centrumanlaggningen i Gottsunda centrum.
Tillsammans med kommunens 6vriga verksamheter, vaktbolag och polisen har
bolaget arbetat med den sociala sammanhallningen och tryggheten i och omkring
Gottsunda centrum, som lett till lagre incidenter och ndjdare hyresgaster.

Mdl och uppdrag

Uppsala kommuns fastighets AB har blivit fardig med sex av 16 uppdrag,. Tio uppdrag
har stoppats da bolagets hela fastighetsbestand har salts under 2022. Fran och med
230101 bedriver bolaget inte langre nagon verksamhet. Bolaget har sedan 1 januari
2022 inga anstallda medarbetare och har under 2022 endast bedrivit en interim
verksamhet i avvaktan pa forsaljning.
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Figur 44. Diagram 6ver uppdrag fran kommunfullméktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedéms bolaget ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges inriktningsmal.

Uppsala kommun skolfastigheter AB

Uppsala kommun skolfastigheter AB ager, forvarvar, avyttrar, bygger och forvaltar
skolfastigheter. Bestandet omfattar idag 141 fastigheter och vaxer i takt med att nya
skolor och forskolor byggs. Fastighetsbestandet ar forskolor, grundskolor och
gymnasieskolor. Bolagets uppgift ar att erbjuda andamalsenliga lokaler for skol- och
barnomsorgsverksamhet inom Uppsala kommun. Darigenom ska bolaget bidra till
basta majliga nyttjande av den samlade fasta egendom, tomtratter och lokaler som
anvands i alla de verksamheter som Uppsala kommun bedriver. Bolagets
fastighetsbestand hyrs till storsta delen ut till Uppsala kommun.

2022 2021 2020 2019 2018
Nettoomsattning, mnkr 792 703 679 630 562
Andel av koncernens nettoomsattning, % 20% 20% 21% 19% 18%
Resultat efter finansiella poster, mnkr 100 82 162 89 42
Justerad balansomslutning, mnkr* 8178 7400 6 652 6 549 6203
Justerat eget kapital, mnkr 1301 1133 1056 901 785
Investeringar, mnkr 899 933 546 571 807
Rantabilitet pa eget kapital, % 8% 7% 15% 10% 5%
Soliditet, % 16% 15% 16% 14% 13%
Medelantalet anstallda 87 90 86 83 72

*| tabellen ovan har koncerninterna poster nettoredovisats i 2019 - 2022 ars balansomslutningar
Tabell 31 Ekonomiskt utfall Uppsala kommun skolfastigheter AB

Ekonomiskt utfall

Resultatet efter finansiella poster uppgick till 100 (82) miljoner kronor. | drets och
foregdende ars resultat ingar jamforelsestorande poster i form av nedskrivningar,
erhallna forsakringsersattningar och utrangeringar. Nedskrivningarna var knappt 2
miljoner kronor och avser tva forskolor och en idrottshall. Justeras drets och
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foregaende ars resultat for poster av engangskaraktar var resultatet drygt 21 miljoner
kronor hogre an foregaende ar.

Nettoomsattningen och de fastighetsrelaterade kostnaderna har okat till foljd av fler
uppstallda moduler och helarseffekter fran inflyttningar i renoverade skolor och
forskolor som fardigstalldes under foregaende ar. Under aret fardigstélldes Lindens
forskola vilket ytterligare starkte intakterna. Driftnettot pa bolagets fastigheter i
relation till intdkterna lag stabilt trots 6kat antal moduler och 6vertagande av
elanlaggningar fran Uppsala kommun som tyngde resultatmarginalen. Fler
felanmalningar och hogre materialpriser innebar 6kade kostnader for felavhjalpande
underhall. Kostnaderna och genomférandet for planerat underhall var hdgre an
foregdende ar da pandemin innebar begransningar i méjligheterna att genomféra
underhallsprojekt. Darutéver hade bolaget hogre kostnader for snorojning, interna
projekt och myndighetsbesiktningar. Fran och med 2022 redovisas projektledarnas tid
pa investeringsprojekten och aktiveras i balansrakningen, vilket innebar lagre
resultatpaverkande personalkostnader &n foregdende ar. Hogre marknadsrantor gav
okade rantekostnader pa nyupptagna och refinansierade lan.

Resultatet fore finansiella poster, rensat for arets jamforelsestorande poster, uppgick
till 201 miljoner kronor. Bolaget uppfyllde darmed kommunfullmaktiges faststallda
resultatkrav pa 152 miljoner kronor.

Marknadsvardet pa bolagets fastighetsbestand, exklusive pagaende projekt, uppgick
per 31 december 2022 till 11 100 (8 163) miljoner kronor. Vardeokningen ar framst en
effekt av forvantade framtida hyreshéjningar och lagre direktavkastningskravioch
med att marknaden anses stark for fastigheter med offentliga hyresgaster.
Direktavkastningen pa fastighetsbestandet var 5,0 (5,6) procent.

Arets investeringar uppgick till 899 (933) miljoner kronor. Investeringarna bestod i
huvudsak av nyproduktion av forskolor, skolor samt underhallsinvesteringar och
anpassningar av lokaler. Flera stora projekt befinner sig i produktionsfas, bland annat
Brantingsskolan med idrottshall, Gottsundaskolan, Rosendals skola och forskola samt
evakuering och nybyggnation av Kvarngardesskolan.

Agardirektiv, mal och uppdrag frain kommunfullmiktige

Bolagsspecifika dgardirektiv

Bolaget ska tillsammans med kommunstyrelsen och Bolaget ska utga fran lokalf6rsorjningsplan samt
utbildningsnamnden arbeta fram samverkansmodeller for funktionsprogram for pedagogiska lokaler.
kostnads- och energieffektiva och andamalsenliga

lokallsningar. Bolaget ska arbeta for att skapa hdlsosamma

utbildningslokaler.
Bolaget ska ha en ledande rolli planeringen och
genomforandet av utbyggnaden av pedagogiska
fastigheter i ett véxande Uppsala och ta sarskilt ansvar for
att erbjuda lokaler av god kvalitet med konkurrenskraftiga
hyror.

Tabell 32 Agardirektiv fér Uppsala kommun skolfastigheter AB beslutade i M3l och budget 2022

Kommunfullmaktige har lamnat fyra bolagsspecifika agardirektiv till Uppsala kommun
skolfastigheter AB som alla i hog grad bedoms vara uppfyllda.

Kommunstyrelsen och bolaget har under aret arbetat fram ett ramavtal som trader i
kraft 2023. Ramavtalet syftar till att tydliggora gransdragning mellan kommunen och



bolaget vid nyproduktion av pedagogiska lokaler. Ramavtalet faststaller samtidigt
hyresforhdllandet parterna emellan.

Uppsala kommun skolfastigheter AB har enligt direktiven en ledande roll nar
kommunen planerar, bygger och utvecklar pedagogiska och halsosamma lokaler for
ett vaxande Uppsala. Framtagandet av en sa kallad konceptforskola inleddes under
hosten 2022. Ett till stora delar konceptualiserat byggande av forskolor forvantas leda
till lagre investeringsutgifter och lagre klimatavtryck. Arbetet har skett i bred
samverkan med andra parterinom kommunkoncernen.

| dialog med fastighetsstaben och utbildningsforvaltningen har bolaget planerat
tillkommande behov av skolplatser. Dialogen har skett med utgangspunkt fran
kommunens lokalférsorjningsplan och funktionsprogram for pedagogiska lokaler.

Under aret har befintligt lokalbestand riskinventerats ur ett forebyggande
halsoperspektiv.

Mdl och uppdrag

Uppsala kommun skolfastigheter AB har blivit fardig med tre av 14 uppdrag. Elva
uppdrag pagar enligt plan.
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Figur 45. Diagram over uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms bolaget ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges inriktningsmal.

Uppsala kommun utvecklingsfastigheter AB

Bolaget startades 1972 och hyr sedan dess ut kontors-, industri- och lagerlokaler till
Uppsalas naringsliv och offentliga sektor. | april 2019 beslutade kommunfullmaktige
att bolagets fastigheter ska avyttras externt eller 6verldtas inom kommunkoncernen
och att bolagets verksamhet darefter ska avvecklas.

Verksamheten har sedan beslutet i kommunfullmaktige i huvudsak bedrivits inom de
tre omradena forvaltning, uthyrning och avyttring, alla med det gemensamma syftet
att bidra till tillvaxt och utveckling for kommunen.
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Den 1 januari 2022 genomfordes en omstrukturering dar bolagets dotterbolag
Industrihus brand HB och Uppsala kommuns industrihus forvaltnings AB dverlats till
systerbolaget Uppsala kommun arenor och fastigheter AB. Samtliga bolag ingdr
fortfarande i sin helhet i stadshuskoncernen.

2022 2021 2020 2019 2018
Nettoomsattning, mnkr 61 105 108 157 159
Andel av koncernens nettoomsattning, % 1% 3% 3% 4% 4%
Resultat efter finansiella poster, mnkr 9 79 -187 12 33
Justerad balansomslutning, mnkr* 1171 1161 1225 1565 1446
Justerat eget kapital, mnkr 633 620 583 694 712
Investeringar, mnkr 11 52 98 213 214
Rantabilitet pa eget kapital, % 1% 13% neg 2% 5%
Soliditet, % 46% 53% 48% 44% 54%
Medelantalet anstallda - 13 21 24 26

*| tabellen ovan har koncerninterna poster nettoredovisats i 2019 - 2022 ars
balansomslutningar

Tabell 33 Ekonomiskt utfall Uppsala kommun utvecklingsfastigheter AB

Ekonomiskt utfall

Resultatet efter finansiella poster uppgick till 9 (79) miljoner kronor. Under dret har
arbetet med att avyttra bolagets fastigheter fortsatt dar en fastighetsforsaljning
genomfordes 2022. Avyttringen avsdg allman platsmark som sdldes till Uppsala
kommun. Realisationsresultatet uppgick till 6 (13) miljoner kronor.

Efter 6verlatelsen av de tidigare dotterbolagen Industrihus brand HB och Uppsala
kommuns industrihus forvaltnings AB till Uppsala kommun arenor och fastigheter AB
uppgick den uthyrningsbara ytan till cirka 53 000 kvadratmeter. Vilket ar en minskning
med cirka 27 000 kvadratmeter jamfort med 2021. Vakansgraden i kvarvarande
fastigheter var cirka 5 procent, vilket var en 6kning fran cirka 3 procent aret innan.

Bolagets resultat fore finansiella poster uppgick till 11 (57) miljoner och rensat for
jamforelsestorande poster var resultatet 18 (28) miljoner fore finansiella poster.
Resultatet versteg darmed kommunfullmaktiges faststallda resultatkrav pa 7
miljoner.

Arets investeringar uppgick till 11 (52) miljoner kronor. Av investeringarna avsag 2
miljoner kronor mindre underhallsprojekt i bolagets bestand. Resterande del avsag
atgarder kopplade till bolagets pagaende forsaljningsprojekt i Libroback.

Agardirektiv, mal och uppdrag fran kommunfullmiktige

Bolagsspecifika dgardirektiv

Bolaget ska sdlia fastigheter i enlighet med Under en Overgangsperiod ska bolaget forvalta
Kommunfullmaktiges beslut 29 april 2019 (KSN-2019- kvarvarande fastighetsbestand.
0957).

Tabell 34 Agardirektiv for Uppsala kommun utvecklingsfastigheter AB beslutade i M3l och budget 2022

Kommunfullmaktige har lamnat tva bolagsspecifika dgardirektiv till Uppsala kommun
utvecklingsfastigheter AB. Av dessa agardirektiv bedoms ett som helt uppfyllt och ett
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som i hog grad uppfyllt. Den sammanvagda bedomningen ar att bolagets dgardirektiv i
hog grad ar uppfyllda.

Under andra halvan av 2022 inleddes en process for att salja en del av de kvarvarande
fastigheterna. Intresset var inledningsvis stort. Efter Riksbankens forsta rantehojning
drog sig budgivarna ur. Styrelsen och bolagsledningen bedémer att det under de
narmaste aren kommer vara ett fortsatt svagt marknadsintresse dar det kan bli svart
att salja till en 6nskad prisniva. Styrelsen beslutade darmed att ta fram en strategisk
utvecklingsplan pa fastighetsniva for det kvarvarande fastighetsinnehavet.

Mdl och uppdrag

Uppsala kommun utvecklingsfastigheter AB har blivit fardiga med elva av
kommunfullmaktiges tolv uppdrag. Ett uppdrag ar forsenat.
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Figur 46. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedéms bolaget ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges inriktningsmal.

Uppsala konsert och kongress AB

Uppsala konsert och kongress AB bedriver sedan 2007 konsert-, kultur-, kongress- och
restaurangverksamhet i konsert- och kongresshuset vid Vaksala torg. Bolaget hyr ut
lokaler samt arrangerar kongresser, konferenser, moten, massor, utstallningar och
evenemang. Bolaget driver aven en restaurang och lunchservering.

Konsert- och kongresshuset bestar av stora salen (1 150 platser), sal B (600 platser), sal
C (120 platser), sal D (800 platser bankett, alternativt 1 500 platser staende publik) och
flera konferens- och motesrum. Det finns ytterligare en scen i restaurangdelen som
rymmer mellan 200 och 600 besokare.

2022 2021 2020 2019 2018
Nettoomsattning, mnkr 41 13 16 50 57

Andel av koncernens nettoomsattning, % 1% 0% 1% 2% 1%
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Resultat efter finansiella poster, mnkr -41 -39 -45 -39 -34
Justerad balansomslutning, mnkr* 86 83 72 63 61
Justerat eget kapital, mnkr 47 47 48 36 36
Investeringar, mnkr 1 1 3 6 4
Rantabilitet pa eget kapital, % neg neg neg neg neg
Soliditet, % 55% 57% 66% 57% 59%
Medelantalet anstallda 60 65 68 66 67

*| tabellen ovan har koncerninterna poster nettoredovisats i 2019 - 2022 ars

balansomslutningar

Tabell 35 Ekonomiskt utfall Uppsala konsert och kongress AB

Ekonomiskt utfall

Bolaget bedriver sin verksamhet i tva verksamhetsgrenar, programverksamheten och
konferensverksamheten. Resultatet efter finansiella poster uppgick till - 41 (- 39)
miljoner kronor. Verksamheterna var i stort sett stangda under arets forsta kvartal pa

grund av pandemirestriktionerna.

Aven nar verksamheten 6ppnade upp hade pandemin kvardrdjande effekter, vilket
resulterade i en svagare biljettforsaljning inom programverksamheten och
intaktsbortfall inom konferensverksamheten. En tydlig trend gallande
biljettforsaljningen under 2022 har varit att besokarna bokar sina biljetter narmare

inpa forestallningsdatumet an tidigare.

Det totala antalet evenemang var 227 (127), varav 132 (74) var kopplade till
programverksamheten och 95 (53) till konferensverksamheten. Den totala 6kningen av
evenemang motsvarar 78 procent, som har sin forklaring i att 2021 var kraftigare

paverkat av restriktioner.

Nettoomsattningen 6kade av samma anledning till 41 (13) miljoner kronor. Trots
omsattningsokningen visade verksamheten ett lagre resultat for 2022 an for 2021.
Orsaken ar att kostnaderna ar starkt sammankopplade med att verksamheten haller
oppet samtidigt som bescksbelaggningen och konferensbokningarna inte hade
aterhamtat sig efter pandemin. Bolaget erh6ll 4 (6) miljoner i pandemirelaterade

statliga stodatgarder under 2022.

Vid jamforelse med kommunfullmaktiges faststallda resultatkrav justeras resultatet for
poster av engangskaraktar. Bolaget uppfyller inte kommunfullmaktiges faststallda
resultatkrav pa - 34 miljoner kronor da resultatet fore finansiella poster, justerat for
dessa jamforelsestorande poster, var - 38 miljoner kronor.

Arets investeringar uppgick till 1 (1) miljoner kronor och avsag framst utveckling av
scenteknik och digital teknik samt 6vriga inventarier.

Agaridé, mal och uppdrag fran kommunfullmiktige

Agaridé

Agaridé tydliggér dgarens syn pa bolagets rolli Uppsalas
langsiktiga utveckling och ar bolagets langsiktiga direktiv.
Den mojliggdr en perspektivforskjutning mot en mer
tillitsbaserad styrning och &r en grund for kvalitativa

Bolaget ska samspela med omgivningen och medverka
till en levande stadskarna som vidgas mot 6stra
Uppsala utifran sin geografiska plats.

Bolaget ska samverka med nédringslivet och aktorer
som stdrker de olika verksamheterna inom musikens
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samtal, uppfoljning och dgardialog i form av hur man lever respektive event-, kongress- och
idén. konferensverksamhetens omraden.
Bolaget ska genom sin verksamhet vara en livull Bolaget ska ha affirsmassighet som drivkraft.

motesplats som genomsyras av en unik mix av musik,
sdval dag som natt, och som med sin kvalitet med bade
bredd och spets attraherar och inspirerar till moten
mellan manniskor i olika dldrar och med olika livsstilar
- lokalt, nationellt och internationellt.

Bolaget ska genom sin event-, kongress- och
konferensverksamhet aktivt bidra till utvecklingen av
besoksnaringen i Uppsala och stéarka bilden av Uppsala
som en attraktiv stad att besoka, leva och verka i.

Tabell 36 Agaridé fér Uppsala konsert och kongress AB beslutad i M3l och budget 2022

Agaridén starker Uppsala konsert och kongress AB:s roll som den plats dar event,
kongress och konferensverksamhet samlas for att vara en livfull motesplats for musik
och evenemang. Bolagets dgaridé bedoms under radande forutsattningar i hog grad
vara uppfylld.

For narvarande pagar en ombyggnad av plan 6 i fastigheten. Nar ombyggnaden ar klar
kommer Uppsala konsert och kongress AB att ater ha ett helt 6ppet konserthus. | syfte
att bidra till en levande stadskarna bedrivs bolagets verksamheter i samarbete med
lokala aktorer, till exempel genom att planera for utvecklingen av Vaksala torg for att
levandegdra naromradet.

Bolaget har samverkat med naringslivet genom att ingd i flera affarsnatverk och genom
samarbeten kring programverksamheten i syfte att skapa arbets- och
utvecklingsmajligheter for medverkande parter.

Under dret har det interna fokuset varit att starka affarsmassigheten och oka
intakterna genom att implementera nya arbetssatt, rutiner och verktyg som stottar ett
mer affarsmassigt arbetssatt.

Mdl och uppdrag

Uppsala Konsert & Kongress AB har blivit fardig med tio av elva uppdrag. Ett uppdrag
pagar enligt plan.
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Figur 47. Diagram 6ver uppdrag fran kommunfullméktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedéms bolaget ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges inriktningsmal.

Uppsala parkerings AB

Uppsala parkerings AB erbjuder parkeringskunder, saval privatpersoner som
fastighetsagare och naringsidkare i Uppsala kommun, parkeringslosningar med hog
kvalitet till rimliga priser. Bolaget har en aktiv roll i samhallsbyggnadsprocesserna i
syfte att bidra till att de Gvergripande trafikpolitiska malen uppnas.

Bolaget ager tva parkeringsanlaggningar, Centralgaraget och Dansmastaren, och
forvaltar Kvarnengaraget. | anlaggningarna finns totalt cirka 1 100 parkeringsplatser.
Bolaget forvaltar dven all gatumarksparkering pa allman plats (cirka 10 000
parkeringsplatser) och 2 500 platser pa 6vrig kommunal kvartersmark. Bolaget bygger
ocksa egna anldggningar.

2022 2021 2020 2019 2018
Nettoomsattning, mnkr 117 99 84 87 89
Andel av koncernens nettoomsattning, % 3% 3% 3% 3% 3%
Resultat efter finansiella poster, mnkr 39 31 25 28 31
Justerad balansomslutning, mnkr* 347 326 307 264 233
Justerat eget kapital, mnkr 32 32 28 29 14
Investeringar, mnkr 45 10 49 94 37
Rantabilitet pa eget kapital, % 121% 97% 89% 99% 221%
Soliditet, % 9% 10% 9% 11% 6%
Medelantalet anstallda 40 36 35 30 29

*| tabellen ovan har koncerninterna poster nettoredovisats i 2019 - 2022 &rs balansomslutningar
Tabell 37 Ekonomiskt utfall Uppsala parkerings AB

Ekonomiskt utfall

Resultatet efter finansiella poster uppgick till 39 (31) miljoner kronor, vilket &r 8
miljoner kronor hogre an foregaende ar.



Nettoomsattningen har 6kat under aret med fler antal parkorer pa bade
korttidsparkering pa gatumark och garageanlaggningar jamfért med foregdende ar da
verksamheten kraftigt paverkades av pandemin. Den hogre nettoomsattningen har
aven medfort hogre kostnader for markarrenden och kortavgifter. Under hosten 2022
tecknade bolaget avtal med systerbolaget Uppsala kommun arenor och fastigheter AB
om att ansvara for parkeringsévervakning pa Fyrishovs anlaggning vilket ytterligare har
starkt intdkterna. Avskrivningarna var hogre an foregdende ar vilket beror pa
fardigstallandet och aktiveringen av fasaden pa Dansmastaren. Resultatet fore
finansiella poster uppgick till 40 miljoner kronor. Bolaget uppfyllde darmed
kommunfullmaktiges faststallda resultatkrav pa 27 miljoner kronor.

Arets investeringar uppgick till 45 (10) miljoner kronor. Merparten av investeringarna
avsag projektet Brandmastaren i Rosendal som startat efter omfattande marksanering.
Sluttidpunkt for projektet ar arsskiftet 2024/2025. Bolaget har dven haft mindre
kapitalkrdvande investeringar sasom laddstolpar, skyltar och fasadandring i
Dansmastaren.

Agardirektiv, mal och uppdrag frin kommunfullmiktige

Bolagsspecifika dgardirektiv
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Uppsala parkerings AB ska i samarbete med gatu- och
samhallsmiljonamnden  prova strategi  avseende
parkeringslosningar med syfte att sékerstalla en framtida
hallbar finansiering.

Bolaget ska aktivt bidra till att malen i Parkeringspolicy for
Uppsala kommun uppnas.

Bolaget ska, i linje med innerstadsstrategin, arbeta for att
tillgodose behovet av parkeringslosningar for motorfordon
och cyklar i centrala Uppsala genom fler
mobilitetsanlaggningar och/eller kollektivtrafikforsorjda
pendlarparkeringar.

Bolaget ska verka for ett mobilitetsperspektiv pa resande
genom att tillhandahalla parkering for bil- och cykelpool.

Bolaget ska, vid uppférande av anldggning, efterstrava att
parkeringsanlaggningar ~ kan kombineras  med
kommersiella- och verksamhetslokaler och/eller bostader
genom lamplig fastighetsbildning.

Bolaget ska i de egna parkeringsanlaggningarna arbeta
med differentierade avgifter och andra
marknadsincitament i syfte att halla hog belaggningsgrad i
garagen.

Bolaget ska i samverkan med 6vriga aktérer i kommunen
arbeta for utokade majligheter for laddning av elbilar.

Bolaget ska arbeta for en okad digitalisering av
verksamheten, exempelvis digitala parkeringslednings-
och betalsystem.

Tabell 38 Agardirektiv for Uppsala parkerings AB beslutade i Mal och budget 2022

Kommunfullmaktige har lamnat atta bolagsspecifika dgardirektiv till Uppsala
parkerings AB. Av dessa dgardirektiv bedoms alla som helt uppfyllda.

Bolaget har samverkat med och haft regelbundna méten med gatu- och
samhallsmiljonamnden vid inférande av nya boendeparkeringsomraden som kommer
att starka upp bolagets ekonomi.

Uppsala parkerings AB har arbetat med att bidra till malen i kommunens
Parkeringspolicy genom utbyggnad av laddstolpar och nya mobilitetshus bade centralt
och i stadens ytteromraden. Tillsammans med Uppsala kommun ser bolaget 6ver
mojligheten att infora en avgiftsmodell for elbilsladdning pa gatumark.

| syfte att 6ka verksamhetens digitalisering har digitalt tillstand for hyresparkering
implementerats, alla betalautomater ar sedan 2018 digitaliserade och
parkeringsovervakningen sker med mobila enheter kopplade till en scanningbil for
overvakning av giltiga parkeringstillstand/-biljetter.



Bolaget har samverkat med 6vriga aktorer i kommunen under aret. Tillsammans med
till exempel stadsbyggnadsforvaltningen har bolaget arbetat med malet att skapa en
betalmodell for elladdning pa allmén plats samt pa kommunéagda
kvartersmarksparkeringar.

Mdl och uppdrag
Uppsala parkerings AB har blivit fardig med 13 av 13 uppdrag,.
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Figur 48. Diagram 6ver uppdrag fran kommunfullméktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedéms bolaget ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges inriktningsmal.

Uppsala stadshus holding AB

Uppsala stadshus holding AB bildades i slutet av 2019. Syftet med bolagsbildningen
var att hantera de avyttringar av AB Uppsala kommuns industrihus (nu namnandrat

till Uppsala kommun utvecklingsfastigheter AB) och Uppsala kommuns fastighets
AB:s fastighetsbestand som beslutades av Uppsalas kommunfullmaktige i april
2019 (KSN-2019-0957). Samtliga avyttringar verkstalldes under 2020 och 2021.

2022 2021 2020
Nettoomsattning, mnkr 0 0 18
Andel av koncernens nettoomsattning, % 0% 0% 0%
Resultat efter finansiella poster, mnkr 8 0 459
Justerad balansomslutning, mnkr* 49 182 545
Justerat eget kapital, mnkr 45 112 482
Investeringar, mnkr - - -
Rantabilitet pa eget kapital, % 18% 0% 95%
Soliditet, % 92% 61% 88%

Medelantalet anstallda - - .

*| tabellen ovan har koncerninterna poster nettoredovisats i balansomslutningar
Tabell 39 Ekonomiskt utfall Uppsala stadshus holding AB
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Ekonomiskt utfall

Resultatet efter finansiella poster uppgick till 8 (0) miljoner kronor. Arets resultat har
paverkats med drygt 11 miljoner kronor till foljd av slutregleringar och
tillaggskopeskillingar hanforliga till de forsaljningar som genomfordes under 2020.
Intékten méttes av en kostnad pa knappt 4 miljoner kronor hanférlig till en reservering
for sanering av mark tillhorande en av de avyttrade fastigheterna.

Uppsala stadshus holding 2 AB

Bolaget Uppsala stadshus holding 2 AB bildades tillsammans med tva dotterbolag i
borjan av aret. Syftet med bolagen var att hantera forsaljningen av Gottsunda centrum.

Bolaget tecknade i maj ett avtal med Fastighets AB Hemmaplan om forsaljning av
Gottsunda centrum, med Overldtelse per den 1 juli 2022. Beslutet om forsaljningen
overklagades till forvaltningsratten for laglighetsprovning. Den 23 september avslog
forvaltningsratten 6verklagandet och éverlatelsen genomfordes den 31 oktober 2022.

Nettoomsattning, mnkr 0
Andel av koncernens nettoomsattning, % 0%
Resultat efter finansiella poster, mnkr 173
Justerad balansomslutning, mnkr* 174
Justerat eget kapital, mnkr 173
Investeringar, mnkr -
Rantabilitet pa eget kapital, % 100%
Soliditet, % 100%

Medelantalet anstallda -
*| tabellen ovan har koncerninterna poster nettoredovisats i
balansomslutningar

Tabell 40 Ekonomiskt utfall Uppsala stadshus holding 2 AB

Ekonomiskt utfall

Under aret forvarvade bolagets dotterbolag fastigheterna Gottsunda centrum 34:9 och
Gottsunda centrum 34:10 fran systerbolaget Uppsala kommun fastighets AB. De tva
dotterbolagen avyttrades sedan till den externa kdparen Fastighets AB Hemmaplan.

Likviditetstillskottet fran forsaljningen uppgick till 486 miljoner kronor och
forsaljningen innebar en realisationsvinst pa 173 miljoner kronor.

Uppsala stadsteater AB

Uppsala stadsteater AB invigdes 1951 och ar en av Sveriges framsta konstnarliga
teatrar med en stark lokal férankring och med goda nationella och internationella
relationer. Bolaget stravar efter att aktivt bidra till en utveckling av kulturlivet i Uppsala
och starkta Uppsala som en attraktiv stad.

Vanligtvis tar varje dr omkring 80 000 personer del av stadsteaterns utbud med ett 20-
tal egna produktioner, gastspel och andra aktiviteter. Teatern bedriver aven gastspel
inom performance, nycirkus och dans samt samarbetar med teatrar i och utanfor
Sverige. Uppsala stadsteater AB har ocksa dramapedagogisk verksamhet som vilar pa
fyra grundpelare, ungdomsensemblen, pedagogiskt arbete i skolorna,
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teaterforestallningar och pedagogiskt arbete pa teatern. Teatern inforskaffade ett
cirkustalt under 2022 som anvands for sommarverksamheten i Gottsunda.

2022 2021 2020 2019 2018
Nettoomsattning, mnkr 17 6 7 14 12
Andel av koncernens nettoomsattning, % 0% 0% 0% 0% 0%
Resultat efter finansiella poster, mnkr -78 -79 17 -76 -73
Justerad balansomslutning, mnkr* 127 120 112 110 105
Justerat eget kapital, mnkr 87 88 89 87 88
Investeringar, mnkr 5 8 7 5 4
Rantabilitet pa eget kapital, % neg neg neg neg neg
Soliditet, % 68% 73% 79% 79% 83%
Medelantalet anstallda 100 99 96 104 97

*| tabellen ovan har koncerninterna poster nettoredovisats i 2019 - 2022 ars
balansomslutningar
Tabell 41 Ekonomiskt utfall Uppsala stadsteater AB

Ekonomiskt utfall

Resultat efter finansiella poster uppgick till - 78 (- 79) miljoner kronor. Verksamheten
paverkades av pandemirestriktioner fram till mitten av februari. Darefter har
verksamheten kunnat bedrivas enligt plan och ar nu i stort sett uppe pa nivder som
innan pandemin. Bolaget har under aret erhallit ett utokat bidrag fran Region Uppsala
pa 0,5 miljoner kronor avseende ett pandemistdd. Ordinarie bidrag fran Kulturradet
uppgick till 18 (17) miljoner kronor.

Under dret hade Uppsala stadsteater AB 57 865 (20 439) besokare, vilket &r en 6kning
med Gver 180 procent jamfort med foregaende ar da antalet besokare paverkades
kraftigt som foljd av pandemirestriktionerna. Biljettforsaljningen var avvaktande efter
det att restriktionerna upphorde, men aterhdmtade sig under hosten. En tydlig trend
gallande biljettforsaljningen har varit att besokarna bokar sina biljetter nédrmare inpa
forestallningsdatumet an tidigare, men dven att efterfrdgan pa de dyrare biljetterna har
oOkat. Biljettintakterna uppgick 2022 till 14 (4) miljoner kronor.

Under aret introducerade bolaget konceptet Teatermenyer dar besokarna bokar mat
och dryck tillsammans med biljett till forestallning. Denna satsning slog val ut och
beddms dven ha paverkat biljettforsaljningen positivt.

Bolaget uppfyllde inte kommunfullmaktiges faststallda resultatkrav pa - 77 miljoner
kronor da resultatet fore finansiella poster uppgick till - 78 miljoner kronor. Avvikelsen
uppgar till knappt 1 miljon kronor.

Arets investeringar uppgick till 5 (8) miljoner kronor och avség framst teknisk
utrustning samt upprustning av teaterns foajé.

Agardirektiv, mal och uppdrag fran kommunfullmiktige

Bolagsspecifika dgardirektiv

Uppsala stadsteater AB ska, framst genom produktion av Uppsala stadsteater AB ska presentera egna produktioner
scenkonst med egen ensemble, aktivt bidra till en och samarbeten, samt tillhandahalla en arena for gastspel
utveckling av kulturlivet i Uppsala. och andra aktiviteter.

Bolaget ska fora dialog och samverka med
kulturnamnden, andra kulturinstitutioner och besoksmal
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Bolaget ska aktivt bidra till utveckling av besoksnaringen i for att starka kulturlivet, uppna samordningsvinster samt

Uppsala och stérka bilden av Uppsala som en attraktiv bidra till Uppsalas kulturella utveckling.
stad att besoka och boii.

Tabell 42 Agardirektiv for Uppsala stadsteater AB beslutade i M3l och budget 2022

Kommunfullmaktige har lamnat fyra bolagsspecifika agardirektiv till Uppsala
stadsteater AB. Av dessa dgardirektiv bedoms tva som helt uppfyllda och tva somi hog
grad uppfyllda. Den sammanvagda bedomningen ar att bolagets agardirektiv i hog
grad ar uppfyllda.

Under aren 2020 och 2021 slog pandemin mycket hart mot bolagets verksamhet.
Sedan restriktionerna slappte i februari 2022 har teatern varit i full gdng igen med en
belaggning under hosten som nastan ar i niva med fére pandemin.

Under 2022 genomférde teatern samproduktioner med Ostfronten, Dramaten,
Folkoperan och Riksteatern vilket ligger i linje med stadsteaterns uppdrag att
tillhandahalla en arena for gastspel, stérka kulturlivet samt for att uppna
samordningsvinster och bidra till Uppsalas kulturella utveckling.

Mél och uppdrag

Uppsala stadsteater AB har blivit fardig med tre av elva uppdrag. Sex uppdrag pagar
enligt plan. Tva uppdrag ar forsenade.
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Figur 49. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms bolaget ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges inriktningsmal.

Uppsala vatten och avfall AB

Uppsala vatten och avfall AB ansvarar for kommunens vatten- och avloppsforsorjning
(VA) samt avfallshantering och tillgodoser Uppsalas behov av vattenforsorjning och
avlopp. Bolaget tar hand om hushallsavfall, producerar biogas samt dtervinner avfall.
Sammantaget levererar bolaget dricksvatten och hanterar avloppsvatten for mer an
200 000 personer och ansvarar for hamtning och behandling av hushallsavfall fran alla



Sida 133

hushall och foretag i Uppsala. Bolaget producerar och levererar dven biogas till bland
annat stadsbussarna i Uppsala. Vid bolagets avfallsanlaggning, Hovgarden, sorteras
och behandlas grov-, bygg- och industriavfall, askor och férorenade jordmassor.

VA-forsorjningen och den for kommunen obligatoriska avfallshanteringen finansieras
via taxor, enligt lagen om allmanna vattentjanster respektive miljobalken.
Verksamheterna regleras till stor del av nationella lagar och férordningar. Dessa
kompletteras med foreskrifter som faststalls av kommunfullmaktige och som reglerar
de lokala forhallandena. VA-forsorjningen och avfallshanteringen redovisas i VA-
monopolet som baseras pa sjalvkostnadsprincipen. Biogasproduktion och Hovgardens
avfallsanlaggning bedrivs enligt affirsmassiga principer. Dessa verksamheter redovisas
i den konkurrensutsatta verksamheten.

2022 2021 2020 2019 2018
Nettoomsattning, mnkr 848 699 638 609 576
Andel av koncernens nettoomsattning, % 19% 18% 17% 17% 17%
Resultat efter finansiella poster, mnkr 4 11 30 35 5
Justerad balansomslutning, mnkr* 3973 3526 3299 3231 3091
Justerat eget kapital, mnkr 396 394 393 393 393
Investeringar, mnkr 566 385 349 278 362
Rantabilitet pa eget kapital, % 1% 3% 8% 9% 1%
Soliditet, % 10% 11% 12% 12% 12%
Medelantalet anstallda 320 291 248 236 221

*| tabellen ovan har koncerninterna poster nettoredovisats i 2019 - 2022 ars balansomslutningar
Tabell 43 Ekonomiskt utfall Uppsala vatten och avfall AB

Ekonomiskt utfall

For de taxefinansierade monopolverksamheterna var det redovisade resultatet noll da
uppkomna overskott eller underskott regleras mot posterna forutbetalda avgifteri
balansrakningen, i enlighet med gallande sarlagstiftning. Regleringen av VA-
monopolets resultat 2022 6kade skulden till abonnenterna med 7 miljoner kronor.

Under aret har bolaget haft hogre brukningsintdkter an foregaende ar som dels berott
pa en retroaktiv debitering som avser allman platsmark, dels heldrseffekt av
genomford taxehdjning fran den 1 april 2021. De 6kade brukningsintakterna har motts
av 6kade kostnader kopplat till en svag kronkurs, 6kad inflation, hogre rantenivaer och
en vaxande organisation. For avfallsmonopolet 6kade skulden till abonnenterna med
18 miljoner kronor, i huvudsak pa grund av taxehéjningen for sack/karl som tradde i
kraft 1 januari 2022.

Resultatet fran den konkurrensutsatta verksamheten uppgick till drygt 4 (11) miljoner
kronor, vilket var 7 miljoner kronor lagre dn foregdende ar. Hovgardens resultat var 2
miljoner kronor lagre an foregaende ar. Awvikelsen forklaras i huvudsak av att mindre
mangder material blivit utkort for sluttackning som i sin tur medfort en lagre
aterbetalning av avfallsskatt jamfort med foregdende ar. Dartill har en véxande
organisation och hogre kostnader for drivmedel bidragit till ett lagre resultat.

Biogasens resultat uppgick till knappt -1 miljoner kronor, vilket var drygt 4 miljoner
kronor lagre an foregaende ar. Under foregaende ar belastades resultatet av en
utrangering pa 3 miljoner kronor. Intdkterna fran fordonsgas har under aret varit hdgre
an 2021 da priset pa fordonsgas foljt prisutvecklingen pa drivmedel medan
inkOpspriset for gas varit reglerat i avtal. Biogasverksamheten erhaller arligen ett
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driftsstod fran Energimyndigheten. Foregaende ar erholls ett stod pa drygt 10 miljoner
kronor. Under 2022 har stddet till biogasen ifragasatts av EU som ansett att
verksamheten 6verkompenseras. Av forsiktighetsskal har darfor arets mottagna bidrag

pa 9 (10) miljoner kronor inte resultatforts.

Bolagets resultat fore finansiella poster, for den konkurrensutsatta verksamheten och
rensat for jamforelsestorande poster, uppgick till drygt 4 miljoner kronor. Bolaget
uppfyllde ddrmed inte kommunfullmaktiges faststéllda resultatkrav pa 7 miljoner
kronor framst pa grund av att driftsstodet fran Energimyndigheten inte resultatforts
utan reserverats i balansrakningen, i enlighet med forsiktighetsprincipen.

Arets investeringar uppgick till 566 (385) miljoner kronor. Investeringarna var framfor
allt hanforbara till upprustningen av reningsverket i Kungsangen och utbyggnaden av
ledningsnatet, dverforingsledningar och atervinningscentraler for att mota en vaxande
stad. Arets investeringar har varit hogre an foregdende r, dels pa grund av hog
framdrift i projektgenomférandet, dels ett hdgre kostnadslage for inkop av material

och entreprenader.

Agardirektiv, mal och uppdrag fran kommunfullmiktige

Bolagsspecifika dgardirektiv

Bolaget ska utarbeta, for beslut i kommunfullméaktige,
forslag till bestammelser for brukande av den allmanna
vatten- och avloppsanlaggningen i Uppsala kommun
(ABVA) och foreskrifter om taxa for brukande av den
allmanna anlaggningen samt forslag till
verksamhetsomrade. Bolaget far besluta om avgifternas
belopp enligt berakningsgrunder i taxeforeskrifterna.

Bolaget ska utarbeta, for beslut i kommunfullméaktige,
forslag till renhallningsordning och avfallsplan samt
forslag till taxa for kommunalt avfall.

Bolaget ska ha planeringsansvar for att utveckla och
tillampa principerna som bidrar till en langsiktigt hallbar
dagvattenhantering inom kommunen, att ta
recipienthansyn och att planera for alternativa
avrinningsvagar ar viktiga faktorer i detta. Ansvaret ska
inkludera planering for hantering av markvatten i fysisk

planering. Bolaget ska vara kommunens kompetensresurs

avseende dagvatten.

Bolaget ska vara en foregangare i resurshushallning,
cirkuldrt ndringsutnyttjande och minskad relativ
vattenforbrukning och implementera det i utbyggnaden
av ny vatten- och avloppsinfrastruktur.

Bolaget ska vara kommunens kompetensresurs avseende
forvaltning av yt- och grundvattenresurser och harinom
kommunen ansvar for Riksintresse for anlaggningar for
vattenforsorjning. Kompetenser nyttjas aven for
innovation och utveckling inom miljéteknikomradet.

Uppsala vatten och avlopp AB ska utveckla strategier for
att kunna stalla miljokrav pa upphandlade tjanster och
darigenom astadkomma en klimatomstallning av
fordonsflottan.

Bolaget bidrar till cirkuldr ekonomii kommunen och har
ett strategiskt utvecklingsansvar inom hela kommunen for
drivmedel och andra energibarare som bidrar till
omstallningen till ett fossilfritt och cirkulart samhalle.
Bolaget verkar for etablering av ytterligare tankstéllen for
drivmedel och andra energibarare som bidrar till
omstallningen till ett fossilfritt och cirkuldrt samhalle.

Bolaget ska dga, driva och utveckla kommunens
anlaggningar for biogasverksamhet och Hovgardens
avfallsanlaggning.

Tabell 44 Agardirektiv for Uppsala vatten och avfall AB beslutade i mal och budget 2022

Kommunfullméaktige har lamnat atta bolagsspecifika dgardirektiv till Uppsala vatten

och avfall AB som alla bedoms vara helt uppfyllda.

Under aret har en ny avfallsplan och hojda taxor for avfall och VA beslutats av
kommunfullmaktige. Uppsala vatten och avfall AB har utarbetat forslagen till
avfallsplan och taxor i enlighet med bolagets uppdrag enligt agardirektivet.

Uppsala vatten och avfall AB har lett kommunens arbete med att ta fram en
skyfallsplan. Aven framtagandet av dagvattenmodell r exempel pa hur bolaget under



2022 har tagit planeringsansvar for att bidra till en langsiktigt hallbar
dagvattenhanteringinom kommunen.

Genom utveckling av resursverk dar varme, energi, naringsamnen och renat vatten tas
tillvara bidrar bolaget till att vara en féregangare i resurshallning, cirkulart
naringsutnyttjande och minskad relativ vattenforbrukning.

Bolaget ager, driver och utvecklar kommunens anlaggningar for biogasverksamhet och
Hovgardens avfallsanlaggning. Bolagets forsaljning av fordonsgas 6kade under 2022
jamfort med dret innan. Storsta delen av 6kningen beror pa att bolaget tog 6ver
ansvaret for gasforsorjningen till kollektivtrafiken UL:s regionbussdepa vid arsskiftet.
Under 2022 har mangden bygg- och rivningsavfall som [amnas i storsackar vid
Hovgarden blivit storre an tidigare vilket har lett till att nya [6sningar for sackhantering
utvecklats.

Mél och uppdrag

Uppsala vatten och avfall AB har blivit fardig med tre av tolv uppdrag. Nio uppdrag
pagar enligt plan.

10

, 1 ] ]

M1 IM2 IM3 IM4 IM5 IM6 IM7 IM8 IM9
m Fardigt Enligt plan Ej enligt plan ® Stoppat
Figur 50. Diagram dver uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms bolaget ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges inriktningsmal.
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