Nr 194. Justeringar och kompletteringar
av ekonomi for 2012
(KSN-2011-0571)

Kommunfullmiktige

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméak-
tige att besluta

att med anledning av fordndrad organisation
och ansvarsfordelning samt fordndrade ekono-
miska forutsttningar for 2012 faststéilla kom-
munbidrag for samtliga namnder enligt bilaga 1,

att faststilla justerad investeringsbudget for
2012 enligt bilaga A,

att faststélla en justerad resultatrdkning samt
budget for finansforvaltningen enligt bilaga 2,

att genomfora ombudgetering mellan verk-
samhetsomraden enligt bilaga 3,

att faststilla budget for den gemensamma
ndmnden for rdddningstjanst i Uppsala, Tierp
och Osthammars kommuner enligt bilaga 4,

att faststdlla budget for den gemensamma
nimnden for Overférmyndarverksamheten i
Uppsala, Knivsta, Heby, Tierp, Alvkarleby och
Osthammars kommuner enligt bilaga 5, samt

att ndra avkastningskravet 2012 for Upp-
sala Stadsteater AB motsvarande en miljon
kronor i enlighet med foredragningen.

Marlene Burwick, Erik Pelling, Ulrik Warns-
berg och Hilde Klasson (alla S) reserverar sig
enligt bilaga 6, utsindes separat).

Maria Gardfjell och Johan Lundqvist (bada
MP) reserverar sig enligt bilaga 7 utséndes se-
parat.

Ilona Szatmari Waldau (V) reserverar sig en-
ligt bilaga 8, utsindes separat.

Uppsala den 23 november 2011
Pa kommunstyrelsens vignar
Gunnar Hedberg/Astrid Anker
I avgérandet deltagande: Gunnar Hedberg,

Cecilia Forss, Liv Hahne, Christopher La-
gerqvist (alla M), Mohamad Hassan, Cecilia
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Hamenius (béda FP), Stefan Hanna (C), Ebba
Busch (KD), Marlene Burwick, Erik Pelling,
Ulrik Wirnsberg, Hilde Klasson (alla S), Ma-
ria Gardfjell, Johan Lundqvist (bdda MP) och
Ilona Szatmari Waldau (V).

Dessutom ndrvarande: Fredrik Ahlstedt
(M), Peter Nordgren (FP), Karin Ericsson (C),
Irene Zetterberg (S), Frida Johnsson (MP) och
Emma Wallrup (V).

Arendet
Kommunfullméktige har i juni 2011 tagit be-
slut om IVE 2012-2015.

En rad fordndringar i Uppsala kommuns
organisation, verksamheter och dndrade all-
minna ekonomiska forutséttningar dr en orsak
till att det nu behdvs ett kompletterande beslut
avseende ekonomi.

En stor verksamhetsforédndring dr att ansva-
ret for bland annat planering och finansiering
av kollektivtrafiken overfors till landstinget
i Uppsala lén. Det &r resultatet av en ny lag-
stiftning som innebér att en ny kollektivtra-
fikmyndighet skapas. Overenskommelse om
skattevéxling och andra fragor knutna till det
dndrade huvudmannaskapet triaffades under
véren. I detta drende finns ytterligare konsek-
venser redovisade.

En annan viktig orsak dr den organisations-
fordndring som innebér att en del ansvarsom-
raden flyttas mellan ndmnder och nya ndmnder
skapas. Namnden for serveringstillstaind och
lotterier upphor och ansvaret for ndmndens
fragor oOverfors till miljo- och hélsovards-
ndmnden. Ytterligare en stor organisatorisk
fordndring &r att ett nytt samlat kontor for flera
ndmnder pa samhillsbyggnadsomréadet skapas,
kontoret f6r samhallsutveckling.

Den omfattande ekonomiska kris som péaver-
kar stora delar av virldsekonomin med sjun-
kande ekonomisk tillvéxt, d&ven for Sverige,
ar ett annat skél for det ekonomiska beslutet.
Det foreslas inget beslut om ny IVE utan en
anpassning till minskade ekonomiska intékter
till kommunen.

Enligt den senaste prognosen fran Sveriges
kommuner och landsting kommer intékterna
for 2012 att bli 95 miljoner ldgre dn vad som
tidigare redovisats. For att mota dessa mins-
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kade intdkter innebdr forslaget att nimnderna
far en mindre upprikning pd kommunbidra-
get dn det som beslutades i IVE i juni 2011.
Kommunbidragets upprékning minskas med 1
procentenhet. Genom denna atgird kan kom-
munen behélla ett dverskott som kan komma
att behovas om sambhéllsekonomin skulle for-
sdmras ytterligare.

Eftersom skolan &r ett starkt prioriterat om-
rade for Alliansen tillfors barn- och ungdoms-
namnden 25 miljoner kronor for att vdrna kva-
litet i grundskolan.

De beslut som nu foreslas ar uttryck for an-
svarstagande for ekonomi och verksamhet. Det
ar fortfarande en okning av kommunbidraget
till kommunens verksamheter jamfort med fo-
regdende ar och de prioriteringar som gjordes i
IVE-beslutet ligger fast.

From 2012 bedrivs bade overformyndar-
verksamhet och rdddningstjanst i form av ge-
mensamma namnder ddr Uppsala dr vardkom-
mun. Virdkommunen ska for en gemensam
ndmnd faststilla ndimndens totala budget. I nu
aktuellt drende har darfor dessa tva beslut in-
fogats.

For varje del 1 de justeringar och komplette-
ring som gors lamnas i det foljande en separat
redovisning.

Bilagorna 1-5 med underbilagor utsindes
separat.

Férdndrade ekonomiska forutsdttningar

1. Ldgre berdknade skatteintdkter

En ekonomisk oro har spridit sig i Europa som
en foljd av den skuldkris som blommat ut i
framst Sydeuropa. Svensk ekonomi dr sé in-
timt sammanflatad med Europa, som varande
ett exportland dér Europa utgér vér framsta
handelspartner, att krisen dven paverkar Sve-
rige. De senaste prognoserna fran Sveriges
Kommuner och Landsting har successivt jus-
terat ned Okningstakten for skatteunderlaget.
De nedjusteringar som gjorts har medfort att
skatteintdkterna for 2012 nu bedéms vara 95
mnkr lagre dn de som ingér i beslutet om IVE
2012-2015 fran juni 2011. Med anledning av
detta foreslds kommunbidragen for samtliga
ndmnder, med undantag av gemensam namnd
for rdddningstjénst, sinkas motsvarande en
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procent av det kommunbidrag som faststélldes
i beslutet om IVE 2012-2015. Denna justering
gors som sista atgérd efter det att Gvriga juste-
ringar som beskrivs i detta drende har genom-
forts. Resultatet av dessa justeringar aterges i
bilaga 1.

2. Kvalitet i grundskolan virnas

Skolan ér ett starkt prioriterat omrade for Al-
liansen varfor barn- och ungdomsndmnden
for fortsatt satsning pé kvalitet i grundskolan
tillfors 25 mnkr. Dessa 25 mnkr fordelas med
10 mnkr till elever med sérskilda behov, elev-
hilsa och antimobbningsarbete och 15 mnkr
for att stirka elevers forméga att lasa, skriva
och rékna.

Denna justering aterges i bilaga 1.

3. Kultursatsningen i IVE 2012-2015 breddas
I samband med kommunfullméktiges behand-
ling av IVE 2012-2015 gjordes en sérskild
satsning pa kulturen dir kommunbidraget till
kulturndmnden forstirktes med tre miljoner
kronor. For att kultursatsningen ska fa ett star-
kare uttryck foreslas att dven Uppsala Stads-
teater AB ska fa en forstirkning som ges i form
av en utokning av aktiedgartillskottet med 1,0
mnkr. Det innebér att aktiedgartillskottet ska
uppga till 60,4 mnkr for 2012, 61,9 mnkr for
2013, 63,5 mnkr for 2014 samt 65,0 mnkr for
2015. Utover aktiedgartillskotten fran Uppsala
Stadshus AB finns dven en ersittning till stads-
teatern fran Uppsala kommun om en miljon
kronor per ar. I IVE for 2013-2016 kommer de
belopp som redovisas ovan att inarbetas.

4. Foreningsrddet

Foreningsradet och diskrimineringsbyran fér
idag sin finansiering genom bidrag fran ett
flertal ndmnder utifran till de olika ndmnder-
nas malgrupper. En mer permanent finansie-
ring for foreningsradet om 535 tkr foreslas
from 2012 istéllet ske genom idrotts- och fti-
tidsndmnden. Det innebér att dldrendmndens
och kommunstyrelsens ekonomiska ramar
justeras med 135 tkr respektive 300 tkr och att
motsvarande belopp tillfors idrotts- och fritids-
ndmnden for dndamalet. Redan idag anvénds
100 tkr hos ndmnden for detta dandamal vilket



gor att nimnden from 2012 har 535 tkr som
basfinansiering av foreningsradet. (Justeringen
ar inarbetad i bilaga 1 och preciseras i under-
bilaga 1.5.)

Ekonomiska konsekvenser av redan fattade
beslut

1. Ny organisation for samhdllsutveckling

De namnder som arbetar med den tekniska sam-
hallsutvecklingen fordndras och ett gemensamt
kontor for arbetet skapas genom att merparten
av de uppgifter och ansvar som nu finns hos
fastighetsnamnden, byggnadsndgmnden, fritids-
och naturvardsndmnden samt gatu- och trafik-
namnden fordelas pa fyra nya namnder, vilka
ska betjénas av kontoret. De nya namnderna &r
gatu- och parknamnd, idrotts- och fritidsndmnd,
fastighetsdgarnamnd samt plan- och byggnads-
namnd. De uppgifter hos nuvarande fyra namn-
der som inte fordelas till de nya nimnderna &r
mark- och exploatering som kommunstyrelsen
far ansvaret for respektive lantméteriverksam-
het som miljo- och hélsoskyddsndmnden far
ansvaret for.

Dessa fordndringar innebdr att de enligt IVE
2012-2015 beslutade kommunbidragen hos
de fyra ndmnderna, vilka upphor vid arsskif-
tet, fordelas till de fyra nya nimnderna samt
kommunstyrelsen och miljo- och hélsoskydds-
ndmnden. Investeringsbudgeten som nu ligger
hos de fyra avlimnande nimnderna fordelas
pa motsvarande sétt som for kommunbidra-
gen. (Justeringen &r inarbetad i bilaga 1 och
preciseras i underbilagorna 1.1 och 1.2 medan
investeringarna redovisas i bilaga A.)

2. Avveckling av ndmnden for serveringstill-
stand och lotterier

I anslutning till ovan beskrivna fordndringar
kommer ndmnden for serveringstillstind och
lotterier att upphdra. Nédmndens verksamhet
overfors till miljo- och hilsoskyddsndmnden
som darfor tillfors det kommunbidrag som be-
slutats for ndmnden for serveringstillstand och
lotterier avseende 2012 med undantag av den
berdknade ersittningen for politisk verksam-
het. Pengarna for politisk verksamhet fordelas
mellan gatu- och parkndmnden och miljoé- och
hélsoskyddsndmnden som finansiering av de
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Okade arvodeskostnaderna i dessa tva ndmn-
der.

3. Nytt internhyressystem
Kommunfullmiktige beslutade 29 augusti
2011, § 147, om ett nytt internhyressystem
for pedagogiska verksamhetslokaler. Systemet
ger dels okad flexibilitet for hyresgésten dels
en lokalhyra som bittre ska spegla lokalernas
standard och funktionalitet.

I samband med att systemet infors gors en jus-
tering av ansvaret for gymnastiklokaler déar den
som bedriver utbildningsverksamhet hyr dessa
lokaler efter behov dagtid medan idrotts- och fri-
tidsndmnden hyr dem for foreningslivets behov
kvéllstid. For att neutralisera denna fordndring
foreslas idrotts- och fritidsndmnden tillforas ett
utokat kommunbidrag motsvarande den hyra
som nidmnden kommer att bira. Motsvarande
sankning gors av kommunbidragen for barn- och
ungdomsndmnden respektive utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden svarande mot en lagre
eleversittning som foljd av hyressdnkning for
skollokaler. (Justeringen ar inarbetad i bilaga 1
och preciseras i underbilaga 1.3.)

En ytterligare komponent i hyressystemet
ar att det finns en maximal hyresniva som kan
tillimpas mot hyresgést. For varje lokaltyp har
faststillts tre hyresnivaer dar skillnaderna re-
presenterar lokalernas standard och funktiona-
litet fran ett brukarperspektiv.

Vissa tillkommande nyproducerade lokaler
har en kostnad som 6verskrider den hogsta hy-
resnivan. For dessa lokaler blir den hyra som
hyresgdsten ska betala lika med den hogsta
hyresnivan plus tio procent av merkostnaden.
Resterande merkostnad ersétts fastighetsagar-
nimnden for genom ett kommunbidrag. For
2012 har berdknats att den kostnad som fas-
tighetsdgarndmnden har for nya tillkommande
lokaler dér hyran fran hyresgésten inte ticker
kostnaden uppgar till 10 mnkr. Da beloppet &r
preliminért och didrmed behéftat med en osé-
kerhet foreslas att det ska budgeteras inom fi-
nansforvaltningen och faststéllas under 2012
nér ett mer precist underlag finns f6r handen.

4. Ansvaret for kollektivtrafik
Genom beslut i kommun- och landstingsfull-
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miktige har kollektivtrafikmyndigheten for
Uppsala lan placerats hos landstinget. For
att landstinget ska kunna finansiera trafiken
har en skattevéixling genomforts innebirande
att 49 ore overfors fran lanets kommuner till
landstinget. Uppsala kommun har i IVE 2012-
2015 budgeterat for kollektivtrafiken d& nagot
beslut om att fora 6ver ansvaret till landstinget
inte forelag nar IVE:n bereddes. I underbilaga
1.4 redovisas dels vilken fordndring av skat-
teintdkterna som skattevaxlingen ger dels vilka
kostnader i beslutad IVE som kan avvecklas
som en foljd av att kollektivtrafiken Svergatt
till landstinget. Trots att det i IVE 2012-2015
fanns utokade kommunbidrag inplanerade for
kollektivtrafiken kommer den skatteintikts-
minskning som skattevixlingen ger att dver-
stiga den kostnadsminskning som utrangering
av kommunbidraget ger. Den frimsta orsaken
till detta &r att skattevéxlingen lades pa en hog-
re niva @n vad kostnaderna hos kommunerna
var samt att virdet av skattevdxlingen har dkat
genom att skatteunderlag for 2012 &r hogre én
det underlag som vixlingen baserades pa.

Kvar for kommunerna ar att svara for den
infrastruktur som behdvs for kollektivtrafiken
sasom hallplatslagen, bussfiler och busster-
minaler. Detta dtagande var inte féremal for
skattevaxling utan ligger kvar hos ansvarig
namnd, gatu- och parkndmnden. Utdver ansva-
ret att halla viss infrastruktur ska kommunen i
samspel med landstinget och dvriga kommu-
ner delta i kollektivtrafikplaneringen genom
de organ som inréttas i enlighet med den nya
lagstiftningen. For detta dndamal anvisas 2,0
mnker till gatu- och parknamnden. (Justeringen
ar inarbetad 1 bilaga 1 och preciseras i under-
bilaga 1.1.)

5. Ombudgetering for 6kad precision

Inom ndmnden for vuxna med funktionshin-
der, vilken fran kommande &rsskifte ska byta
namn till ndmnden for hilsa och omsorg, f6-
reslas en ombudgetering mellan verksamheter.
En ombudgetering innebdr ingen fordndring
av ndmndens samlade kommunbidrag utan
den gors for att oka precisionen avseende hur
ndmndens totala budget fordelas pa verksam-
heter. (Bilaga 3.)

380

6. Gemensam ndmnd for rdddningstjdnst
Fr o m 2012 inrdttas en gemensam ndmnd,
rdddningsndmnden, for rdddningstjanst i Upp-
sala, Tierp samt Osthammars kommuner med
Uppsala kommun som virdkommun. Det inne-
bar att Uppsala kommunfullméktige ska fast-
stdlla budget for den gemensamma nidmnden.
Budgeten ska bl.a. redovisa ndmndens ersitt-
ning fran de tre samverkande kommunerna.
Uppsala kommuns del av ersdttningen till
namnden preciseras sa den kan stimmas av mot
beslutet om IVE 2012-2015. I forslaget till jus-
tering av kommunbidragen, enprocentsminsk-
ningen, har rdddningsverksamheten undantagits
da overenskommelse redan natts med samver-
kande kommuner om grunden for faststéllande
av kommunbidrag. (Bilaga 4.)
Réddningsndmnden kommer att ha ett storre
investeringsbehov @n vad som gillt for nuva-
rande rdddnings- och beredskapsndmnd. Den
gemensamma ndmnden ska dels under 2012
fran tidigare kommunalforbund Norduppland
forviarva forbundets rdddningsmateriel och
fordon till bokfort vérde dels svara for en mer
omfattande verksamhet dar behovet att fornya
materiel och fordon dr omfattande for att fa en
enhetlig standard inom ndmnden. Léngsiktigt
ar raddningsndmndens arliga investeringsbe-
hov bedomt till 30 mnkr medan det for 2012
erfordras 5 mnkr ytterligare for att finansiera
kopet fran kommunalforbundet. Beloppet
hidmtas fran posten “Ej fordelat” varfor om-
slutningen av investeringsverksamheten inte
okar. (Investeringarna redovisas i bilaga A.)

7. Gemensam ndmnd for éverformyndarverk-
samhet

Sedan 2011 finns en gemensam nidmnd for
overformyndarverksamhet 1 Uppsala ldn. I
ndmnden ingdr samtliga kommuner i lanet
med undantag for Habo och Enkdping. N&-
gon budget for ndmnden 2011 har inte tagits
1 Uppsala som dr virdkommun. Beslutet i IVE
2011-2014 samt IVE 2012-2015 avsag endast
Uppsalas del i den gemensamma ndmnden.
For 2012 kompletteras darfor tidigare beslut
genom att den gemensamma namndens budget
foreslas bli faststilld enligt bilaga 5.



8. Investeringsbudget for kommunstyrelsen
2012

1 IVE 2012-2015 gors en satsning pa att 6ka
kommunens interaktion med medborgarna
genom utdkning av de sk E-tjénsterna. For
det andamalet anvisades bade kompletterande
kommunbidrag och en utdkad investerings-
budget for kommunstyrelsen from 2012. Av
texten i IVE 2012-2015 framgér att utokningen
av investeringsbudgeten avseende E-forvalt-
ning gjordes med 15 mnkr for att ssammantaget
bli 20 mnkr for 2012. T den tabell som redo-
visar investeringar per ndmnd blev dock detta
belopp inte infort varfor en komplettering fore-
slas av tabellverket dir de ytterligare 15 mnkr
fors till kommunstyrelsen. Beloppet hédmtas
fran posten “’Ej fordelat” varfor omslutningen
av investeringsverksamheten inte dkar. (Inves-
teringarna redovisas i bilaga A.)

9. Finansforvaltningen

Samtliga beslut och fordandringar som redogdrs
for 1 drendet har inarbetats i en uppdaterad
budget for finansforvaltningen, bilaga 2. Uti-
fran budget for finansférvaltningen har dven en
ny resultatrdkning for 2012 tagits fram vilken
aven den aterfinns i bilaga 2. 1 finansforvalt-
ningen har erfarenheten fran uppféljning och
analys av 2011 inarbetats innebédrande att de
pensionskostnader som inte bérs i verksamhe-
ten genom paslag pa medarbetarnas 16nekost-
nad nu budgeteras inom finansforvaltningen.

Sammanfattning

I det forslag till justerad ekonomi for 2012
som nu presenteras ar resultatnivan 48 mnkr
motsvarande 0,6 procent av skatteintikter och
kommunalekonomisk utjimning. Med den lig-
gande investeringsbudgeten kan sjélvfinansie-
ringsgraden for 2012 berdknas till 46 procent.
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